Jautājumi un atbildes no semināra Rēzeknē, 2010. gada 26.novembris 

1. VIDM mājas lapā ievietoti divi dažādi makroekonomisko rādītāju komplekti. Kurus no pieejamajiem makroekonomiskajiem rādītājiem izmantot?

3.4.1.1.aktivitātē drīkst  izmantot 16.09.2010  apstiprinātos rādītājus, nevis pēdējos aktuālos, kas saskaņoti 07.10.2010., jo uzaicinājums iesniegt projektu iesniegumus tika ievietots septembrī.

 

2. Ko darīt, ja esošās NAI nestrādā, bet tās būvētas nesenā periodā?

Pirmkārt jāizvērtē radušās problēmas un cēloņi, kādēļ nedarbojas esošās iekārtas, nevis jāizbūvē jauna infrastruktūra. Maksimāli jāizmanto garantijas laika periods pēc būvju izbūves, nodrošinot pienācīgu apkalpošanu. Plānot jaunas investīcijas objektiem, kas izbūvēti ar defektiem un nav nodrošināta to novēršana, vai kuri nav pienācīgi ekspluatēti – nav pieļaujams, tādas netiks atbalstītas, pietam kopumā tiek apdraudēts arī plānotais projekts, jo tas liecina, ka netiek nodrošināta nepieciešamā infrastruktūras uzturēšana.

 

3. Kas ir reinvestīcijas? 

Ar to tiek saprasts Infrastruktūras nolietojums jeb nepieciešamo infrastruktūras līdzekļu atjaunošanas iespējas.
 

4. Ko darīt, ja Tehniskajā  projektā plānotās izmaksas atšķiras no TEPā plānotajām un tas liecina, ka projektā radīsies sadārdzinājums? 

Būvniecības iepirkuma nolikumā būtu ieteicams detalizēt katra indikatora/ aktivitātes izmaksas, lai būtu iespējams uzturēt sarunas ar būvnieku projekta līmenī, atsakoties no kādas aktivitātes.  Ja rezultātā būvdarbu iepirkuma rezultātā sadārdzinājums ir tik liels, ka nav iespējams to segt, jāapzinās, ka atsakoties no aktivitātēm nedrīkst būtiski mainīt projektā plānotos mērķus, līdz ar to jāsaskaņo izmaiņas ar ŪBK, atsakoties no prioritātēm prioritārajā sarakstā.

5. Ko darīt, ja Tehniskajā  projektā plānotās izmaksas atšķiras no TEPā plānotajām un tas liecina, ka projektā radīsies ietaupījums? 

Arī ietaupījuma rezultātā papildus plānotie darbi  ir saskaņojami ar ŪBK. Un, ja izstrādājot tehnisko projektu jau tiek iekļautas kādas papildus aktivitātes, Būvniecības iepirkuma nolikumā būtu ieteicams detalizēt katra indikatora/ aktivitātes izmaksas, lai būtu iespējams uzturēt sarunas ar būvnieku projekta līmenī, atsakoties no kādas aktivitātes, jo tomēr plānotais ietaupījums nebūs tik liels un nevarēs realizēt papildus plānoto.
 
6. Ja atšķiras TEP no Tehniskā projekta – kā rīkoties?

TEP piemēram atšķiras no reālās situācijas, tehniskais projekts precizē situāciju, ja izmaiņas nelielas un attiecas tikai uz trasējuma metrāžu, bet skar to pašu projekta mērķi, tad TEP nav obligāti jāmaina, ja TP izmaiņa ir nelielas (zem 912. noteikumos noteiktā sliekšņa). Savukārt, ja reālā situācija mainās kardināli un TEP ir bijis nekvalitatīvs, neattēlojot faktisko apbūvi un situāciju, tad  tas var novest pie finanšu korekcijas vai neattiecināmām izmaksām. 

Būtiski, ka nepieciešams grozīt vienošanos vai civiltiesisko līgumu tikai par  tām aktivitātēm, kas iekļautas iesniegumā, nevis to ir jau detalizējis tehniskais projekts. Tas attiecas īpaši uz tīklu garumiem, jo ja pirms TEP nav izstrādāts tehniskais projekts - TEP parasti tiek norādīti tikai maģistrālos vadi, pievadi ir tikai indikatīvi, kas tiek iekļauti aprēķinot vienības cenas. Projektētājs Tehniskajā projektā saskaita visus vadus kopējā apjomā, līdz ar to šādā situācijā nav jāatskaitās/ jāgroza  par visu apjomu – bet jāatskaitās tikai par maģistrālēm. Ja TP ir jau bijis pirms TEP un  ir bijuši precīzi indikatori un tādi iekļauti TEPā, tad šādu problēmu nebūs Pretējā gadījumā pievadi veido būtisku metrāžu, kas prasītu grozījumos divkāršot iepriekš plānoto metru apjomu – nemainot projekta mērķi.
 
7. Ko darīt gadījumā, ja atšķiras projektā paredzētie rezultatīvie rādītāji?

Piemēram,  iekļauti 2000 m trases un ar to plāno pievienot 100 cilvēkus, tad pēc tehniskās projekta precizēšanas tiks iegūti jau  4000 m uz tiem pašiem 100 cilvēkiem – iegūstam neatbilstību rādītājiem. 

Skatīt iepriekšējo atbildi,  ka nav jāatskaitās par apjomiem, par kuriem sākotnēji netika plānots atskaitīties, kā arī šeit jāpievērš uzmanība detalizācijas pakāpei projekta iesniegumā – vēlams neiesniegt pārāk lielu detalizāciju, lai katra sīkākā izmaiņa nebūtu jāsaskaņo projekta izmaiņas gadījumā. 
 
8. Kad projekta izmaiņas skaņojamas ar ŪBK? 

Atbilstoši MK 912. noteikumu prasībām izmaiņas projektā skaņojamas gadījumos, ja indikatori vairāk kā 5% pārsniedz naudas izteiksmē, vai 20% no finanšu apjoma – parasti tīklu garuma izmaiņas saistībā ar tehniskā projekta precizitātēm nav būtiskās izmaiņas, bet tehnisko risinājumu maiņa, papildus aktivitātes  vai iekārtu jaudu izmaiņas pieder pie būtiskām izmaiņām, kas skaņojamas ar ŪBK.
 
9. Ko darīt gadījumā, ja trašu optimizācijas rezultātā vecais pieslēgums atrodas ēkas iekšpagalmā un pievads ir no citas puses?

Projekta realizētājam jānodrošina pakalpojums iepriekšējā līmenī ,t.i., jānodrošina trasi līdz iepriekšējai pieslēguma vietai, arī trases optimizācijas rezultātā pa privātīpašnieka teritoriju.  Ja pārslēguma vieta ir līdz īpašuma robežai, bet cauruļvada diametrs vecajam ievadam ir daudz lielāks, nekā jaunais pievads un arī pēc projekta tehniski tiek pasliktināta situācija, tad projekta attiecināmajās izmaksās jāparedz šī cauruļvada rekonstrukcija, bet īpašuma tiesības ir jāsakārto, lai visi šie cauruļvadi būtu projekta iesniedzēja īpašumā. 
 

10. Ko darīt ja  nav pārliecības, ka    tehniskais projekts ir kvalitatīvs?

Vajadzības gadījumā var piesaistīt ekspertu tā izvērtēšanai, kā arī ieteicams visos gadījumos, ja tehniskais projekts ir bijis izstrādāts pirms 3.4.1.1.aktivitātes apstiprināšanas, aktualizēt nevis tikai topogrāfiju, bet arī visu tehnisko projektu, lai tajā nebūtu iekļautas neattiecināmās izmaksas.. 
 
11. Kā nodrošināt atbilstošu projekta vadību?

Labs projekta vadītājs ir 90 % no realizēta projekta veiksmes. Pirmkārt jābūt labam projekta vadītājam, kam būtu jāorientējas ne tikai pašvaldības dokumentos, bet būtu jāpārzin arī tehniskais projekts un jāspēj salīdzināt tā atbilstību projekta iesniegumam un TEP.. 
 
12. Cik liela ir būvuzrauga, autoruzrauga  atbildība?

Pieredze rāda, ka ne vienmēr tiek nodrošināta kvalitatīva uzraudzība – ja ir neatbilstības tehniskajam projektam vai piemērotajai tehnoloģijai, kas draud ar finanšu korekcijas piemērošanu, jo būvuzraugs vai autoruzraugs nav atbildīgs par projektā iekļauto aktivitāšu attiecināmību, kas būtu papildus jāpārrauga projekta vadītājam. Jo, piemēram, pēc Latvijas būvnormatīva ir jāplāno arī būves ugunsdzēsības prasību nodrošināšanai, ko mazās apdzīvotās vietās plāno lokāli no kopējās sistēmas un šādas būves nav attiecināmas. Projektētājs to projektējot neņem vērā to, ka tās būs 100 % neattiecināmās izmaksas, jo tādā gadījumā projektētu, nevis piebrauktuvi dīķim ar asfaltētu laukumu un citām ekstrām, bet minimālu prasību izpildīšanai. Līdz ar to rezultātā par salīdzinoši dārgu risinājumu 100 % maksā finansējuma saņēmējs.
 
13. Vai pēc projekta nodošanas var atlikt apzaļumošanu un labiekārtošanu?

Jā, var atlikt  darbus, kas ir sezonāli un ziemas laikā tos nav iespējams veikt, bet projekta ietvaros tiem jābūt pilnībā apmaksātiem (pret bankas garantiju), tad fin. Saņēmējs saņems gala maksājumu un varēs nodot noslēguma ziņojumu par visu projektu kopumā. (piem. apzaļumošana)
 
14. Vai ģeneratori ir attiecināmi?

Jā, ja ir paredzētas kompleksas darbības, kam vajadzīgs komplekss risinājums projektā izvirzītā mērķa sasniegšanai  – piemēram, nepārtraukta ūdensapgāde tiks nodrošināta, ja kopā ar artēziskais urbumu uzstādīs arī ģeneratoru, pie nosacījuma, ka sistēmā nav ūdenstornis.
 

Rīga -2.decembris

1. Vai pašvaldības aģentūra var pretendēt uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja statusu?
Nē, pašvaldības aģentūra vairāk nevar pretendēt uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja statusu. Pašvaldības aģentūra veic no pašvaldības funkcijām izrietošus pārvaldes uzdevumus, bet ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanu nevar kvalificēt kā pārvaldes uzdevumu izpildi.
2. Vai ir iespējama situācija, kad uzņēmums sniedz palīdzību pašvaldībai, piemēram, apmaksā TEP, projekta iesnieguma, TP izstrādi, ja pašvaldībai attiecīgajā situācijā nav pietiekošs finansējums?
Situācija, kad trešā persona finansē TEP vai TP izstrādi projekta ietvaros nav pieļaujama šajā aktivitātē, jo rēķinu apmaksa ir jāveic sabiedrisko pakalpojumu sniedzējām – tātad pašvaldībai vai kapitālsabiedrībai. Uzņēmums vienīgi var izsniegt aizdevumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam un tādā veidā piedalīties projekta realizācijā.
3. Vai izstrādājot TEP ir jāņem vērā iedzīvotāju skaits, kāds tiek plānots perspektīvās apbūves teritorijās, ja esošajā situācijā vēl šīs ēkas nav uzbūvētas?
TEP izstrādē un finanšu analīzē kā plānotos ieguvumus un ietekmi uz ūdenssaimniecības sistēmām, nevar ietvert iedzīvotāju skaitu no perspektīvās apbūves teritorijām, var tikai iekļaut plānoto apbūvi shematiskajā materiālā un nepieciešamās darbības ilgtermiņa investīciju programmā.
4. Vai projekta ietvaros var uzstādīt ūdens mērītājus māju ievados, ietverot tos attiecināmajās izmaksās?
Ūdens mērītāji ir attiecināmas izmaksas tikai tādos gadījumos, kad tas tiek plānots kopā ar kanalizācijas un ūdensapgādes tīklu rekonstrukciju/optimizāciju un izbūvi kā kompleksa risinājuma nodrošinājums. Šādos gadījumos projekta ietvaros sadales akās var uzstādīt centralizētus plūsmas mērītājus. 

5. Vai projektu vadību var iekļaut attiecināmajās izmaksās?

Projekta vadības izmaksas nav attiecināmi izdevumi šajā investīciju plānošanas periodā.

6. Vai situācijās, kad pagasta pārvalde ir projekta iesniedzējs, nebūs problēmas ar būvdarbu līgumu slēgšanu, ja pagasta pārvaldei nav pilnvaru slēgt šādus līgumus?
 Ja projekta pieteicējs ir pašvaldības struktūrvienība, tad tā darbojas novada domes ietvaros, bet, ja pakalpojumu sniedzējs ir pašvaldības iestāde, tad tā ir atsevišķa juridiska persona ar savu nodokļu maksātāja numuru, un situācijā, kad projektu iesniedz novada dome, bet tarifu par pakalpojumu iekasē cita juridiska persona – iestāde, tad šajā gadījumā novada dome kā projekta iesniedzējs nevarēs atgūt PVN. Attiecībā uz iepirkumu veikšanu, pašvaldība var izdot atsevišķu rīkojumu pagasta pārvaldei par iepirkumu rīkošanu attiecīgam projektam.   
7. Kāds ir pamatojums tam, ka tehniskajā projektā ir ieteicams norādīt vairākas metodes kā var iebūvēt ūdensapgādes un kanalizācijas tīklus (gan caurdures, gan tranšeju metode)?
Izstrādājot tehnisko projektu nav ieteicams norādīt tranšeju metodi kā vienīgo iespējamo ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu izbūvē, jo caurdures metodes izmantošana atsevišķās situācijās var samazināt projekta būvdarbu izmaksas, kā arī tehniskajos projektos saskaņā ar LBN nedrīkst norādīt konkrētu firmu materiālus un iekārtas, ko izmantot būvniecības procesā, ir jānorāda, ka iespējams izmantot analogus materiālus un iekārtas.
8. Vai ūdens sagatavošanas iekārtu filtru nomaiņu var ietvert projekta attiecināmajās izmaksās?

Nevar ietvert, jo tās ir infrastruktūras ekspluatācijas izmaksas, kuras tiek ietvertas tarifā ikgadējo uzturēšanas darbu ietvaros par sniegto pakalpojumu un tās jāsedz pakalpojumu sniedzējam.
Jautājumi Saldus – 14.decembris:

1. Kāpēc komersants, pārņemot pakalpojuma sniegšanu ūdenssaimniecībā, nevar turpināt strādāt ar pašvaldības apstiprinātiem tarifiem?

-  Kapitālsabierības pakalpojumu sniegšanu regulē cita normatīvā bāze, kurā paredzēts, ka kapitālsabiedrības tarifu apstiprina sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija. Ja kapitālsabiedrībai nav reālu izmaksu, uz kurām plānot tarifu, tā iesniedz regulatorā tarifa plānu, kuru pamato ar plānotajiem izdevumiem. Pārejas periodā tiek piemērots šis regulatora apstiprinātais tarifs, pēc tam to var precizēt jau ar reālajām kapitālsabiedrības izmaksām pakalpojuma nodrošināšanai. 

2. Cik daudz pamatlīdzekļiem ir jābūt kapitālsabiedrības īpašumā, lai varētu pretendēt uz ERAF finansējumu?

- ERAF līdzekļus var ieguldīt tikai īpašumā esošos pamatlīdzekļos. Savukārt sabiedriskā pakalpojuma sniegšanai ir jābūt tiem pamatlīdzekļiem, kuri nepieciešami noteiktā pakalpojuma sniegšanai – urbumam, ja pakalpojums ir dzeramā ūdens ieguve, atdzelžošanas stacija, ja pakalpojums tiek sniegts dzeramā ūdens sagatavošanas jomā utt.

3. Kā pašvaldība var nodrošināt līdzfinansējumu SIA realizētā projektā?


- Pašvaldība savā īpašumā esošā SIA iegulda līdzekļus pamatkapitālā, norādot lēmumā kam paredzēts finansējums – piem. projekta sagatavošanai, projekta līdzfinansēšanai u.tml.

4. Kāpēc līguma par sabiedriskā pakalpojuma sniegšanu termiņš ir tikai līdz 10 gadiem?

- Pašvaldība nepieciešamos pakalpojumus iepērk atbilstoši iepirkuma likumam. Iepirkums paredzētu līguma slēgšanu līdz 5 gadiem. Šajā gadījumā netiek veikts iepirkums, bet līguma darbības termiņš nepārsniedz 10 gadus, bet nodrošina projekta ilgtspēju, t.i. to, ka projekta iesniedzējs turpinās sniegt pakalpojumus projekta realizācijas laikā un 5 gadus pēc projekta ieviešanas, kas ir projekta pēcieviešanas periods.

5. Kad var mainīt finansējuma saņēmēju iepriekš realizētajos vai realizācijā esošajos projektos?

- Finansējuma saņēmēju var mainīt jebkurā projekta realizācijas periodā – tikai katrā gadījumā ir jāizvērtē ieguvumi un radītie riski. Finansējuma saņēmējam jāvar pierādīt, ka projektā, mainot finansējuma saņēmēju, nenotiek būtiskas izmaiņas – t.i., nemainās pakalpojuma saņēmējs, nemainās finanšu aprēķinos noteiktie pieņēmumi utt.  Katrā projekta realizācijas posmā mainot saņēmēju ir noteikti riski, kas var ietekmēt projekta realizāciju, tā ieviešanas laika grafikus utt. Tāpēc ieteicamāk būtu precīzi noteikt reālo projekta iesniedzēju pirms projekta pieteikuma iesniegšanas vai pēc tā ieviešanas, kad palicis tikai pēcieviešanas periods (projektā radītās būves ir nodotas ekspluatācijā). Arī šajā gadījumā vajadzēs mainīt projekta ieviešanas līgumu vai vienošanos, jo tajā atrunāta arī projekta monitoringa fāze.

6. Vai iepirkumu var organizēt pašvaldība, ja finansējuma saņēmējs ir pašvaldības iestāde?

- Jā – iespējams izveidot iepirkumu komisiju ar novada pašvaldības pārstāvjiem, tikai to atrunā projekta dokumentācijā. 

7. Kāda ir atbalsta likme ERAF projektiem šajā aktivitātē?

- Projekta maksimālā atbalsta summa ir 341 402 Ls. Šīs summas ietvaros 85% izmaksas no attiecināmajām izmaksām tiek segtas no ERAF finansējuma. PVN ir neattiecināmās izmaksas, jo ir atgūstamas pakalpojuma sniegšanas laikā.

8. Vai var maksāt par TEP izstrādi saviem darbiniekiem?

- Var, bet tās ir neattiecināmās izmaksas projekta ietvaros.

9. Cik liela var būt projekta teritorijas robeža?

- Projektā var tikt analizēta arī teritorija, kas ir ārpus ciema robežām, un tiek paredzēti pieslēgumi ilgtermiņā vai prioritārajā programmā, ja tas ir ekonomiski pamatoti paredzēt pieslēgumus, ko pamato TEP. Projekta teritorija nevar būt mazāka par apdzīvotās vietas administratīvajām robežām.

10. Vai ūdens bilancē jāplāno lietus ūdeņi?

- Obligāti, jo viena no ūdensapgādes un notekūdeņu bilances daļām ir zudumi vai infiltrācija. Šie apjomi jāplāno arī pilnīgi jaunām iekārtām, jo ietekme rodas neatkarīgi no sistēmu nolietojuma.

Arī dzeramā ūdens zudumi jāplāno, jo īpaši plānojot jaunas dzeramā ūdens sagatavošanas iekārtas, kad ir jārēķinās ar tehniskajiem zudumiem.

11. TEPā paredzēts, ka infiltrācija samazināsies. NAI jauda samazināsies līdz 200m3, vai varu būt pārliecināts, ka pietiks? NAI jauda tiek rēķināta pēc gada vidējās jaudas, bet dažreiz tiek pārsniegts vidējais diennakts patēriņš (būtiski).

- TEP ir jāanalizē arī lietus ūdeņu, infiltrācijas ietekme uz iekārtām stipru nokrišņu laikā, attiecīgi paredzot NAI maksimālo jaudu. Ir iespēja to risināt arī ar tehnoloģijām, paredzot tādu tehnoloģiju izbūvi, kuras būtiski netiek ietekmētas stipru nokrišņu laikā (bufertvertne, tehnoloģija, kas piemērota plūsmas izlīdzināšanai).

12. Apdzīvotā vietā virs 1000 iedzīvotājiem esošajā situācijā ir rezerves urbums – kāpēc tas vairs nav atļauts?

- Rezerves urbumu nav pamatoti plānot apdzīvotai vietai līdz 100 iedz., ja iepriekš ir bijis tikai viens darba urbums ar pietiekošu debitu, kā arī  būvnormatīvs nosaka kādos gadījumos var paredzēt rezerves urbumu, kas jārēķina un jāpamato katrā apdzīvotajā vietā atsevišķi – pēc tās specifikas, ko var ietekmēt gan iedzīvotāju skaits, gan urbuma debits u.tml. Svarīgi ir nodrošināt pietiekamu  urbuma  debitu, lai nodrošinātu  pakalpojuma sniegšanas nepārtrauktību. Nav pamatoti  paredzēt jaunu urbumu kā rezerves urbumu tikai avārijas situācijām, kas tiek uzskatītas – kā sūkņu iziešana no ierindas, akas ekspluatācijas nodrošināšana u.mtl., kas faktiski nav avārijas situācija un šādas darbības ir paredzamas un risināmas bez būtiskiem ieguldījumiem rezerves urbuma uzturēšanai.  Mazām apdz. vietām var būt pakalpojuma pārtrauktība līdz pat 24 stundām, savukārt pietiekami ekonomiski pakalpojumu nepārtrauktību elektropārrāvumu gadījumos  iespējams nodrošināt, uzstādot ģeneratoru.  

13. Cik lielas var būt neattiecināmas izmaksas?

- Tās, kas ir atbalstāmas darbības, bet ir neattiecināmas izmaksas (infrastruktūras ekspluatācija, projekta vadība, iekārtu demontāža, ugunsdzēsība utt.) drīkst plānot bez ierobežojuma, lai attiecīgi kompleksi ar projektu saņemtu aizdevumu, savukārt aktivitātēs neatbalstāmās darbības (MK not. Nr.606. 10.p.) projektā nedrīkst iekļaut.

14. Kad var paredzēt ūdens mērītājus kā attiecināmās izmaksas?

- Mērītājus var uzstādīt uz pievadiem, izbūvējot jaunus tīklus vai tīklus rekonstruējot – sakārtojot sistēmu. Savukārt projektā paredzot mērķi ūdens  mērītāju uzstādīšana apdzīvotā vietā – tās tiek klasificētas kā ekspluatācijas izmaksas un  nav attiecināmas. 

15. Kad var paredzēt projektā ūdens mīkstināšanu? 

- Ūdens mīkstināšana ir virsnormatīvu prasības situācijās, kad nepieciešama tikai ūdens atdzelžošana, jo normatīvi par dzeramā ūdens kvalitāti nepieprasa šādu rādītāju nodrošināšanu un tās nav attiecināmas izmaksas, bet, ja, piemēram, dzeramā ūdens sagatavošana ir saistīta arī ar sulfātu atdalīšanu, tad ūdens mīkstināšana ir procesa sastāvdaļa un izmaksas ir attiecināmas. 

16. Vai var plānot perspektīvās apbūves teritorijas?
- Perspektīvās apbūves teritorijas ir neatbalstāmās darbības prioritārās programmas ietvaros, tai pat laikā TEP ilgtermiņa programmā to drīkst plānot, jo TEP tiek izstrādāts atbilstoši teritorijas plānojumā noteiktajiem mērķiem.  

17. Lietus notekūdeņi – vai ir attiecināmās izmaksas?

- Var plānot tikai lietus notekūdeņu atdalīšanu no kopējās kanalizācijas, ja tie rada ietekmi uz sadzīves kanalizācijas sistēmu un plānot tās kā attiecināmās izmaksas. Nav atbalstāmas darbības lietus notekūdeņu sistēmas izbūve no jauna.

18. Vai var paredzēt projektā vakummašīnu?

Var plānot ,ja tas ir  pamatoti un pamatoti tas ir apdzīvotās vietās vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja pakalpojumu pārklājuma teritorijā, kur nav ekonomiski pamatoti plānot visu sistēmu centralizāciju, bet, lai ievērotu principu „piesārņotājs maksā” būtu jāparedz visu notekūdeņu nogādāšana uz notekūdeņu attīrīšanas iekārtām, ko var paredzēt veikt ar vakuummašīnu.

19. Kas ir projekta dzīvotspēja?

Projektā ieguldītajām investīcijām ir jāspēj atmaksāties līdz 30 gadu periodam. Tas nozīmē, ka tarifam jābūt robežās no 2% - 4%, nepārsniedzot iedzīvotāju maksātspējas robežu no mājsaimniecības ienākumiem 5-10 gadu periodā. Savukārt, ja  projekts jādotē visu pārskata periodu (līdz pat 30 gadiem), tad izmaksa, kas saplānotas šai apdzīvotai vietai ir pārāk lielas un iedzīvotāji nespēs atmaksāt projektā ieguldītos līdzekļus. Līdz ar to projektā jāsamazina investīciju sadaļa, jo tarifā jāiekļauj būtiska pamatlīdzekļu nolietojuma daļa. Būtiska daļa nozīmē – tādā apmērā, lai saglabātu iedzīvotāju maksātspēju 4 % robežās, bet tai pat laikā spētu arī radīt reinvestīcijas infrastruktūras atjaunošanai nākotnē. 

20. Vai ir jāskaņo ar VIDM tarifs, pirms tiek iesniegts tarifa projekts sabiedrisko pakalpojumu regulatoram?

Ir ieteicams saskaņot plānoto tarifu ar VIDM, jo, galvenokārt, ir saistoša plānotā tarifa metodika, kāda tā ir saskaņota TEPā, attiecībā uz tarifā plānoto nolietojumu un rentabilitāti, jeb ieņēmumu un izdevumu bilanci. Sabiedrisko pakalpojumu tarifa metodikas 33.punkts nosaka, ka nolietojumu var iekļaut tikai tādā apmērā, kāds tas ir akceptēts un plānots TEP.  

21. Kāda ir atbalstāmo  investīciju izmaksu attiecība uz vienu iedzīvotāju?

Pēc pieredzes var secināt, ka vidēji iespējams paredzēt investīcijas uz 1 iedzīvotāju aptuveni 1000 Ls vērtībā. Plānojot lielākas izmaksas projekts nav dzīvotspējīgs. Protams, katrā projektā situācijas var būt dažādas un apdzīvotās vietās, kur ir Izņēmumi ir papildus plānotie ieņēmumi, līdz ar to arī iespējams plānot lielākas investīcijas uz iedzīvotāju utml. 

22. Kā plānot Tarifu politiku?

Mēneša maksa uz iedzīvotāju ir atbalstāma tikai īstermiņa jeb pagaidu situācijā. Šāda tarifa piemērošana neatbilst principam „piesārņotājs maksā”, jo katram jānorēķinās pēc faktiski veiktajiem apjomiem. Nevar plānot arī diferencētu tarifu iedzīvotājiem vai uzņēmumiem, ja tie patērē un novada vienādas kvalitātes ūdeni un notekūdeņus.

23. Kā piespiest iedzīvotājus pieslēgties projektā izbūvētajiem tīkliem?

Šobrīd likumdošana neparedz obligātu prasību to veikt, bet tiek joprojām risinātas situācijas, kā to iestrādāt arī likumdošanā. Tomēr būtu jāizmanto arī lielākas pilnvaras pašiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem, izsniedzot tehniskos noteikumus pie īpašumu izbūves vai rekonstrukcijas, obligāti veikt pieslēgumu centralizētiem tīkliem. Kā arī to iespējams veicināt, noslēdzot līgumus ar visiem patērētājiem un nosakot norēķinus attiecībā uz notekūdeņu izvešanu tādā apjomā kāds tiek patērēts ūdensapgādē, tādējādi motivējot iedzīvotājus izbūvēt pieslēgumus, jo regulāri izvešanas pakalpojumi vai arī apmaksa par izvešanu pēc faktiskā patēriņa būs ievērojami dārgāka, nekā izmantot centralizētas sistēmas.

24. Ko darīt, ja teritorijā ir uzņēmums vai vairāki – kā plānot NAI jaudas?

Ja teritorijā ir ražošanas uzņēmums, kura darbības rezultātā tiek radīti ražošanas notekūdeņi, obligāti nepieciešama priekšattīrīšana, kurai  jābūt tādai, lai uzņēmuma notekūdeņi, kas tiek novadīti kopējā sadzīves kanalizācijas tīklā atbilstu sadzīves notekūdeņu rādītājiem. Tas jāatrunā savstarpējā līgumā starp piesārņotāju un pakalpojuma sniedzēju, jo iedzīvotājiem nav jāmaksā par uzņēmuma notekūdeņu attīrīšanu. Šīs situācija pilnībā atbilst principa „piesārņotājs maksā” ievērošanai.

25. Ko darīt, ja atšķiras apjomi TEP un TP?

TEP s nosaka indikatīvos apjomus, tehniskais projekts, veicot precīzus uzmērījumus topogrāfisko un ģeoloģisko darbu rezultātā  precizē izbūves apjomus, tā ir normāla projekta cikla izpildes. Tomēr jāatceras, ka precizējoties darbu apjomiem nedrīkst mainīties projektā nospraustie mērķi. 

26. Ko darīt, ja ir projekta sadārdzinājums?

Izstrādājot tehnisko projektu, ja pēc būvdarbu tāmēm secinām, ka sarežģītas ģeoloģijas vai citu specifisku izbūves apstākļu dēļ plānots dārgāks iepirkums, nekā ir apstiprināts projekts,  iesakām  paredzēt nolikumā prasību – detalizēt izmaksas arī pret būvindikatoriem (vienas vienības izmaksas), nevis tikai  pret  tāmēm. Attiecīgi tas atvieglos situāciju sarunā ar būvnieku, iespējams atteikties no kādas komponentes, kura būtiski nemainīs projektā apstiprinātos mērķus. Ja šāda detalizācija nebūs pieprasīta, nebūs iespējama arī saruna ar būvnieku par darba apjomu izmaiņām, jo nebūs skaidras visas izmaksu pozīcijas. Iesakām, pirms atteikties no kādas komponentes, veikt būvdarbu iepirkumu, nevis atteikties pirms iepirkuma, un pirms pārrunām ar būvnieku par izmaiņām darbu apjomos, saskaņot to ar ūdenssaimniecības būvju būvniecības projektu vērtēšanas komisiju.  Attiecīgi, ja nebūs paredzēta šāda detalizācija iepirkumā, tad finansējuma saņēmējam pašam būs jāfinansē sadārdzinājums pilnā apjomā un nebūs iespēja atteikties no kādiem darbiem. 

27. Kad jānāk uz ŪBK saskaņot izmaiņas projektā?

Faktiski izmaiņas ir jāskaņo visos gadījumos, kad tiek izmainīti tehniskie risinājumi, Piemēram, Ja TP nebija būvekspertīze un izrādās, ka ūdenstornis nav vajadzīgs., tad pirms šādu darbu skaņošanas jāskaņo izmaiņas ŪBK, jo iespējams, ka arī piedāvātais risinājums neatbilst projekta mērķim. Pie jebkuru tehnisku risinājumu izmaiņām jāatceras, ka nav iespējams tās mainīt tādā apjomā, kas būtiski maina arī projekta mērķi. Par būtiskām izmaiņām uzskatāmas darbības, kas attiecas uz iedzīvotāju skaita izmaiņām, gan pieslēgumu rādītājos, gan kopā apdzīvotā vietā, kā arī atteikšanās no kādas būves (piemēram ūdenstornis), aizstājot to pret citu utml.

28. Kā precizēt informāciju par tīklu garumiem? 

Parasti TEPos, ja iepriekš nav bijis izstrādāts tehniskais projekts,  netiek plānoti pievadi, kas ir daļa no trasēm, tad projektā arī nav jāatskaitās par šiem pievadiem, jo pretējā gadījumā - nav pamatojams, kur rodas papildu garumi.  

29. Bet, ja aktā būvvalde ieraksta ar visiem pievadiem?

 – tad CFLA  progresa pārskatā vai noslēguma  ziņojumā jānorāda, ka no kopējā apjoma, attiecīgi zināmu apjomu sastāda pievadi. Ja TP ir gatavs pirms projekta apstiprināšanas, tad jau projekta iesniegumā var norādīt precīzus tīklu metrus, t.sk. pievada garumus. 

30. Kādos gadījumos izmaiņas projektā skaņojamas ar ŪBK? 

Ja ietaupījuma izmaiņas nesasniedz 5% no fiziskajiem indikatoriem naudas izteiksmē, uz ŪBK nav jānāk. Ja par ietaupījumu tiek plānoti jauni patērētāji, tad jānāk jebkurā gadījumā, jo faktiski tiek veiktas būtiskas projekta izmaiņas, kas ietekmē ne tikai plānotos tehniskos risinājumus, bet arī naudas plūsmu un tarifus kopumā.  Ja plānojot ģeneratoru pie ūdens sagatavošanas iekārtām, kas ir akceptētas projektā – var saskaņot izmaiņas tikai ar VIDM, nevis ŪBK pieprasot papildinātu akceptu. 

31. Kā paredzēt pieslēgumus trašu optimizācijas gadījumā?

Būtiski, ka projekts nevar pasliktināt patērētāju stāvokli, kāds tas bija pirms projekta  – TP jāparedz pilns risinājums, vajadzības gadījumā izbūvējot vai rekonstruējot trases arī pa privāto teritoriju, lai nodrošinātu esošo patērētāju pieslēgumu. Pārslēgums jānodrošina projekta ietvaros kā attiecināmās izmaksas, tikai jānodrošina, ka infrastruktūra pēc projekta ir pakalpojuma sniedzēja īpašumā.  Tās ir attiecināmās izmaksas projekta ietvaros. Jaunu pieslēguma maksu esošajam patērētājam nevar pieprasīt, jo tas tiek iekasēts caur tarifu. Protams, esošais patērētājs var atteikties no pārslēguma izbūves tā īpašumā, bet tas ir jāinformē, ka tādā gadījumā pārslēgums tam jānodrošina par saviem līdzekļiem.

Jauniem patērētājiem, kuriem tiks nodrošināta pakalpojumu pieejamība, pieslēgumu tas nodrošina pats, projekts garantē pieejamību līdz īpašuma robežai. Skaitītājs tiek uzstādīts – ja ir pārslēgums (privātā teritorijā), tad uzliek skaitītāju pakalpojuma sniedzēja akā.

32. Vai daudzdzīvokļu mājas skaitītāji ir attiecināmi ūdens ievados mājās?

Attiecināmi arī ievados, bet tikai,  ja projekta ietvaros ir paredzēta arī šo posmu  rekonstrukcija.

33. Ja ir patērētājam pievienots dzeramā ūdens tīkls, bet notekūdeņi tiek novadīti nosēdakās, cik tālu drīkst veidot pieslēgumu kanalizācijai?

 Ja projektā tiek pievienoti pieslēgumi patērētājam, kam līdz tam bija nosēdakas, tas ir jauns patērētājs no notekūdeņu savākšanas viedokļa. Kanalizācijai tiek nodrošināta tikai pieslēguma vieta, bet ne pievads pie nosēdakas. Lai nodrošinātu pieslēgšanos pie centrālā kanalizācijas tīkla,  iespējams noteikt tarifu notekūdeņiem izvešanai tik lielā apmērā, cik tiek patērēts dzeramais ūdens, tādējādi nodrošinot principa „piesārņotājs maksā” ievērošanu. 

34. Ko darīt ar līgumiem  ar Latvenergo pieslēgumu nodrošināšanai?

Aktivitāte nosaka, ka visiem pamatlīdzekļiem, kas tiek izbūvēti projekta ietvaros, ir jābūt īpašumā. Līdz ar to, ja ar Latvenergo noslēgtais līgums tiek klasificēts kā būvdarbu līgums, tā izbūvētajai infrastruktūrai jāpieder pakalpojuma sniedzējam.

Tā kā Latvenergo būves netiek atļauts saglabāt pakalpojuma sniedzēja īpašumā, šo jautājumu var risināt kā pakalpojuma maksu pakalpojuma līguma ietvaros. Tikai būtiski, ka pakalpojuma līgumu šajā gadījumā slēdz būvnieks, kurš ir nolīgts projekta ietvaros un kuram ir būtiski, ka tā jaunradītā infrastruktūra tiks pieslēgta elektrolīnijām. Tas ir  pakalpojuma līgums Latvenergo starp  būvnieku un  Latvenergo, tad šī pakalpojuma ietvaros nav jānodrošina infrastruktūras piederība. TEPā tiek paredzēts tika būvdarbu līgums Ja šādu pakalpojuma līgumu slēdz pats finansējuma saņēmējs – tās ir neattiecināmās izmaksas, jo  aktivitātes MK not. Nr. 606.neparedz šādu pakalpojuma līguma veidu.  

35. Ko darām ar ugunsdzēsības hidrantiem projektā?

Jāpārliecinās vai tehniskajā projekta tehniski vispār ir iespējams paredzēt izbūvēt hidrantu – jo būvnormatīvi nosaka nepieciešamo minimālo spiedienu kāds ir jāparedz hidrantos, kas mazo cauruļvadu diametru dēļ praktiski nav iespējams mazās apdzīvotās vietās. Lielākās apdzīvotās vietās to var nodrošināt, veicot attiecīgus hidrauliskos aprēķinus,  mazajās apdzīvotajās vietās jāparedz lokālas būves – kā, piemēram, dīķi, kas nav projektā attiecināmās izmaksas. 

36. Kā nodrošināt ugunsdzēsības prasībām atbilstošas rezerves projektā? 

Problēmas ir ar pazemes ūdens rezervuāriem un to plānošanu rezervju nodrošināšanai  mazās apdzīvotās vietās, jo to lielums pēc aprēķiniem ir pārāk liels pret patērēto dzeramā ūdens apjomu, kas attiecīgi veicina ūdens sastāvēšanos un sekundāro piesārņojumu. 

Diemžēl papildus izmaksas, kas attiecas uz lokālu ugunsdzēsības prasību nodrošināšanu,  nav attiecināmas.

37. Kā ierobežot sliktu TP parādīšanos tirgū? Vai iespējams iesaistīt sertifikātu izsniegšanas  ierobežošanu?

Pagaidām varam ieteikt  to risināt caur iepirkumu izvēlēšanos, izvēloties apvienoto būvniecības – būvprojektēšanas līgumu. Eiropā zināma ir prakse, ka Projektētāja atbildību var ierobežot ar apdrošināšanu, kamēr tas Latvijas tirgū nestrādā – līdz ar to risinot ar apvienoto būvniecību – būvprojektēšanu,  kas ietver atbildību būvniekam arī par projektēšanu. Gadījumā, ja tiek iepirkumam izvēlēts šis apvienotais  būvprojektēšanas – būvniecības iepirkums, tas ir jāpamato un jāparedz  TEPā. 

Pirms šī iepirkuma veikšanas, iespējams paredzēt atsevišķi veikt topogrāfiju, būvekspertīzi (atsevišķiem infrastruktūras elementiem) piem., ūdenstornim, urbumam (karotāžu) u.c. izpētes darbus, kas atvieglos būvnieka izvēli, tam nosakot plānoto līgumcenu. 

38. Vai pieejams apkopojums par NAI tehnoloģijām – pieredze projektos utt.?
Pagaidām apkopojuma nav, pieredze, protams, ŪBK  ir izveidojusies. Novērota jauna tendence - Latvijas tirgū mēģina ielauzties jaunas tehnoloģijas –kas risina Latvijā raksturīgu problēmu -  augstu infiltrāciju (lietus notekūdeņi),kas rada problēmas ar NAI darbības nodrošināšanu, dūņu izskalošanu no ražošanas procesa utt. Piedāvātās  jaunās tehnoģijas paredz plūsmas izlīdzināšanu – bufertvertnes vai plūsmas izlīdzināšanu. Dūņām paredzēta pašatjaunošanās, lai nodrošinātu, ka rezervuārā atjaunojas bioloģiskā procesa darbība. Zināmā mērā, šādu jaunu tehnoloģiju parādīšanos paši ierobežojam, nosakot tehniskajā projektā konkrēta ražotāja prasības, nevis specificējot vispārīgos rādītājus attiecībā uz notekūdeņu izplūdi. 

39. Kā skaidrot terminu „analogs”, lai izvairītos no zema līmeņa ķīniešu tehnoloģijām piedāvājumā? 

Iesakām specifikācijā aprakstīt pēc iespējas  konkrētākas  tehniskās prasības. Paredzam iepirkt tikai tādas preces, kas ir ražotas ES dalībvalstīs. Mēģinām, sadarbojoties ar projektētāju, paredzēt konkrētas specifikācijas, kas jāsasniedz, atsakoties no termina „analogi”. Tehniskajā projektā paredzot vietas, līmeņus, tehnoloģisko procesu atstājot uz būvnieku.   

40. Vai novadā labāk sagatavot vienu TEPs  visām apdzīvotajām vietām, vai katrai atsevišķi?

Var sagatavot vienu TEP visā  novadā, kas ir lietderīgāk,  jo tad redzama novada attīstība un finansiālās iespējas realizēt projektus  kopumā. Bet  tad nav iespējams nodalīt TEP sagatavošanas laikā radītās  attiecināmās izmaksas uz katru apdzīvotu vietu, ko paredzēt kā attiecināmās izmaksas katrā konkrētā projektā. Tādēļ  ieteicams nodalīt izmaksas, bet atcerēties, ka novadam ir kopēja attīstība sektorā un finanses jāplāno no novada budžeta. 

41. Vai var paredzēt vienkāršāku kārtību mazām apdzīvotām vietām?

ERAFam šīs aktivitātes ietvaros paredzēts atklāts projektu iesniegumu konkurss un  visi iesniegtie  projekti jāvar salīdzināt savā starpā, lai lemtu par projekta apstiprināšanu. Līdz ar to nekāda cita vienkāršāka kārtība netiek plānota paredzēt.

42. Vai pagasta pārvalde ir struktūrvienība vai tomēr atsevišķa pašvaldības iestāde?

Katrā novadā šī situācija var būt atšķirīga – pagasta pārvalde var būt novada domes sastāvdaļa, bet var būtarī  atsevišķa struktūra, kas reģistrēta kā atsevišķs nodokļa maksātājs. Šīs situācijas risināmas katram novadam pašam.

