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Saīsinājumi un tulkojumi

ANO – Apvienoto Nāciju Organizācija

CSP – Latvijas Republikas Centrālā statistikas pārvalde

ES – Eiropas Savienība

HES – hidroelektrostacija

IKP – iekšzemes kopprodukts

ISO – International Organization for Standardization – Starptautiskā standartizācijas organizācija

ISPA – Instrument for Structural Policies for Pre-accession – Pirmsiestāšanās strukturālais instruments

KĪP – kopīgi īstenojamie projekti

LPTP – labākie pieejamie tehniskie paņēmieni

LR – Latvijas Republika

LVĢHA – Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra
PHARE – Poland and Hungary Action for the Restructuring of the Economy – Polijas un Ungārijas rīcības programma ekonomikas pārveidei

SAPARD – Special Assistance Programme for Agriculture and Rural Development – Īpašā palīdzības programma lauksaimniecībai un lauku attīstībai

SEG – siltumnīcefekta gāze

SET – starptautiskā emisiju tirdzniecība
TAM – tīrās attīstības mehānisms
Ķīmiskās formulas
CO2

oglekļa dioksīds

CH4

metāns

N2O

vienvērtīgā slāpekļa oksīds

HFC

fluorogļūdeņraži

SF6

sēra heksafluorīds

Mērvienības

Gg

gigagrams (109 gramu)

ha

hektārs (104 m2)

kg

kilograms (103 gramu)

GWh

gigavatstunda (109 vatstundu)

MW

megavats

PJ

petadžouls (1015 džoulu)

TJ

teradžouls (1012 džoulu)

t

tonna (103 kg)

EUR

Eiro

LVL

lats

Ievads

Lai sekmētu globālo klimata pārmaiņu samazināšanu, īstenojot Apvienoto Nāciju Organizācijas (turpmāk – ANO) Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām
, tās Kioto protokola un Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tiesību aktu par klimata pārmaiņām prasības, Latvijai jāizstrādā Klimata pārmaiņu samazināšanas programma. Programmā apskatīta valsts politika un pasākumi siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisiju samazināšanā un ierobežošanā un oglekļa dioksīda (turpmāk – CO2) piesaistes veicināšanā, pasākumi Eiropas Savienības tiesību aktu un politikas īstenošanā klimata pārmaiņu jomā, Kioto protokola elastīgo mehānismu piemērošana, tiesiskie un institucionālie pasākumi Kioto protokola saistību īstenošanai un SEG emisiju un CO2 piesaistes prognozes līdz 2020.gadam, ietverot scenāriju „ar pasākumiem”, kas izriet no pieņemto politikas dokumentu un tiesību aktu īstenošanas, un scenāriju „ar papildu pasākumiem”, kas izriet no plānoto politikas dokumentu un tiesību aktu īstenošanas

Klimata pārmaiņu samazināšanas programma ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, kas paredzēts 2005.-2010.gadam, un tā nosaka valsts politiku klimata pārmaiņu samazināšanas jomā.

Programmas mērķis ir sekmēt globālo klimata pārmaiņu novēršanu, realizējot pasākumus, kas vērsti uz koordinētu SEG emisiju samazināšanu un CO2 piesaistes palielināšanu, piedaloties Kioto protokolā paredzētajos elastīgajos mehānismos, piesaistot investīcijas SEG emisiju samazinošiem projektiem un atbalstot citu ekonomiski pamatotu starptautisko sadarbību SEG emisiju samazināšanā.

Klimata pārmaiņu samazināšanas programma izstrādāta saskaņā ar Ministru prezidenta 2004.gada 2.aprīļa rīkojumu Nr.142 “Par klimata pārmaiņu samazināšanas programmu”, un programmas saturs veidots atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmuma Nr.280/2004/EK (2004. gada 11. februāris) par monitoringa mehānismu attiecībā uz siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju un par Kioto protokola īstenošanu Kopienā, prasībām.

Programmā ir iestrādāti ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola mērķi un prasības, tai skaitā prasība, ka laikposmā no 2008. līdz 2012.gadam antropogēno SEG emisiju apjoms Latvijā nepārsniegs 92% no 1990.gada līmeņa.”
1. Situācijas raksturojums

Latvija piedalās globālo klimata pārmaiņu samazināšanas procesā un līdz ar daudzām citām pasaules valstīm 1992.gadā ANO konferencē par vidi un attīstību (Riodežaneiro) parakstīja ANO Vispārējo konvenciju par klimata pārmaiņām (turpmāk – Konvencija). Konvencijas mērķis ir sasniegt SEG koncentrācijas stabilizāciju atmosfērā tādā līmenī, lai novērstu bīstamu antropogēno gāzu ietekmi uz klimatu.

Latvijas Republikas Saeima Konvenciju ratificēja 1995.gadā. Konvencija paredz, ka dalībvalstīm līdz 2000.gadam jāstabilizē SEG emisijas 1990.gada līmenī. Sakarā ar ekonomikas lejupslīdi deviņdesmito gadu sākumā Latvija šo prasību ir izpildījusi (kopējās SEG emisijas 2003.gadā bija 41,5% no 1990.gada līmeņa
).

1997.gadā Konvencija tika papildināta ar Kioto protokolu. Latvija to ratificēja 2002.gadā. Protokols nosaka, ka laikposmā no 2008. līdz 2012.gadam rūpnieciski attīstītās valstis individuāli vai kopīgi nodrošinās, ka to antropogēnās SEG emisijas nepārsniegs protokola B.pielikumā minētās emisiju ierobežošanas un samazināšanas daudzuma saistības. Atbilstoši ES nostājai, Latvijai kopējās SEG emisijas jāsamazina par 8%, salīdzinot ar 1990.gadu. Saskaņā ar pēdējām SEG emisiju prognozēm, Latvija varēs izpildīt Kioto protokolā noteiktās emisiju samazināšanas saistības (skat. 1.1.attēlu).

Kioto protokols paredz trīs elastīgos mehānismus, ar kuru palīdzību dalībvalstis var īstenot savas emisiju samazināšanas saistības: kopīgi īstenojamos projektus, starptautisko emisiju tirdzniecību un tīras attīstības mehānismu. Lai arī šie mehānismi ir atšķirīgi, tos vieno kopīgas atbildības princips – valstis, kuras pašas nespēs samazināt emisijas, lai izpildītu protokola saistības, varēs izmantot citu valstu neizmantotās emisiju atļaujas, un tādējādi kopējais SEG emisiju daudzums pasaulē nepalielināsies. Pagājušā gadsimta deviņdesmitajos gados ekonomikai pārstrukturējoties un palielinoties energoefektivitātes pasākumiem, SEG emisijas ievērojami samazinājās, un arī prognozes rāda (skat. 1.1.attēlu), ka tuvāko 15 gadu laikā tās nesasniegs 1990.gada līmeni. Tādējādi Latvija varētu pārdot citām Konvencijas I pielikuma valstīm savas neizmantotās emisiju atļaujas kopīgi īstenojamo projektu un starptautiskās emisiju tirdzniecības ietvaros. Līdz šim Latvijas Republikas valdība ir lēmusi par dalību kopīgi īstenojamos projektos, un ir uzsākta institucionālās sistēmas izveide šī projekta mehānisma īstenošanai Latvijā.
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1.1.attēls. Kopējā formā izteiktās SEG emisijas 1990.–2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

Arī ES dalībvalstis un Eiropas Padome
 ir ratificējušas Kioto protokolu. ES klimata pārmaiņu samazināšanas politikas pamatā ir pienākumu pārdales līgums
, Sestā vides rīcības programma, Eiropas Klimata pārmaiņu programma un Ilgtspējīgas attīstības stratēģija. Turklāt klimata pārmaiņu jomā ir pieņemti daudzi ES tiesību akti, kuru saistības ir jāpilda arī Latvijai. Viens no tiem ir Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmums Nr.280/2004/EK (2004.gada 11.februāris) par monitoringa mehānismu attiecībā uz siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju un par Kioto protokola īstenošanu Kopienā, saskaņā ar kuru ES dalībvalstīm ir jāizstrādā Klimata pārmaiņu samazināšanas programma, kurā iekļauta informācija par valsts politiku un pasākumiem SEG emisiju samazināšanā un ierobežošanā un CO2 piesaistes veicināšanā, Kioto protokola elastīgo mehānismu piemērošanu, pasākumiem ES tiesību aktu un politikas īstenošanā klimata pārmaiņu jomā, SEG emisiju un CO2 piesaistes prognozēm līdz 2020.gadam.

Līdz šim svarīgākie politikas plānošanas dokumenti klimata pārmaiņu samazināšanas jomā Latvijā ir šādi:

· Klimata pārmaiņu samazināšanas politikas plāns (1998);

· Latvijas ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnes (15.08.2002);

· Kopīgi īstenojamo projektu realizācijas koncepcija 2002.-2012.gadam (30.04.2002);

· Kopīgi īstenojamo projektu realizācijas stratēģija 2002.-2012.gadam (29.10.2002);

· Nacionālais vides politikas plāns 2004.-2008.gadam (03.02.2004).

Saskaņā ar Konvencijas, Kioto protokola nosacījumiem, Konvencijas Līgumslēdzēju pušu konferences lēmumiem un ES tiesību aktiem, Latvija katru gadu Konvencijas sekretariātā un Eiropas Komisijā iesniedz pārskatu par SEG emisijām un CO2 piesaisti, nacionālo inventarizācijas ziņojumu un līdz šim ir sagatavojusi un iesniegusi trīs nacionālos ziņojumus Konvencijas ietvaros. Pārskatu un nacionālo ziņojumu izstrādē ir izveidojusies sadarbība starp ministrijām, citām valsts institūcijām
 un organizācijām. Šī sadarbība ir būtisks priekšnoteikums turpmākai klimata pārmaiņu samazināšanas politikas īstenošanai.

2. Būtiskās problēmas

Klimata pārmaiņu samazināšanas jomā Latvijā ir šādas problēmas:

1) ir zems SEG emisiju samazinošo tehnoloģiju (t.sk., atjaunojamo energoresursu izmantošanas, biodegvielas izmantošanas, energoefektivitātes palielināšanas) pielietošanas līmenis;
2) nav izveidota Kioto protokolā paredzētā nacionālā sistēma ikgadējo pārskatu par SEG emisijām un CO2 piesaisti un nacionālo inventarizācijas ziņojumu sagatavošanai. Trūkst pastāvīgas sadarbības starp valsts institūcijām, zinātniskajiem institūtiem, rūpniecības uzņēmumiem un citām organizācijām, lai nodrošinātu kvalitatīvus datus un regulāras atskaites;

3) trūkst statistikas datu un pētījumu kvalitatīvu pārskatu par SEG emisijām un CO2 piesaisti un nacionālo inventarizācijas ziņojumu sagatavošanai;

4) nav izveidots SEG emisijas vienību reģistrs, kurš veiktu Kioto protokola elastīgo mehānismu vienību un ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas vienību – emisijas kvotu – sadales, uzkrājumu, pārskaitījumu, nodošanas, aizstāšanas un anulēšanas uzskaiti valstī;
5) ir nepietiekama valsts institūciju kapacitāte Konvencijas, Kioto protokola un Eiropas Savienības noteikto saistību īstenošanai (piemēram, ziņošanas saistības, sabiedrības informēšana);

6) trūkst ilgtermiņa, sistemātisku zinātnisko pētījumu par iespējamo klimata pārmaiņu ietekmi uz Latvijas vidi un klimata ietekmes samazināšanas pasākumu ietekmi uz tautsaimniecību, kā arī nav izstrādāti ekonomiskie un sociālie pielāgošanās pasākumi un programma to realizācijai;

7) ir zems sabiedrības informētības līmenis par globālo klimata pārmaiņu izraisošiem cēloņiem un sekām, novēršanas nepieciešamību, veicamajiem pasākumiem un to potenciālajām izmaksām, kā arī riskiem un iespējamām sekām, ja nekas netiks vai nepietiekoši tiks darīts SEG emisiju samazināšanai.

3. Programmas mērķi un apakšmērķi
Programmas ilgtermiņa mērķis ir sekmēt cilvēku darbības izraisīto globālo klimata pārmaiņu samazināšanu.

Klimata pārmaiņu samazināšanas mērķi Latvijā ir:

1) nodrošināt, lai laikposmā no 2008. līdz 2012.gadam kopējās SEG emisijas nepārsniegtu 92% no 1990.gada līmeņa, tai skaitā:
a) palielināt atjaunojamo energoresursu īpatsvaru kopējā energoresursu bilancē;

b) palielināt energoresursu efektīvu un racionālu izmantošanu;

c) veicināt labāko pieejamo tehnisko paņēmienu un tīrākas ražošanas ieviešanu;

d) veicināt koksnes un koksnes produktu izmantošanu;

2) sekmēt divpusējo sadarbību kopīgi īstenojamo projektu ieviešanā un attīstības sadarbības politikas ietvaros;

3) izveidot nacionālo sistēmu ikgadējo pārskatu par SEG emisijām un CO2 piesaisti un nacionālo inventarizācijas ziņojumu sagatavošanai;

4) palielināt valsts institūciju kapacitāti, lai nodrošinātu kvalitatīvu ikgadējo pārskatu par SEG emisijām un CO2 piesaisti un nacionālo inventarizācijas ziņojumu sagatavošanu un lai aizstāvētu valsts intereses starptautiskā (ANO un ES) līmenī klimata pārmaiņu jomā;

5) veicināt zinātnisko pētījumu veikšanu klimata pārmaiņu jomā;

6) nodrošināt sabiedrību ar informāciju par globālo klimata pārmaiņu novēršanas nepieciešamību, veicamajiem pasākumiem un to potenciālajām izmaksām, kā arī riskiem un iespējamām sekām, ja nekas netiks vai nepietiekoši tiks darīts SEG emisiju samazināšanai.
4. Sagaidāmie politikas rezultāti un to sasniegšanas rādītāji

Programmas izpilde nodrošina Konvencijas un Kioto protokola saistību izpildi, kā arī ES normatīvo aktu prasību izpildi. Vidējā termiņā programma paredz pilnveidot politikas plānošanas dokumentu un normatīvo aktu sistēmu klimata pārmaiņu jomā, nodrošināt kvalitatīvu atskaišu iesniegšanu Konvencijas sekretariātā un Eiropas Komisijā, palielināt administratīvo kapacitāti institūcijām, kuras nodrošina atskaišu sagatavošanu klimata pārmaiņu jomā un kuras aizstāv valsts intereses klimata pārmaiņu jomā starptautiskā līmenī, sekmēt divpusējo sadarbību kopīgi īstenojamo projektu ieviešanā un attīstības sadarbības politikas ietvaros, veicināt pētījumu veikšanu klimata pārmaiņu jomā un pielāgošanās pasākumu izstrādei un nodrošināt sabiedrības informēšanu par klimata pārmaiņām.

Sagaidāmie politikas un darbības rezultāti norādīti 4.1.tabulā.

4.1.tabula

Sagaidāmie politikas un darbības rezultāti un to sasniegšanas rādītāji

	Nr.

p.k.
	Rezultāts
	Sasniegšanas rādītāji pa gadiem

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Politikas rezultāti 

	1.
	Izstrādāti politikas plānošanas dokumenti klimata pārmaiņu jomā (saskaņā ar 9.1.tabulu)
	4
	1
	1
	
	1
	

	2.
	Izstrādāti normatīvie akti klimata pārmaiņu jomā (saskaņā ar 9.1.tabulu)
	3
	2
	2
	2
	2
	2

	Darbības rezultāti 

	3.
	Nodrošināta Kioto protokolā paredzētās siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanas saistības – sākot ar 2008.gadu, kopējās siltumnīcefekta gāzu emisijas nepārsniedz 92% no 1990.gada līmeņa (procentos – 1990=100)
	<92%
	<92%
	<92%
	<92%
	<92%
	<92%

	4.
	Nodrošināts primārās enerģijas patēriņa samazinājums uz nacionālo kopprodukta vienību 2010.gadā par 25%, salīdzinot ar 2000.gadu
	18%
	
[image: image2]
	25%

	5.
	Nodrošināts atjaunojamo energoresursu īpatsvars (ieskaitot lielās hidroelektrostacijas) 2010.gadam 49,3% apmērā no saražotās elektroenerģijas īpatsvara kopējā elektroenerģijas patēriņa bilancē
	
	49,3%

	6.
	Nodrošināts biodegvielas īpatsvars degvielas tirgū līdz 2% 2005.gadā un 5,75% 2010.gadā
	2%
	2,75%
	3,5%
	4,25%
	5%
	5,75

	7.
	Veicināta lauksaimniecībā neizmantoto zemju apmežošana (apmežotās platības, hektāros)
	3000
	3000
	3000
	3000
	3000
	3000

	8.
	Paaugstināta mežaudžu produktivitāte (uzlabotās mežaudzes, hektāros)
	5000
	5000
	5000
	5000
	5000
	5000

	9
	Realizēti pilotprojekti klimata pārmaiņu jomā
	1
	1
	2
	2
	1
	1

	10.
	Realizēti kopīgi īstenojamie projekti
	
	1
	1
	2
	2
	1

	11.
	ISO 14001 standartu ieviesušie uzņēmumi (skaits) 
	40
	10
	10
	10
	10
	10

	12.
	Vidēji savāktā metāna daudzums no sadzīves atkritumu poligoniem un lopu fermām, milj. m3
	8,4
	8,8
	10,2
	11,6
	12,9
	13,4

	13.
	Pētījumu skaits klimata pārmaiņu jomā un pielāgošanās pasākumu izstrādei
	7
	6
	2
	2
	2
	2

	14.
	Izveidots siltumnīcefekta gāzu emisijas vienību reģistrs
	1
	
	
	
	
	

	15.
	Sagatavoti kvalitatīvi ikgadējie pārskati par SEG emisijām un CO2 piesaisti un nacionālie inventarizācijas ziņojumi 
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	16.
	Pāreja no Klimata starpvaldību padomes metodoloģijas uz valstij raksturīgas metodoloģijas izmantošanu
	10%
	20%
	30%
	40%
	50%
	50%

	17.
	Sabiedrības informēšanas nolūkos plānoto (veikto) pasākumu skaits
	3
	2
	2
	2
	2
	2


5. Programmas sasaiste ar valdības un ministrijas prioritātēm un atbalstītajiem politikas dokumentiem

Klimata pārmaiņu samazināšanas programmas izstrāde saistīta ar starptautisku līgumu un ES normatīvo dokumentu prasību izpildi.
Starptautiskie līgumi klimata pārmaiņu jomā ir ANO Vispārējā konvencija par klimata pārmaiņām un šīs konvencijas Kioto protokols. Latvija ir ratificējusi abus starptautiskos līgumus.

Arī ES dalībvalstis un Eiropas Padome ir ratificējušas Konvenciju un Kioto protokolu. Klimata pārmaiņu jomā ir pieņemti daudzi ES tiesību akti (skat. 2.pielikumu), kuru saistības jāpilda arī Latvijai. ES klimata pārmaiņu samazināšanas politikas pamatā ir pienākumu pārdales līgums
, Sestā vides rīcības programma, Eiropas Klimata pārmaiņu programma un Ilgtspējīgas attīstības stratēģija. Latvijas klimata politikas pamatā ir ES klimata politika.
Klimata politika aptver visas tautsaimniecības nozares, tādējādi politikas izstrādi un ieviešanu nodrošina valsts institūcijas (kā galvenās jāmin Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Satiksmes ministrija, Vides ministrija, Zemkopības ministrija) un pašvaldības. Programmas darbību nosaka šādi galvenie Latvijas Republikas likumi un politikas dokumenti, kurus ir izstrādājusi Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Satiksmes ministrija, Vides ministrija, Zemkopības ministrija un Rīgas pilsētas pašvaldība:

Likumi

· likumu “Par vides aizsardzību”;

· Enerģētikas likums;

· likums “Par akcīzes nodokli”;

· likums “Par dabas resursu nodokli”;

· likums “Par piesārņojumu”;

· likums “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”;

· Meža likums;

· Atkritumu apsaimniekošanas likums;
· Lauksaimniecības un lauku attīstības likums;
· Likumprojekts „Biodegvielas likums”.

Politikas plānošanas dokumenti

· Nacionālais vides politikas plāns 2004.-2008.gadam (03.02.2004);
· Latvijas ilgtspējīgās attīstības pamatnostādnes (15.08.2002);
· Klimata pārmaiņu samazināšanas politikas plāns (1998);

· Kopīgi īstenojamo projektu realizācijas stratēģija 2002.-2012.gadam (29.10.2002);

· Tautsaimniecības vienotā stratēģija (17.08.2004);

· Plāns “Enerģētikas politika elektroenerģijas sektorā” (11.09.2001);

· Valsts energoefektivitātes stratēģija (21.11.2000, ar grozījumiem);

· Programma “Biodegvielas ražošana un lietošana Latvijā (2003-2010)” (16.12.2003);

· Rīcības plāns programmas “Biodegvielas ražošana un lietošana Latvijā” īstenošanai (22.07.2004);

· Sabiedriskā transporta attīstības pamatnostādnes 2005.-2014.gadam (28.09.2004);

· Transporta attīstības nacionālā programma (1996.-2010.gads) (14.11.1995);

· Velotransporta attīstības valsts programma (2000);

· Latvijas rūpniecības attīstības pamatnostādnes (2004.-2013.) (24.02.2004);

· Nacionālā inovāciju programma 2003.-2006.gadam (01.04.2003);

· Pamatnostādnes "Par lauksaimniecības attīstību Latvijas laukos 2003.–2006.gadā (16.12.2003);

· Latvijas Lauku attīstības plāns Eiropas Savienības pirmsiestāšanās pasākumiem lauksaimniecībai un lauku attīstībai (SAPARD) 2000.-2006.gadam (10.04.2001);

· Lauksaimniecības attīstības koncepcija (17.02.1998);

· Bioloģiskās lauksaimniecības attīstības programma 2003.-2006.gadam (11.05.04);

· Rīcības programma īpaši jutīgajām teritorijām, uz kurām attiecas paaugstinātas prasības ūdens un augsnes aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem (2004);

· Latvijas Meža un saistīto nozaru nacionālās programmas koncepcija (09.07.2002);

· Latvijas meža politika (02.11.01);

· Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2003.-2012.gadam (06.08.2002);

· Bioloģiskās daudzveidības nacionālā programma (16.05.2000).

Turpmākajās programmas nodaļās aprakstīti pasākumi, kas jau tiek realizēti vai tiek plānoti realizācijai 2005.-2009.gadā.

6. Politika un pasākumi siltumnīcefekta gāzu emisiju ierobežošanai un samazināšanai un CO2 piesaistes palielināšanai

Klimata pārmaiņu samazināšanas politikas un šīs programmas primārais mērķis - nodrošināt, lai, sākot ar 2008.gadu, kopējās SEG nepārsniegtu 92% no 1990.gada līmeņa – sasniedzams, realizējot šādus klimata pārmaiņu samazināšanas politikas rīcības virzienus:

1) palielināt atjaunojamo energoresursu īpatsvaru energoresursu bilancē;

2) palielināt energoresursu efektīvu un racionālu izmantošanu;

3) attīstīt videi draudzīgu transporta sistēmu;

4) veicināt labāko pieejamo tehnisko paņēmienu, videi draudzīgu tehnoloģiju un tīrākas ražošanas ieviešanu;

5) veicināt vidi saudzējošu un tiešo SEG emisijas samazinošu lauksaimniecības metožu ieviešanu;

6) palielināt CO2 piesaisti mežsaimniecībā;

7) izveidot mūsdienu prasībām atbilstošu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, nodrošinot biogāzes savākšanu sadzīves atkritumu poligonos;

8) piedalīties ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā un Kioto protokola elastīgajos mehānismos;

9) veicināt vides pārvaldības sistēmu ieviešanu.
Turpmākajās nodaļās dots šo rīcības virzienu realizēšanai veicamo uzdevumu un pasākumu apraksts tautsaimniecības nozaru sadalījumā, kā arī dots izmantojamo politikas instrumentu apraksts.

Klimata pārmaiņu jomā ir pieņemti daudzi ES tiesību akti, kuru saistības jāpilda arī Latvijai. Latvijas klimata politikas pamatā ir ES klimata politika. Arī vairums izmantoto politikas instrumentu un pasākumu ir līdzīgi kā daudzās ES valstīs. 2.pielikumā uzskaitīti Latvijas pasākumi ES klimata pārmaiņu samazināšanas politikas īstenošanā. Pielikumā ietverta informācija par ES tiesību aktos un politikas plānošanas dokumentos noteikto prasību pārņemšanas statusu un sagaidāmo politikas un pasākumu ietekmi uz SEG emisiju samazinājumu.

6.1. Politikas un pasākumu apskats

Turpmākajās apakšnodaļās sniegts politikas un svarīgāko SEG emisijas samazināšanas vai CO2 piesaistes palielināšanas pasākumu apskats. Politika un pasākumi grupēti atbilstoši Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes kopējā atskaites formātā definētajam sadalījumam pa tautsaimniecības nozarēm, sniedzot īsu nozares aprakstu saistībā ar SEG emisijām, atsauces uz galvenajiem normatīvajiem aktiem un politikas plānošanas dokumentiem un nosaucot sasniedzamos mērķus un izmantotos politikas instrumentus. Politikas un pasākumu kopsavilkums iekļauts 3.pielikumā.

6.1.1. Enerģētika, ieskaitot transportu

Saskaņā ar Klimata pārmaiņu starpvaldības komitejas kopējo atskaites formātu, enerģētikas nozarē tiek uzskaitītas kurināmā un degvielas patēriņa rezultātā emitētās SEG emisijas visās tautsaimniecības nozarēs (elektroenerģijas un siltumenerģijas ražošanā, apstrādes un ieguves rūpniecībā, celtniecībā, transportā, lauksaimniecībā, mājsaimniecībā, tirdzniecībā, sabiedrisko pakalpojumu nozarē) un kurināmā gaistošo vielu emisijas. SEG emisiju samazināšana enerģētikas nozarē, jo īpaši elektroenerģijas un siltumenerģijas ražošanā un pārvadē, rūpniecības un transporta nozarēs, ir svarīgākais klimata pārmaiņu samazināšanas politikas virziens.

Pašreizējā Latvijas energoapgādes struktūra (6.1.1.1.attēls), tajā skaitā primāro energoresursu, izmantotā kurināmā un elektroapgādes nodrošinājuma struktūra, desmit gadu laikā ir veidojusies galvenokārt tirgus faktoru un vietējo apstākļu ietekmē.
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6.1.1.1.attēls. Primāro energoresursu struktūra 1995.-2003.gadā
Avots: Centrālā statistikas pārvalde

2003.gadā enerģētikas nozare emitēja 72,2% no kopējā SEG emisiju daudzuma Latvijā, no tiem 32,1% deva kurināmā sadedzināšana enerģijas ražošanā, 12,7% – kurināmā sadedzināšana apstrādes rūpniecībā un būvniecībā, 35,3% – degvielas patēriņš transporta nozarē, 18,2% – kurināmā sadedzināšana citās nozarēs, kā arī 1,7% SEG emisiju veidojās no šķidrā kurināmā un gāzes uzglabāšanas un pārvades.

Valsts energosektora attīstība tiek virzīta, izmantojot mehānismus, kas iestrādāti “Enerģētikas likumā”, likumos “Par akcīzes nodokli” un “Par dabas resursu nodokli”, kā arī vairākos politikas plānošanas dokumentos – plānā “Enerģētikas politika elektroenerģijas sektorā” (2001), Valsts energoefektivitātes stratēģijā (2000) u.c. 2005.gadā paredzēts izstrādāt Atjaunojamo energoresursu stratēģiju.

2005.-2006.gadā notiks valsts energosektora reorganizācija, liberalizējot elektroenerģijas un nākotnē arī liberalizējot gāzes tirgu. Tās ietvaros tiks veikta energokompānijas “Latvenergo” pārstrukturizācija, izmaiņas elektroenerģijas un gāzes tirgus regulēšanas sistēmā.
Politika: Palielināt atjaunojamo energoresursu īpatsvaru energoresursu bilancē

Latvijā pieejamie atjaunojamie energoresursi ir ūdens, vēja un saules enerģija, kā arī dažāda veida biomasa – koksne, salmi, rapsis. Tiek izmantota arī biogāze no organisko vielu sadalīšanās procesiem atkritumu saimniecībā. 2003.gadā atjaunojamo energoresursu īpatsvars Latvijas primāro energoresursu bilancē bija 34,2%
.

Līdz 2010.gadam Latvijai jānodrošina atjaunojamo energoresursu īpatsvars 49,3% apmērā no saražotās elektroenerģijas īpatsvara kopējā elektroenerģijas patēriņa bilancē
. 2003.gadā šis īpatsvars bija 36%. Šīs politikas primārais mērķis ir samazināt valsts atkarību no importētajiem energoresursiem.

Lai koriģējoši ietekmētu energoresursu nodrošinājuma struktūru, valsts izmanto sekojošus instrumentus:

· valsts politiku enerģētikas nozarē, kas regulāri tiek pārskatīta un atjaunota;

· tiesību aktos noteiktos atbalsta pasākumus koģenerācijai un atjaunojamo energoresursu izmantošanai (elektroenerģijas iepirkuma tarifi, iepirkuma kvotas elektroenerģijai no atjaunojamiem energoresursiem) un energoefektivitātes paaugstināšanai (aizdevumi, granti, valsts investīciju programma);

· Valsts investīciju programmas atbalstu pašvaldību investīciju projektiem kurināmā nomaiņai;

· nacionālās programmas struktūrfondu naudas saņemšanai (piemēram, siltumapgādes sistēmu uzlabošana, samazinot sēra saturu kurināmajā).

Saskaņā ar Enerģētikas likumu, Ministru kabinets katru gadu nosaka kopējo apjomu jaudu uzstādīšanai un konkrēto apjomu katram elektroenerģijas ražošanas veidam, ja elektroenerģijas ražošanai izmanto atjaunojamos energoresursus. Elektroenerģijas iepirkšanas cenas no šīm stacijām atšķiras un ir definētas dažādos likumdošanas līmeņos: Enerģētikas likumā un no tā izrietošajos Ministru kabineta noteikumos un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas noteiktas. Koģenerācijas stacijās ar elektroenerģijas ražošanas jaudu līdz 4MW, kas izmanto atjaunojamos energoresursus, saražoto elektroenerģiju iepērk par atšķirīgām cenām atkarībā no uzstādītās jaudas, bet tās nekvotē. Šobrīd vienīgais kritērijs kvotu apjoma noteikšanai ir plānā “Enerģētikas politika elektroenerģijas sektorā” noteiktais ierobežojums – papildus finansējuma komponente tarifā atjaunojamo energoresursu subsidēšanai nedrīkst radīt vidējā tarifa pieaugumu lielāku par 5% piecu gadu laikā.

Pasākums: Biomasas izmantošanas veicināšana

Koksne ir nozīmīgākais vietējais kurināmais Latvijā. Tās īpatsvars 2003.gada Latvijas kopējā primāro energoresursu bilancē bija 27,4 %
 no kopējā energoresursu patēriņa. Pārsvarā tiek izmantota malka, kuru iegūst no izcirstās apaļkoksnes, šķelda un kokapstrādes atlikumi. Koksne tiek izmantota gan centralizētajā, gan vietējā, kā arī individuālajā siltumapgādē. Pašreiz koksnes resursu izmantošanas apjoms Latvijā gandrīz izsmeļ izmantojamo koksnes resursu potenciālu (74,2 PJ/gadā), un tas ir augstāks nekā ieteicamais apjoms (37,9 PJ/gadā). Šobrīd nav iespējams nodrošināt pilnīgu koksnes atlikumu izmantošanu siltumapgādē koksnes atlikumu piegādātājam neizdevīgo ekonomisko apstākļu dēļ
. Zāģmateriālu ražošana Latvijā stabili turpina palielināties, un to apjoms 2002.gadā, salīdzinot ar 1993.gadu, ir pieaudzis vairāk kā 10 reizes. 2001.gadā tika saražots 9 106 tūkst.m3 koksnes kurināmā.

Latvijā 38,3% no kopējās platības aizņem lauksaimnieciski izmantojama zeme, līdz ar to ir liels potenciāls izmantot salmus enerģijas ražošanai. Latvijā šobrīd darbojas viena Dānijas Enerģētikas aģentūras finansiāli atbalstīta katlu māja, kura kā kurināmo izmanto salmus. Tajā tiek saražots 20 TJ siltumenerģijas gadā, izmantojot 1,3 tūkst. tonnu salmu
.

Enerģētikas likumā noteikts, ka elektroenerģija no ražotājiem, kas izmanto atjaunojamos energoresursus, tiek iepirkta par cenu, kuru nosaka Sabiedrisko pakalpojumu regulators saskaņā ar Ministru kabineta apstiprināto valsts enerģētikas politiku.
2001.-2004.gadā realizēja ANO Attīstības programmas un Pasaules vides fonda finansētu projektu kurināmā nomaiņai pašvaldību siltumapgādes uzņēmumos, aizvietojot importētos kurināmos (mazuts, ogles, dabasgāze) ar vietējiem atjaunojamiem energoresursiem – koksnes atlikumiem vai citu biomasu. Daudzi kurināmā nomaiņas projekti saistīti ar kurināmā sēra satura ierobežojumu ieviešanu. Papildus siltummezglu un siltuma skaitītāju uzstādīšanai, siltumtrašu remontdarbiem, pārejai uz automātisku patērētā siltuma uzskaiti, kā arī citiem uzlabojumiem un informatīvajiem pasākumiem pašvaldībās notika arī katlu māju rekonstrukcija un apkures katlu nomaiņa.

Informācija par iespējamiem finansu resursu avotiem šādiem projektiem un turpmāk apskatītajiem pasākumiem, apkopota 6.2.2.1.tabulā.

Pasākums: Biogāzes izmantošanas veicināšana

Enerģijas ražošanai iespējams izmantot biogāzi, kura veidojas organisko vielu sadalīšanās procesos atkritumu saimniecībā (arī notekūdeņu attīrīšanas iekārtās) un lauksaimniecībā.

Enerģētikas likumā noteikts, ka elektroenerģiju no sadzīves atkritumus vai to pārstrādes produktu (biogāzi) izmantojošām energoiekārtām, kuru jauda nepārsniedz 7MW un kuru ekspluatācija uzsākta līdz 2008.gada 1.janvārim, astoņus gadus no attiecīgās elektrostacijas ekspluatācijas sākuma iepērk par cenu, kas atbilst elektroenerģijas realizācijas vidējam tarifam.

2005.gadā paredzēts izstrādāt Biogāzes iegūšanas programmu, kā arī uzsākt pilotprojektu īstenošanu biogāzes iegūšanai un izmantošanai no lopkopības blakusproduktiem.

Pasākums: Atbalsts enerģijas ražošanai mazajās hidroelektrostacijās (HES)

Kopš pagājušā gadsimta deviņdesmito gadu sākuma Latvijā uzsākts aktīvs reģionāli nozīmīgu mazo HES atjaunošanas darbs, kā arī aprīkojuma ražošana mazo HES vajadzībām. 2003.gadā 150 mazo HES kopējā uzstādītā jauda bija 26,2 MW. Mazo HES apgūstamais potenciāls šobrīd tiek vērtēts 0,18 PJ. Uz 2004.gada maiju Latvijā darbojās 148 mazās, kuras saražoja 1,24% no Latvijas saražotās elektroenerģijas
.
Atbalsts mazajām HES noteikts Enerģētikas likumā, saskaņā ar kuru elektroenerģija no mazajām HES, kuru jauda nepārsniedz 2MW, ja šo iekārtu ekspluatācija uzsākta līdz 2003.gada 1.janvārim, astoņus gadus no attiecīgās elektrostacijas sākuma tiek iepirkta par cenu, kas atbilst divkāršam elektroenerģijas realizācijas vidējam tarifam. Pēc tam šāda iepirkuma cenu nosaka Sabiedrisko pakalpojumu regulators.

Ņemot vērā inovatīvu tehnoloģiju attīstības tempus, nepieciešams izvērtēt jaunu, videi draudzīgu tehnoloģiju aprobēšanu pilotprojektu veidā elektroenerģijas ražošanā, izmantojot hidroenerģiju. Mazo HES būvniecībai jābūt līdzsvarotai ar zivju resursu saglabāšanas un dabas aizsardzības prasībām. Mazie HES var veicināt reģionālo attīstību un piesaista investīcijas, it īpaši, ja tie iekļaujas tūrisma un zvejniecības attīstības plānos
. 
Pasākums: Atbalsts vēja enerģijas ražošanai

Pašlaik vēja enerģijas izmantošana enerģijas ražošanai Latvijā notiek nelielos apjomos. Latvijas elektroenerģijas bilancē vēja enerģijas īpatsvars pieaudzis no 0,06% 2001.gadā līdz 0,84% 2003.gadā (48 GWh, uzstādītā jauda 27MW). Eksperti uzskata, ka vēja teorētiskais potenciāls Latvijā svārstās starp 0,6-4,6 PJ
. Taču daļā teritorijas, kur tehniski būtu iespējams uzstādīt vēja enerģijas stacijas, ir spēkā dažādi saimniecisko darbību ierobežojoši likumi, un var prognozēt, ka teorētiskais potenciāls samazinās par apmēram 20%.

Lai turpinātu attīstīt koordinētu vēja enerģijas izmantošanu, nepieciešams apkopot un izplatīt informāciju par tām teritorijām, kur ir gan atbilstoši ģeogrāfiskie un klimatiskie apstākļi, ekonomiski izdevīga vēja enerģijas izmantošana enerģijas ražošanai, gan saimniecisko darbību neierobežojoši noteikumi teritorijas izmantošanai.

Pasākums: Saules enerģijas izmantošanas veicināšana

Pašlaik saules enerģija siltumapgādē Latvijā tiek izmantota tikai divos objektos, viena projekta ietvaros (sīkāk par projektu skatīt 3.pielikumā), turpretī saules enerģija netiek izmantota elektroenerģijas ražošanai. Uz elektroenerģijas ražotājiem, kas izmanto saules enerģiju, attiecas tādi paši elektroenerģijas iepirkuma noteikumi kā koksnes izmantošanas gadījumā.

Lai veicinātu saules enerģijas izmantošanas projektu attīstību, nepieciešams izplatīt pilotprojekta realizācijas gaitā gūto pozitīvo pieredzi, kā arī apkopot un izplatīt informāciju par saules enerģijas izmantošanai piemērotiem objektiem un izveidot atbalsta mehānismus/instrumentus šādu projektu atbalstam. 

Pasākums: Atbalsts biodegvielas ražošanai un biodegvielas izmantošanas veicināšana

Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/30/EK (2003.gada 8.maijs) par biodegvielas vai citu atjaunojamo veidu degvielas izmantošanas veicināšanu transportā, Latvijai līdz 2005.gada 31.decembrim ir jāsasniedz 2% un līdz 2010.gada 31.decembrim 5,75% biodegvielas īpatsvars transportam paredzētā benzīna un dīzeļdegvielas kopējā energoietilpībā. Lai šos mērķus sasniegtu, jau 2005.gadā būtu jāsaražo un jāizmanto vismaz 20 tūkstoši tonnu, bet 2010.gadā – vismaz 75 tūkstoši tonnu biodegvielas vai arī šāds biodegvielas daudzums jāimportē
. Ministru kabinets noteicis, ka prioritāte dodama Latvijas teritorijā audzēto lauksaimniecisko izejvielu izmantošanai biodegvielas ražošanai, kā arī Latvijā ražotās biodegvielas izmantošanai.

Biodegvielas ražošana un izmantošana Latvijā līdz 2010.gadam ir paredzēta saskaņā ar programmu “Biodegvielas ražošana un lietošana Latvijā (2003-2010)”, kurā viens no galvenajiem prioritārajiem uzdevumiem ir biodīzeļdegvielas organizēšana dīzeļa motoriem 40% apjomā no lauksaimniecībā izmantojamās dīzeļdegvielas. Nepieciešams izvērtēt iespējas un priekšnoteikumus biodegvielas izmantošanai arī citās sfērās (sabiedriskais transports, iekšējo ūdeņu transporta līdzekļi, mežizstrādes tehnika). Kā tūlīt risināmi jautājumi izvirzīti arī biodegvielas kvalitātes kontroles sistēmas ieviešana, informācijas aprites veicināšana un aktīva pētnieciska darba veikšana ar nolūku izstrādāt biodegvielas pašizmaksu samazinošus pasākumus, attīstīt audzēšanas un pārstrādes, kā arī ražošanas blakusproduktu izmantošanas tehnoloģijas.

Arī Lauksaimniecības attīstības programmā 2003.gadam kā viens no argumentiem prioritārās nozares augkopības attīstības veicināšanai, minēta nepieciešamība pēc izejvielām biodegvielas ražošanā. Programmā paredzētās rīcības veicinās rapšu un graudu audzēšanu – biodegvielu ražošanas izejvielu bāzi.
Latvijā biodegviela šobrīd tiek izmantota nelielos apjomos. Pieejamās ražošanas jaudas 2004.gadā bija 2,5 tūkst.m3 rapšu eļļas un 4,5 tūkst. m3 bioetanola gadā, turpretī saražotais produkcijas apjoms 2004.gadā nepietiekamā pieprasījuma dēļ bija ļoti mazs (40m3 rapša eļļas un 1630 m3 bioetanola).

Biodegvielas ražošanas nozares attīstības rezultātā labumu (IKP pieaugums, nodarbinātības palielināšanās lauku rajonos, vides kvalitātes uzlabošanās u.c.) saņems valsts kopumā, tāpēc pasākumu realizācijai paredzēts valsts atbalsts. Pašlaik, izstrādājot likumprojektu “Par biodegvielu”, vēl tiek diskutēts par atbalsta veidu un apmēru, lai valstī attīstītos biodegvielas ražošana un izmantošana un tiktu nodrošināta biodegvielas konkurētspēja ar fosilās dīzeļdegvielas cenām.

Politika: Palielināt energoresursu efektīvu un racionālu izmantošanu

Latvija ir ratificējusi Eiropas Enerģētikas hartu, kurā uzsvērts, ka energoefektivitātes uzlabošanas pasākumi attiecas uz visām enerģētiskā cikla darbībām, ieskaitot enerģijas patēriņu. Attiecībā uz energoauditu būtiskākās ir divas ES direktīvas: Padomes Direktīva 93/76/EEK (1993.gada 13.septembris) par oglekļa dioksīda emisiju samazināšanu, uzlabojot enerģijas izmantošanas efektivitāti (SAVE) un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2002/91/EK (2002.gada 16.decembris) par ēku energoefektivitāti.
Latvijā, tāpat kā citās Centrālās un Austrumeiropas valstīs, energoefektivitāte ir 2-5 reizes zemāka nekā ES-15 valstīs. Aptuveni 70% no kopējā saražotā siltumenerģijas daudzuma Latvijā tiek patērēti dzīvojamās un publiskās ēkās. Rietumu pieredze rāda, ka līdz pat 70% no kopējā enerģijas efektivitātes potenciāla var sasniegt tieši gala patērētāju līmenī. Tāpēc viens no labākajiem veidiem, kā samazināt Latvijas SEG emisiju apjomu, ir uzlabot energoefektivitāti dzīvojamās un sabiedriskajās ēkās.

Lai veicinātu energoefektivitātes pasākumus, ir izstrādāta un 2000.gadā apstiprināta Valsts energoefektivitātes stratēģija, kuras mērķis ir noteikt pasākumu kopu energoefektivitātes paaugstināšanai, lai līdz 2010.gadam Latvijā panāktu primārās enerģijas patēriņa samazinājumu par 25%, rēķinot uz nacionālā kopprodukta vienību. Lai ieviestu Eiropas direktīvu prasības, Ekonomikas ministrija 2004. gadā ir sagatavojusi koncepcijas projektu „Par Eiropas Padomes Direktīvu ieviešanu ēku energoefektivitātes paaugstināšanai”.
Pasākums: Atbalsts koģenerācijas staciju būvei un energoefektivitātes paaugstināšanas projektiem

Koģenerācijas stacijas ļauj vienlaicīgi ražot gan siltumenerģiju, gan elektroenerģiju, tādējādi daudz efektīvāk izmantot kurināmo (par 20-30% vairāk, nekā ražojot tikai siltumenerģiju vai elektroenerģiju), un atrisināt pilsētu ekoloģiskās problēmas, slēdzot mazās, neefektīvās un bez attīrīšanas iekārtām darbojošās katlu mājas.

Pieaugot energoresursu cenai, ekonomiski pamatotas ir lielas un vidējas jaudas (virs 10 MW) katlu māju pārbūves par koģenerācijas stacijām pilsētās, kur ir pietiekoši koncentrēta siltuma slodze un attīstīta centralizētā siltumapgāde. Pēc uzņēmēju intereses par licenču saņemšanas kārtību koģenerācijas stacijām var spriest, ka turpmāk koģenerācijas staciju skaits varētu pieaugt. Šobrīd darbojas 36 koģenerācijas stacijas ar kopējo uzstādīto jaudu 590 MW.

Pašreizējais atbalsts koģenerācijas staciju būvniecībai tiek īstenots, izmantojot ekonomiskos instrumentus – paaugstinātus elektroenerģijas iepirkuma tarifus un finansiālo resursu pieejamības nodrošināšana, kā arī informatīvus instrumentus – informācijas izplatīšana, apmācība, semināri.

Pasākums: Atbalsts siltumenerģijas ražošanas un pārvades energoefektivitātes paaugstināšanas projektiem

Enerģijas ražošanas un pārvades efektivitātes paaugstināšanai Latvijā 2000.–2003.gadā kopā ir realizēti 23 projekti, tai skaitā, 19 videi draudzīgas siltumapgādes projekti (no kuriem 13 projekti realizējas vismaz vienu gadu), kuros fosilā kurināmā vietā tiek izmantota biomasa, biodegviela vai biogāze, rekonstruēti siltumtīkli un izbūvētas jaunas katlu mājas.

Šo projektu īstenošana ievērojami samazināja SEG emisiju apjomu laikposmā no 2000.gada līdz 2003.gadam, nesamazinot pakalpojumu apjomu un kvalitāti. Ikgadējais CO2 emisiju samazinājums pēc šo projektu realizācijas prognozēts 95 GgCO2.

Pasākums: Atbalsts ēku energoefektivitātes uzlabošanas projektiem

Valsts energoefektivitātes stratēģijā kā viena no prioritātēm noteikta ēku energoefektivitātes paaugstināšana. Viena no efektīvākajām metodēm, lai sasniegtu strauju energoefektivitātes uzlabojumu ēkās ir energoaudita ieviešana. Eksperti lēš, ka ar energoaudita programmas aktīvu ieviešanu valstī, informējot enerģijas patērētājus par enerģijas taupības pasākumu iespējām, viegli var sasniegt 10-15% lielu enerģijas ietaupījumu.

ES vides finanšu programmas LIFE III vides projektu ietvaros uzsākti divi projekti: Enerģijas marķēšana daudzdzīvokļu ēkās un Videi draudzīgas ventilācijas sistēmas izstrāde.

2003.gada 17.martā Latvijas Vides ministrija un Vācijas federālā Vides, dabas aizsardzības un kodoldrošības ministrija parakstīja sadarbības nolīgumu par kopīga vides aizsardzības pilotprojekta "Mājokļu sanācijas iniciatīva enerģijas taupīšanai" realizāciju. 

Projektu kopīgi īsteno Vācijas Federatīvas Republikas Vides, dabas aizsardzības un reaktoru drošības federālā ministrija, Vācijas attīstības banka (Kreditanstalt für Wiederaufbau), Latvijas Republikas Vides ministrija, Vides investīciju fonds un Latvijas Hipotēku un zemes banka. Projekta ietvaros tiek piedāvāta iespēja saņemt aizdevumu daudzdzīvokļu māju kompleksas siltināšanas finansēšanai ar ļoti izdevīgiem finanšu nosacījumiem. Projekta realizācijai atvēlēti kredītresursi 5 milj. EUR apjomā. 2004.gada oktobrī tika pabeigta pirmo piecu māju renovācija Rīgā un Saldus rajonā.

Aizdevumu var saņemt pašvaldības, dzīvokļu īpašnieku sabiedrības (dzīvokļu īpašnieku kooperatīvās sabiedrības, SIA u.c.), kā arī dzīvokļu īpašnieki (kā fizisku personu grupa). Vācijas puse ir piekritusi pagarināt projekta ieviešanas termiņu, un pilotprojekta īstenošana turpināsies arī 2005.gadā.
Energoefektivitātes paaugstināšana ēkās Latvijā ir kļuvusi par valsts mēroga uzdevumu. Lai to realizētu, nepieciešams veikt normatīvu izstrādi, kas saistīti ar ēku energoauditēšanu un sertificēšanu, siltumenerģijas uzskaiti, ēku siltumtehniku u.c, kā arī ir nepieciešams valsts atbalsts energoefektivitātes pasākumu īstenošanai. 2004. gadā ilgtermiņa projekta „Mājokļu energoefektivitāte” ietvaros valsts aģentūra „Mājokļu aģentūra” ir veikusi energoauditu 27 daudzdzīvokļu dzīvojamās mājās Aizkrauklē, Balvos, Bauskā, Cēsīs, Daugavpilī, Salacgrīvā u.c.
Politika: Attīstīt videi draudzīgu transporta sistēmu

Transporta nozares īpatsvars iekšzemes kopproduktā (turpmāk - IKP) kopš 2000.gada palielinās – 2003.gadā tas bija 11,5%. Pieprasījums pēc transporta pakalpojumiem šobrīd par 2/3 ir atkarīgs no iekšējā pieprasījuma, bet 1/3 saistīts ar ārējo pieprasījumu (galvenokārt – tranzītpakalpojumiem; 2003.gadā to īpatsvars kopējā transporta nozares izlaidē bija 22,5%).

Transporta nozares galvenos mērķus un virzienus nosaka šādi tiesību akti un politikas plānošanas dokumenti: Transporta attīstības nacionālā programma (2000.-2006.g.), likums “Par akcīzes nodokli”, Velotransporta attīstības valsts programma un Velotransporta attīstības programma Rīgas pilsētai, Rīgas satiksmes koncepcija 1999.-2003.gadam, Rīgas vides stratēģija 2000.-2010. Vieni no svarīgākajiem politikas plānošanas dokumentu projektiem ir Rīgas attīstības plāns 2006.-2018.gadam, Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un attīstības plāns un Rīgas sabiedriskā transporta attīstības koncepcija (2005.-2018.), kas ir Rīgas satiksmes koncepcijas 2005.-2018.gadam sastāvdaļa.

Pasākums: Satiksmes plūsmas optimizācija pilsētās

Latvijā strauji palielinās transportlīdzekļu skaits – pēdējos desmit gados reģistrēto transportlīdzekļu skaits vidēji pieaug par 4-6% gadā
. Tā rezultātā pieaug autotransporta radītais piesārņojums. Būtiskākais politikas plānošanas dokuments satiksmes uzlabošanas jautājumos ir 1999.gadā izstrādātā un ar Rīgas domes lēmumu apstiprinātā Rīgas satiksmes koncepcija 1999.-2003.gadam.

Kā viena no atbalstāmajām aktivitātēm finansējuma saņemšanai no Kohēzijas fonda apstiprināta satiksmes plūsmas optimizācija pilsētās (saskaņā ar Latvijas Attīstības plāns (Vienotais programmdokuments) 1.mērķa programma 2004.-2006.gadam).

Pasākums: Sabiedriskā transporta pakalpojumu izmantošanas veicināšana Rīgā

Viens no Rīgas satiksmes koncepcijā 1999.-2003.gadam izvirzītajiem mērķiem ir pilsētas pasažieriem ērtas, drošas un integrētas sabiedriskā transporta sistēmas nodrošināšana, nosakot sabiedrisko transportu kā prioritāti attiecībā pret pārējiem transportlīdzekļiem pilsētas centrālās daļas ielās. Sabiedriskā transporta konkurētspēju var nodrošināt sniegtā pakalpojuma cena un kvalitāte – ātrums, drošums, regularitāte, biežums un ērtums. Sabiedriskajam transportam ir jābūt videi un klientam draudzīgam. Rīgas sabiedriskā transporta attīstības koncepcijas projekts 2005.-2018.gadam paredz integrētas sabiedriskā transporta sistēmas izveidi, t.sk. elektrotransporta tīkla tālāku attīstību un zemās grīdas tramvaja ieviešanu, dzelzceļa pasažieru pārvadājumu integrāciju kopējā pilsētas sabiedriskā transporta tīklā utt.

Attīstot Rīgas pilsētā elektriskā sabiedriskā transporta tīklu, samazinātos CO, CO2, slāpekļa oksīdu un gaistošo ogļūdeņraža emisiju daudzums pilsētas centrālajā daļā par 15-20%. Augstākas klases autobusu ieviešana samazina kaitīgo emisiju daudzumu atmosfērā.
Nodrošinot Rīgas satiksmes koncepcijas 1999.-2003.gadam izpildi, ir uzsākta ritošā sastāva atjaunošana, attīstīta infrastruktūra pieturvietu un pasažieru pārvadājumu nodrošināšanai, tomēr vēl joprojām nav noteiktas speciālās sabiedriskā transporta braukšanas joslas uz ielām un tiltiem, jāturpina sabiedriskā transporta ritošā sastāva modernizācija un jauna ritošā sastāva iegāde (piemēram, tramvaju sistēmas modernizācijai līdz 2018.g. nepieciešami 155 milj. Ls, bet trolejbusu ritošā sastāva atjaunošanai- 47,54 milj. Ls), jānosaka prioritāte kopējā satiksmes plūsmā, t.sk. pie luksoforu signāliem, kā arī nepieciešams kvalitatīvi uzturēta un regulāri remontēta transporta infrastruktūra (ielas, tilti, satiksmes pārvadi)
.

Pasākums: Velotransporta infrastruktūras attīstība

Velotransporta kā transporta veida īpatsvars kopējā satiksmes apjomā šodien ir nenozīmīgs. Galvenokārt to izmanto atpūtai un sportam, jo pašreizējā satiksmes plūsmā no drošības viedokļa tas ir stipri apdraudēts. Velotransporta izmantošanas ne pārāk augsto popularitāti Latvijā un Rīgā nosaka nepastāvīgie klimatiskie apstākļi, salīdzinoši īsā velotransporta izmantošanas sezona (maijs-oktobris), atbilstošas infrastruktūras (veloceļu, velonovietņu utt.) trūkums, kā arī sabiedrības neviennozīmīgā attieksme.

2000.gadā Satiksmes ministrijā tika apstiprināta Velotransporta attīstības valsts programma 1999.-2015.gadam, radot pamatu velotransporta kā alternatīvā transporta veida attīstībai. Arī Rīgas pilsēta ir izstrādājusi un 2000.gadā apstiprinājusi Velotransporta attīstības programmu Rīgas pilsētai, kas tieši saistīta ar Rīgas pilsētas attīstības plānu un Rīgas pilsētas vides stratēģiju. Rīgā ir uzsākta veloinfrastruktūras veidošana – 2001.gadā izbūvēts veloceļš Imanta-Vecrīga, izstrādāti vairāki tehniskie projekti (Centrs-Berģi, Centrs-Vecmīlgrāvis, uzsākta projektēšana Vecmīlgrāvis-Vecāķi un priekšizpēte Centrs-Dārziņi), bet trūkst finansējuma to realizācijai vai pabeigšanai.

6.1.2. Rūpnieciskie procesi

Saskaņā ar Klimata pārmaiņu starpvaldības komitejas kopējo atskaites formātu, rūpniecisko procesu nozarē tiek uzskaitītas ar kurināmā patēriņu nesaistītas emisijas, turpretī emisijas, kas rodas, izmantojot rūpniecības uzņēmumos energoresursus, tiek apskatīta enerģētikas nozarē (skat. 6.1.1.nodaļu). Rūpniecisko procesu radīto SEG emisiju īpatsvars valsts kopējā SEG bilancē 2003.gadā bija 2,4%, no tiem 75,3% radās minerālo produktu ražošanas procesos, 17,8% - metālu ražošanas procesos, bet 6,9% - fluoru saturošo SEG lietošana. Latvijā netiek ražotas fluoru saturošās SEG, un emisijas no šo gāzu saturošu produktu lietošanas ir salīdzinoši nelielas. Daļa informācijas par ražošanas apjomiem rūpniecības nozarē ir ierobežotas pieejamības, tādēļ iespējams aprēķināt tikai nozares kopējo SEG emisiju apjomu.

SEG emisijas rūpniecības nozarē būtiski samazinājās pagājušā gadsimta deviņdesmito gadu sākumā sakarā ar ražošanas sašaurināšanos un pārstrukturizēšanos brīvā tirgus konkurences apstākļiem. Šobrīd ražošanas apjomi atkal pieaug.

Rūpniecības nozares attīstības virzieni noteikti šādos politikas plānošanas dokumentos: Latvijas rūpniecības attīstības pamatnostādnes (2004.-2013.), Nacionālā inovāciju koncepcija, Nacionālā inovāciju programma 2003.-2006.gadam.

Latvijas rūpniecības attīstības pamatnostādnēs (2004.-2013.) ir noteikti šādi vidēja termiņa rūpniecības nozares attīstības uzdevumi: integrācija ES vienotajā tirgū, rūpniecības nozares produktivitātes paaugstināšana, inovatīvo tehnoloģiju īpatsvara pieaugums rūpniecības struktūrā, ikgadējo eksporta apjomu pieaugums, ražošanas izaugsmes tempu dominante pār vides piesārņojuma un resursu patēriņa tempiem. Rūpniecības attīstības politikas mērķu sasniegšanas rādītāji makroekonomiskā līmenī ir šādi:

· rūpniecības apjomu ikgadējais pieaugums par 7 – 10%;

· produktivitātes pieaugums rūpniecībā no pašreizējiem 25% no ES-15 dalībvalstu vidējā līmeņa uz 40% līdz 2010.gadam;

· inovatīvo tehnoloģiju produktu īpatsvara pieaugums eksporta struktūrā no 5% uz 10% līdz 2010.gadam.

Pasākumi SEG emisiju samazināšanai rūpniecības nozarē Latvijā šobrīd galvenokārt saistīti ar tehnoloģisko procesu energoefektivitātes paaugstināšanu un materiālu otrreizēju izmantošanu.

Tā kā CO2 emisijas minerālo produktu un tērauda ražošanā rodas kā blakusprodukts un to apjoms saistīts ar izejvielu ķīmisko sastāvu, nav ekonomiski efektīvu veidu CO2 emisijas apjoma samazināšanai uz saražotās produkcijas vienību. Tādējādi SEG emisiju samazināšanas politika rūpniecības nozarē vērsta uz vispārēju ražošanas prakses uzlabojumu veicināšanu.

Politika: Veicināt labāko pieejamo tehnisko paņēmienu (LPTP) un tīrākas ražošanas ieviešanu

Latvijas rūpniecības attīstības pamatnostādnēs (2004.-2013.) kā viens no rīcības virzieniem definēta ilgtspējīga rūpniecības nozares attīstība, ko paredzēts sekmēt ar informācijas pieejamību par LPTP, tīrākas ražošanas principiem un priekšrocībām, atbalstu konsultāciju sniegšanai uzņēmējiem situācijas novērtēšanai, vides audita veikšanai, vides rīcības plānu un tehnoloģijas projektu izstrādei, kā arī nodrošinot informāciju par vides pārvaldības sistēmu un labas ražošanas prakses ieviešanu uzņēmumos un iespējamiem finanšu resursiem.

Valsts vides dienesta mājas lapā ir pieejami Eiropas Komisijas izstrādātie nozaru LPTP apraksti, kā arī atsevišķi Īrijas Vides Aizsardzības Aģentūras (Environmental Protection Agency, 1996) izdotie LPTP nozaru apraksti un Pasaules Bankas “Piesārņojuma novēršanas un samazināšanas rokasgrāmata” (Pollution Prevention and Abatement Handbook, 1998) izdotie LPTP vadlīniju apraksti. Lielākā daļa šo dokumentu ir iztulkota latviski.
Latvijā kopš 2001.gada notiek pāreja uz integrētā tipa vides atļauju sistēmu, kurā atkarībā no piesārņojošās darbības veida un apjoma izdalītas trīs kategorijas – A, B un C. A kategorijas piesārņojošās darbības veikšanas atļaujā ietverta prasība darbībās izmantot LPTP, bet to izvēli un piemērošanas līmeni nosaka saskaņā ar likumā “Par piesārņojumu” aprakstītiem principiem. B kategorijas piesārņojošās darbības veikšanas atļaujā ietverta prasība piemērot tīrākas ražošanas pasākumus, kas nodrošina atkritumu samazināšanu, izejmateriālu, ķīmisko vielu vai ķīmisko produktu, ūdens un enerģijas patēriņa samazināšanu, bīstamo ķīmisko vielu aizstāšanu, otrreizējo izejmateriālu izmantošanu vai pārstrādi. Tīrākas ražošanas pasākumu noteikšanai iespējams izmantot iepriekšminētos avotus. B kategorijas piesārņojošās darbības veikšanas atļaujas pieteikumā un apliecinājuma C kategorijas piesārņojošai darbībai pieteikumā jāapraksta veiktie un plānotie tīrākas ražošanas pasākumi.

LPTP un tīrākas ražošanas principi piemērojami ne tikai rūpniecības, bet arī enerģētikas un lauksaimniecības nozarēs.

6.1.3. Šķīdinātāju un citu produktu lietošana

2003.gadā SEG emisijas no šķīdinātāju un citu produktu lietošanas bija tikai 1,1% no kopējā SEG emisiju daudzuma Latvijā (no tā 73,9% emisiju rodas no krāsu lietošanas, 12% - no šķīdinātāju lietošanas mājsaimniecībās, pārējās emisijas rodas poligrāfijas rūpniecībā, ķīmiskajās tīrītavās un no vienvērtīgā slāpekļa oksīda (turpmāk - N2O) pielietošanas anestēzijā).
Ņemot vērā nozares SEG emisiju nelielo īpatsvaru valsts kopējo SEG emisiju apjomā, īpaši pasākumi šajā nozarē netiek realizēti un plānoti.

6.1.4. Lauksaimniecība

Kaut gan Latvijas lauksaimniecības daļa IKP ir neliela (2002.gadā – 2,6%, 2003.gadā – 2,4%), tās nozīme tautsaimniecībā ir augsta. 2003.gadā šajā nozarē bija nodarbināti 104 tūkstoši cilvēku jeb 10,4% no nodarbināto kopskaita valstī.

2003.gadā lauksaimniecības nozare emitēja 15,4% no kopējā SEG emisiju daudzuma Latvijā (no tā 35,2% no mājlopu zarnu fermentācijas, 13,3% no kūtsmēslu saimniecības un 51,5% no lauksaimniecībā izmantojamām augsnēm).
Nozares politikas un stratēģijas pamatus Latvijā nosaka vairāki normatīvie akti un politikas plānošanas dokumenti. Galvenais lauksaimniecības nozari regulējošais normatīvais akts Latvijā ir Lauksaimniecības un lauku attīstības likums, kas nosaka lauksaimniecības un lauku attīstības politikas īstenošanu, uzraudzību un novērtēšanu. Savukārt politiskās plānošanas dokuments, kas definē lauksaimniecības attīstības mērķus un attīstības virzienus, kā arī to sasniegšanas veidu ir pamatnostādnes “Par lauksaimniecības attīstību Latvijas laukos 2003.-2006.gadā”, 
Tai skaitā Bioloģiskās lauksaimniecības attīstības programma 2003.-2006.gadam, Rīcības programma īpaši jutīgajām teritorijām, uz kurām attiecas paaugstinātas prasības ūdens un augsnes aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem u.c. Tajos noteiktie lauksaimniecības attīstības pamatuzdevumi ir:

· valsts iedzīvotāju nodrošināšana ar kvalitatīvu pārtiku no vietējiem lauksaimniecības produktiem;

· konkurētspējīgu ienākumu nodrošināšanas veicināšana lauksaimniecībā strādājošiem;

· racionāla dabas resursa – zemes – izmantošana;

· lauksaimnieciskās darbības negatīvās uz vidi samazināšana.

SEG emisiju samazināšanai no lauksaimniecības nav paredzēti īpaši pasākumi, tomēr vispārējās lauksaimniecības politikas realizācija, veicot vidi saudzējošus pasākumus, veicinās klimata pārmaiņu samazināšanas politikas īstenošanu.

Politika: Veicināt vidi saudzējošu un tiešo SEG emisijas samazinošu lauksaimniecības metožu ieviešanu

Pasākums: Kūtsmēslu krātuvju sakārtošana un izbūve

Lai samazinātu lauksaimnieciskās darbības izraisīto nitrātu emisiju, nepieciešams sakārtot esošās un izbūvēt jaunas kūtsmēslu krātuves atbilstoši vides prasībām, paredzot tādu tilpumu, lai nodrošinātu savāktā mēslojuma apjoma uzkrāšanu pakaišu kūtsmēslu krātuvēs vismaz sešus mēnešus, bet šķidrmēslu un vircas krātuvēs – septiņus mēnešus.

Šobrīd Latvijas normatīvajos aktos
 ir iestrādāti pasākumi un prasības, ka sekmē SEG gāzu emisiju samazināšanos, piemēram, prasības sakārtot kūtsmēslu saimniecības, prasības sakārtot dzīvnieku novietnes sākot ar 10 dzīvnieku vienībām pārējā Latvijas teritorijā desmit gadu laikā utt.
Saskaņā ar 2004.gadā apstiprināto rīcības programmu īpaši jutīgajām teritorijām, uz kurām attiecas paaugstinātas prasības ūdens un augsnes aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem, 2005.gadā paredzēts sakārtot un izbūvēt kūtsmēslu krātuves 10% saimniecību, 2006.gadā – 30%, 2007.gadā – 60% un līdz 2008.gada vidum 80% saimniecību.

Pasākums: Lauksaimniecības resursu ilgtspējīga izmantošana

Saskaņā ar Eiropas Komisijas nolikumu 1268/99 (21.06.1999) par Pirmsiestāšanās pasākumiem lauksaimniecības un lauku attīstībai Centrāl- un Austrumeiropas valstīs, sākot ar 2001.gada decembri, Latvijā tika saņemts ES atbalsts SAPARD programmas ietvaros. Tā apjoms līdz 2003.gadam ir 72 milj. latu apmērā. No 2001.gada līdz 2003.gada beigām bija apstiprināti 1785 projektu pieteikumi SAPARD naudas saņemšanai.

SAPARD programmas
 ietvaros ir finansēti projekti šādās jomās:

· investīcijas lauksaimniecības uzņēmumos (zemes ierīcība, lauksaimniecības tehnikas iekārtu un būvju modernizācija, lauksaimniecības zemju apmežošana);

· lauku infrastruktūras uzlabošana;

· vidi saudzējošas lauksaimniecības metodes (bioloģiskā daudzveidība un lauku ainavas saglabāšana, bioloģiskā lauksaimniecība);

· lauksaimniecības un zivsaimniecības produktu pārstrādes un mārketinga uzlabošana;

· lauku ekonomikas dažādošana, veicinot alternatīvos ienākuma avotus;

· apmācības pilnveidošana.

Programmas vispārējie mērķi ir sekojoši:

· ar lauksaimniecību saistītās ES likumdošanas kopuma (acquis communutaire) ieviešana;

· konkurētspējīga un ilgtspējīga lauksaimniecība, spēcīgi attīstīti un ilgtspējīgi lauki, daudzveidības bagāta un ilgtspējīga lauku vide.

Šobrīd SAPARD programmā pieteikumu pieņemšana ir beigusies, bet tā vietā ir pieejami 2004.gada 23.jūnijā Eiropas Komisijā apstiprinātā Lauku attīstības plāna finansējums. Plāna izstrādes mērķis ir, ievērojot ES un nacionālajā likumdošanā noteiktās prasības, nodrošināt atbalstāmām rīcībām mērķtiecīgu un Latvijas apstākļiem pamatotu nacionālā un ES līdzfinansētā finansiālā atbalsta izmantošanu Latvijas lauku attīstības veicināšanai 2004.-2006. gada laika periodā. 

Plānā iekļauti pasākumi: Agrovide, Mazāk labvēlīgie apvidi un apvidi ar ierobežojumiem vides aizsardzībā; Atbalsts ražotāju grupām; Priekšlaicīgā pensionēšanās; Lauksaimniecības zemju apmežošana un Atbalsts daļēji naturālo saimniecību pārstrukturizācijai. 

Paralēli lauku attīstības pasākumiem ir pieejams finansējums no Latvijas Attīstības plānā (Vienotajā programmdokumentā) 2004.-2006.gadam iekļaujamiem pasākumiem: Investīcijas lauksaimniecības uzņēmumos; Lauku teritoriju pārveidošanās un attīstības veicināšana; Vietējo rīcību attīstība (“LEADER +” veida pasākums); Atbalsts jaunajiem zemniekiem; Apmācības; Lauksaimniecības produktu pārstrādes un mārketinga uzlabošana, Mežsaimniecības attīstība. 

Pasākuma īstenošanas rezultātā varētu pieaugt metāna (turpmāk - CH4) un N2O emisijas un palielināties CO2 piesaiste lauksaimniecības zemju apmežošanas rezultātā.

Pasākums: Videi draudzīgas lauksaimniecības attīstības un labas lauksaimniecības prakses ieviešanas veicināšana

Laba lauksaimniecības prakse aptver galvenās lauksaimnieciskās darbības sfēras, kuras var radīt ūdens, gaisa vai augsnes piesārņojumu un sniedz padomus, kurus ievērojot, piesārņojumu ir iespējams novērst vai vismaz samazināt.

Labas lauksaimniecības prakses mērķi ir šādi
:

· samazināt saimnieciskās darbības negatīvo ietekmi uz vidi, novērst dabas pamatresursu – zemes, ūdens, augu, dzīvnieku, lauku ainavas – noplicināšanu, neracionālu izmantošanu;

· lauksaimnieciskajā ražošanā ievērot Eiropas Savienības valstīs un citās attīstītajās valstīs pieņemtos noteikumus, lai Latvijā ražotai produkcijai nebūtu šķēršļu ārējā tirgū, bet tūristiem būtu pievilcīga Latvijas lauku vide.

N2O emisijas no organiskā mēslojuma izmantošanas un lauksaimnieciskajām augsnēm iespējams samazināt, uzlabojot mēslojuma iestrādāšanas metodes.

6.1.5. Zemes izmantošana un mežsaimniecība

Latvija ir bagāta ar mežiem, tie aizņem 45% no valsts teritorijas (6.1.5.1.attēls).
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6.1.5.attēls. Zemes izmantošanas veidi 2003.gadā

Avots: Valsts zemes dienests

Nemeža zemju dabiskās aizaugšanas un mērķtiecīgas apmežošanas rezultātā Latvijas kopējais mežainums katru gadu palielinās. Tomēr Latvijā joprojām emitē vairāk antropogēno SEG emisiju kā piesaista (2003.gadā piesaista 77,8% apjomā jeb par 8187 GgCO2 ekvivalentu mazāk kā emitē). Ar mežaudžu krājas apjoma izmaiņām nesaistīto SEG emisiju apjoms kopējā bilancē ir niecīgs – 1,1%.
Meža nozares attīstības stratēģijas mērķus un pamatprincipus ilgam laika periodam nosaka 1998.gadā apstiprinātā “Latvijas meža politika”. Meža politikas uzdevums ir līdzsvarot sabiedrības interešu realizācijas iespējas, radot labvēlīgu vidi ekonomikas attīstībai, saglabājot meža ekoloģisko vērtību un nodrošinot meža sociālās funkcijas. Ilgtspējīgas meža apsaimniekošanas pamatprincipi ir analizēti vairākās pēdējos gados izstrādātās programmās un projektos, tai skaitā, Bioloģiskās daudzveidības nacionālā programmā, kā arī to īstenošanu nosaka Meža likums un tam pakārtotie normatīvie akti.

Mežsaimniecības politikas nākotnes perspektīvas ir galvenokārt saistītas ar ilgtspējīgu mežsaimniecību, ko var raksturot sekojoši:

· tirgus ekonomika un brīva konkurence mežsaimniecībā, kas ir balstīta uz atbilstošu likumdošanu un pēc iespējas mazāku valsts iejaukšanos mežu apsaimniekošanā;

· tirgus vadīta naudas plūsma, lai tādējādi nodrošinātu ilgtspējīgu mežsaimniecību;

· liela bioloģiskā daudzveidība, kas panākta saglabājot biotopus, saimniekošanas metodes pielāgojot dabas procesiem, veicot ietekmes uz vidi novērtējumu un vides stāvokli, kā arī veicot uzturēšanas pasākumus;

· darba drošība un augsta kvalifikācija, ko stimulē ilgtspējīga un labvēlīga uzņēmējdarbības vide;

· augsta koksnes izmantošanas efektivitāte, ieviešot vidi saudzējošas materiālu izmantošanu, kokapstrādes atlikumu turpmāku izmantošanu plātņu, celulozes, enerģijas ražošanā, kā arī atbilstošu nodokļu politiku un citus motivēšanas veidus;

· meža platību palielināšana, mērķtiecīgi apmežojot lauksaimniecības zemes, kas netiek izmantotas lauksaimniecībai vai citiem mērķiem.

Politika: Palielināt CO2 piesaisti mežsaimniecībā

Tā kā ar mežaudžu krājas izmaiņām nesaistīto emisiju apjoms ir salīdzinoši neliels, klimata pārmaiņu samazināšanas kontekstā vislielākā nozīme ir CO2 piesaisti veicinošiem pasākumiem: meža un meža zemju ilgtspējīgai apsaimniekošanai, mežaudžu produktivitātes paaugstināšanai un lauksaimniecībā neizmantoto zemju apmežošanai, kas sakrīt ar “Meža politikā” definētajiem mērķiem. Ir noteikti arī ierobežojumi meža zemju transformācijai. Eksperti uzskata, ka šo principu ievērošana ļautu palielināt meža zemju īpatsvaru līdz 48-52% no Latvijas teritorijas turpmāko 20-25 gadu laikā un atbilstoši palielināt CO2 piesaisti.

Viena no prioritātēm nākotnē ir sabiedrības izpratnes par ilgtspējīgu meža apsaimniekošanu paaugstināšana un Latvijas meža un koksnes produkcijas izmantošanas veicināšana. Koksnes kā atjaunojamā energoresursa izmantošanas veicināšana enerģētikas nozarē aprakstīta 6.1.1.nodaļā, savukārt koksnes produkcijas izmantošanas popularizēšana apskatīta 6.1.7.nodaļā.

Pasākums: Mežaudžu produktivitātes paaugstināšana

Mežsaimniecības praksē ir izmantotas dažādas metodes mežaudžu produktivitātes palielināšanai. Nozīmīga ietekme ir bijusi pārmitro zemju hidrotehniskai meliorācijai un mazvērtīgo koku sugu mežaudžu nomaiņai pret augstvērtīgāku un produktīvāku koku sugu mežaudzēm. Tāpat nozīme ir bijusi meža atjaunošanai, mežaudžu kopšanai, reproduktīvā materiāla selekcijai un citiem mežkopības pasākumiem.

Mežaudžu produktivitātes paaugstināšana ir pastāvīgi īstenojams pasākums. Tā primārie mērķi ir ekonomiski un ekoloģiski, tomēr veicina arī klimata pārmaiņu samazināšanas mērķu sasniegšanu. Valsts šādus pasākumus atbalsta gan nodrošinot līdzfinansējumu investīciju projektos (kokaudzētavas, meliorācija SAPARD programmas ietvaros), gan finansējot zinātniskos pētījumus un dažādus sabiedrības informēšanas un meža īpašnieku izglītošanas pasākumus no Meža attīstības fonda līdzekļiem.

Pasākums: Lauksaimniecībā neizmantotās zemes apmežošana

Sakarā ar 1990.gadā uzsākto zemes reformu pēdējos gados Latvijā ir samazinājušās apstrādātās lauksaimniecības zemes platības, un līdz 2020.gadam varētu būt ap 580 tūkst.ha nekoptu, dabiski aizaugošu zemju. 2002.gadā lauksaimnieciskā ražošanā netika izmantota zeme 503 tūkst.ha platībā, vēl 182 tūkst.ha bija ar nezālēm piesārņotās platības, 50 tūkst.ha ar krūmiem aizaugušās platības un 113 tūkst.ha pārmitrās platības, kas kopumā sastādīja 35,7% no visas lauksaimniecībā neizmantotās zemes
. Mērķtiecīga šo zemju apmežošana nodrošinātu ar izejvielām kokapstrādes rūpniecību, celulozes ražošanu, enerģētiku, kā arī palielinātu CO2 piesaisti.

Pēc Zemkopības ministrijas aplēsēm perspektīvā lauksaimniecībā izmantojamo apsaimniekošanas tendence būs 1,2 milj.ha – lauksaimniecībai, 0,2 milj.ha - apmežošanai un 1,0 milj.ha - alternatīvai lauksaimniecībai. Šobrīd 42% lauksaimniecībā izmantojamo zemju turpmākā izmantošana nav skaidra, līdz ar to prognozējams, ka šo zemju aizaugšana ar mazvērtīgiem krūmiem un kokiem turpināsies.

Tā kā investīcijas zemju apmežošanā ir ilgtermiņa ieguldījums ar garu atmaksāšanās periodu, šo projektu realizācijai nepieciešams finansiāls atbalsts. SAPARD programmas 1.2.atbalsta apakšprogrammas “Lauksaimniecības zemju apmežošana” ietvaros paredzētais finansiālais atbalsts vairāk kā 6 milj. EUR apmērā jeb 50% apjomā no realizēto projektu izmaksām nodrošinās apmēram 4 tūkst.ha zemes apmežošanu. 
Aprēķināts, ka laika posmā no 2000.-2006.gadam lauksaimniecībā neizmantotās zemes apmežošanas rezultātā tiks piesaistīts 300 Gg CO2. Pilnīgāk šī pasākuma ekonomiskos, sociālos un ekoloģiskos ieguvumus varētu izvērtēt pilnā mežaudžu rotācijas periodā, t.i., 80-100 gados.

Iepriekš aprakstītie mežsaimnieciskie pasākumi, kā arī citi pasākumi ir veicinājuši mežaudžu vidējās krājas palielināšanos vairāk kā divas reizes uz hektāru pēdējā gadsimta laikā, un šim procesam pie mērķtiecīgas meža apsaimniekošanas ir tendence palielināties.

6.1.6. Atkritumu apsaimniekošana

2003.gadā atkritumu apsaimniekošanas nozare radīja 8,9% no kopējām valsts SEG emisijām. Lielāko daļu emisiju (70,9%) emitēja sadzīves atkritumu poligoni, 26,0% emisijas radīja notekūdeņu attīrīšana, pārējo daļu - 3,1% - sastāda atkritumu sadedzināšana, kas Latvijā nav plaši izmantota sadzīves atkritumu apsaimniekošanas metode.

Latvijā 57% no sadzīves atkritumu daudzuma (2003.gadā kopā 1,056 milj. tonnu jeb 453,1 kg/iedzīvotāju) ir bioloģiski noārdāmie atkritumi. Pildot ES vides likumdošanas saistības
, Latvijai bioloģiski noārdāmo atkritumu apglabāšanas īpatsvars 2010.gadā nedrīkst pārsniegt 75%, 2013.gadā - 50% un 2020.gadā - 35% no 1995.gadā radīto bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzuma. Saistoši mērķi noteikti arī papīra un kartona iepakojuma reģenerācijai - 2005.gadā 56% (53% pārstrāde, 3% enerģijas atgūšana), 2007.gadā 67% (59% pārstrāde, 8% enerģijas atgūšana).

Atkritumu apsaimniekošanas politiku Latvijā nosaka Atkritumu apsaimniekošanas likums un Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2003.-2012.gadam, kurā ievērota atkritumu apsaimniekošanas prioritāšu hierarhija: novērst atkritumu rašanos, samazināt atkritumu apjomu un bīstamību, pārstrādāt, iegūstot materiālus un enerģiju, apglabāt drošā un videi draudzīgā veidā, slēgt un rekultivēt esošās izgāztuves un izveidot jaunus sadzīves atkritumu poligonus.

Ekonomisko stimulu izmantošana atkritumu apsaimniekošanas mērķu sasniegšanai noteikta likumā “Par dabas resursu nodokli” un tam pakārtotajos normatīvajos aktos. Būtisks instruments iepakojuma atkritumu pārstrādes veicināšanai ir dabas resursu nodokļa atlaides piemērošana 80% apmērā no dabas resursu nodokļa maksājumiem par iepakojumu uzņēmumiem, kas piedalās brīvprātīgās izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas programmās. Dabas resursu nodoklis jāmaksā arī par atkritumu apglabāšanu sadzīves atkritumu poligonos.

SEG emisiju samazināšanas mērķi iekļaujas vispārējos atkritumu saimniecības ietekmes uz vidi (augsnes un pazemes ūdeņu piesārņojums, smakas) samazināšanas mērķos. Klimata pārmaiņu samazināšanas politika un pasākumi noteikti, ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas pasākumu prioritāro secību, no ES likumdošanas izrietošās Latvijas saistības, kā arī jau realizēto atkritumu apsaimniekošanas sistēmas reorganizāciju.

Politika: Izveidot mūsdienu prasībām atbilstošu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmu

Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2003.-2012.gadam tiek realizēti sadzīves atkritumu apsaimniekošanas projekti, izmantojot Kohēzijas fonda (pirms tam, arī ISPA) līdzekļus. Dažādos Latvijas reģionos ir izstrādāti 11 atkritumu apsaimniekošanas projekti, paredzot kompleksu pieeju atkritumu apsaimniekošanā, tai skaitā dalītas atkritumu vākšanas punktu izveidi, šķirošanas, pārstrādes un apglabāšanas iekārtu uzstādīšanu, kā arī biogāzes savākšanas sistēmu izveidi sadzīves atkritumu poligonos.

Pasākums: Bioloģiski noārdāmo atkritumu pārstrāde

Latvijā tiek veidots sadzīves atkritumu dalītas vākšanas staciju tīkls. Eiropas reģionālais un attīstības fonds (turpmāk – ERAF) paredz sniegt atbalstu atkritumu savākšanas un šķirošanas punktu izveidei pašvaldībās, balstoties uz attiecīgā reģiona atkritumu apsaimniekošanas plānu. Pirmsiestāšanās strukturālā instrumenta (turpmāk – ISPA) līdzfinansēto atkritumu apsaimniekošanas projektu ietvaros realizēta sadzīves atkritumu apsaimniekošana Liepājas rajonā (ieskaitot enerģētisko šūnu un koģenerācijas stacijas izveidošanu un 26 atkritumu savākšanas punktu izveidi visos pagastos), cieto sadzīves atkritumu apsaimniekošana Ventspils reģionā (t.sk. ieviešot papīra un kartona otrreizēju pārstrādi) un sadzīves atkritumu apsaimniekošana Ziemeļvidzemes reģionā (t.sk. deviņu atkritumu šķirošanas punktu izveide). Lai pārstrādātājus nodrošinātu ar pēc iespējas tīru izejvielu, atkritumu apsaimniekošanas organizācijas realizē dažādas sabiedrības informēšanas kampaņas atkritumu dalītas vākšanas popularizēšanai.
2003.gadā uzsākts ES LIFE projekts “Sadzīves bioloģiski sadalošos organisko atkritumu pārstrāde izmantojot kompostēšanas tehnoloģijas”. Divās Latvijas pašvaldībās - Stopiņu pagastā un Ķekavas pagastā - tiek realizēta bioloģiski noārdāmo atkritumu atšķirošana un pārstrāde, izmantojot savstarpēji atšķirīgas tehnoloģijas – kompostēšanu atklātā laukā un bioreaktora metodi, vienlaicīgi izstrādājot priekšlikumus bioloģiski noārdāmo atkritumu pārstrādes metožu ieviešanai sadzīves atkritumu pārstādei citās Latvijas pašvaldībās.
Īpaša komponente atkritumu apsaimniekošanas sistēmā ir izlietotais iepakojums. Izlietotais iepakojums, kuru iespējams atkārtoti pārstrādāt, veido 20-30% no sadzīves atkritumu kopapjoma. Bioloģiski noārdāmā daļa, piemēram, papīrā ir ap 72% no kopējās masas. Šobrīd Latvijā darbojas deviņas iepakojuma apsaimniekošanas organizācijas, kuru brīvprātīgajās izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas programmās piedalās vairāk kā 1000 uzņēmumu. Šo programmu realizāciju uzņēmumi īsteno par līdzekļiem, ko saņem kā dabas resursu nodokļa par iepakojumu atlaidi 80% apmērā. Jāatzīmē, ka izlietotā iepakojuma apsaimniekošana būtiski veicina sadzīves atkritumu šķirošanas sistēmas pilnveidošanos.
Pasākums: Biogāzes savākšana no sadzīves atkritumu poligoniem

Ņemot vērā, ka lielākā daļa bioloģiski noārdāmo atkritumu vēl arvien nešķirotā veidā nonāk sadzīves atkritumu poligonos, kur anaerobā sadalīšanās procesā izdala CH4, būtiska iespēja samazināt SEG emisijas no atkritumu apsaimniekošanas nozares ir biogāzes savākšana, papildus ieguvumu gūstot no tās izmantošanas siltumenerģijas un/vai elektroenerģijas ražošanā (skat.6.1.1.nodaļu).

2004.gadā tikai vienā Latvijas atkritumu izgāztuvē – SIA „Getliņi Eko” realizēja atkritumu gāzes savākšanu un enerģijas ražošanu: tika savākti 12,6 milj.m3 biogāzes gāzes, kurā relatīvi tīra metāna bija 6,5milj.m3 jeb 4654 tonnas
.
Pasākums: Vides prasībām neatbilstošo mazo izgāztuvju rekultivācija

Viena no sadzīves atkritumu saimniecības svarīgākajām problēmām ir nelielo sadzīves atkritumu izgāztuvju lielais skaits un to negatīvā ietekme uz vidi. Latvijas teritorijā no vairāk nekā 500 atkritumu izgāztuvēm, kas tika identificētas, izstrādājot “Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas stratēģiju Latvijai” (programma 500-). Pavisam, laika periodā no 1998. līdz 2004. gadam ieskaitot, rekultivētas 176 izgāztuves 261 ha platībā, t.i., 33% no kopējā izgāztuvju skaita. Tomēr Latvijas teritorijā vēl joprojām darbojas 28% no sākotnēji identificētajām vides aizsardzības prasībām neatbilstošajām atkritumu izgāztuvēm. Vidēji gadā tiek rekultivētas platības ~ 4% apmērā no identificētās atkritumu izgāztuvju platības

Ziemeļvidzemes, Ventspils un Liepājas sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģionu projektu ietvaros jau rekultivētas 24 sadzīves atkritumu izgāztuves 50,5ha platībā. Austrumlatgales reģiona sadzīves atkritumu apsaimniekošanas projektā paredzēta jauna reģionāla sadzīves atkritumu poligona būvniecība Rēzeknes rajona Ozolaines pagastā un esošo izgāztuvju rekultivācija. Zemgales reģiona sadzīves atkritumu apsaimniekošanas projekts aptver Dobeles, Jelgavas un Bauskas rajonus un paredz izveidot atkritumu dalītās vākšanas punktu tīklu, sadzīves atkritumu poligona būvniecību Jelgavas rajona Līvbērzes pagastā, esošo izgāztuvju rekultivāciju un sabiedrības informēšanu. Līdzīgi projekti ieplānoti Piejūras, Vidusdaugavas, Viduskurzemes un Rīgas reģionos
. Visi minētie projekti tiek īstenoti ar Kohēzijas (ISPA) fonda līdzfinansējuma un Eiropas Reģionālās attīstības fonda finanšu līdzekļu palīdzību.
6.1.7. Starpnozaru politika un pasākumi

Latvijā tiek realizēta arī tāda uz klimata pārmaiņu samazināšanu vērsta politika un pasākumi, kas attiecināma uz vairākām pirms tam apskatītajām nozarēm.

Politika: Ieviest Eiropas Savienības emisijas kvotu tirdzniecības sistēmu

Apzinoties, ka daudzām ES dalībvalstīm būs grūti sasniegt Kioto protokolā paredzēto SEG emisiju saistības bez kopīgas ES iekšpolitikas, izstrādāta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2003/87/EK (2003.gada 13.oktobris), ar kuru nosaka siltumnīcefekta gāzu emisiju emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas izveidi Kopienā un groza Padomes Direktīvu 96/61/EK. Direktīvas mērķis ir samazināt SEG emisijas, ņemot vērā izmaksu efektivitāti un tā nosaka konkrētas prasības ES dalībvalstīm, tai skaitā arī Latvijai, Kopienas emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas izveidei. Saskaņā ar direktīvas nosacījumiem, Kopienas sistēma uzsāk darbību 2005.gada 1.janvārī. Latvija ir pārņēmusi direktīvas nosacījumus nacionālajā likumdošanā (skat.2.pielikumu), un laikposmā no 2005.-2007.gadam emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā iesaistītas 95 iekārtas, tiks izlaistas 13 731 286 emisijas kvotas, tai skaitā, 1 572 037 emisijas kvotas – iekārtām, kuras uzsāk darbību pēc 2005.gada. Latvija ir atļāvusi emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā brīvprātīgi iesaistīties arī iekārtām, kuras veic direktīvā noteiktās piesārņojošās darbības, bet neatbilst iekārtas jaudas vai produkcijas apjoma nosacījumiem. Galvenā motivācija šo iekārtu iekļaušanai ir uzņēmēju informēšana, izglītošana par tīrākām tehnoloģijām, SEG emisijas samazinošiem pasākumiem un to realizēšanas, tai skaitā finansējuma piesaistes iespējām, kā arī dabas resursu izmantošanas un piesārņojuma monitoringa datu kvalitātes uzlabošana šajos uzņēmumos. Lielākajā daļā šo iekārtu ir ekonomiski izdevīgi veikt energoefektivitātes pasākumus, samazinot SEG emisijas.

Latvijā emisijas kvotu tirdzniecības sistēmu nodrošina Vides ministrija un tās padotās institūcijas - Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes, kuras izsniedz siltumnīcefekta gāzu emisijas atļaujas un kontrolē šo atļauju nosacījumu izpildi, Vides ministrija, kura piešķir emisijas kvotas iekārtām, kuras saņēmušas siltumnīcefekta gāzu emisijas atļaujas, un Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra, kura uztur emisijas kvotu reģistru.

Piedaloties ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā, Latvija gūst pieredzi emisiju tirdzniecībā, līdz ar to Latvija varēs veiksmīgi piedalīties Kioto protokolā paredzētajā starptautiskajā emisiju tirdzniecības sistēmā, kura sāks darboties 2008.gadā.

Politika: Piedalīties Kioto protokola elastīgajos mehānismos

Latvijai kā ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola dalībvalstij ir iespējas piedalīties protokolā paredzētajos elastīgajos mehānismos – kopīgi īstenojamos projektos (turpmāk - KĪP), tīras attīstības mehānismos (turpmāk - TAM) un starptautiskajā emisiju tirdzniecībā (turpmāk - SET), no kuriem divi – KĪP un SET – ir piemērojami Latvijā papildus finanšu resursu piesaistei.

Saskaņā ar TAM pamatprincipiem, Latvija var piedalīties šajos projektos, investējot videi draudzīgu tehnoloģiju ieviešanā jaunattīstības valstīs. Ņemot vērā būtisko SEG emisijas apjoma samazinājumu Latvijā (skat. 7.2.1.attēlu), TAM mehānisms Latvijai kā investorvalstij pagaidām nav nepieciešams. Latvija vēl nav lēmusi par dalību TAM, un pirms politiska lēmuma pieņemšanas nepieciešams izvērtēt finansiālo izdevīgumu. 
Ņemot vērā SEG prognozes (skat. 7.2.1.attēlu), Latvijai ir lielas potenciālas iespējas piedalīties SET, piedāvājot starptautiskajā tirgū neizmantotās “emisiju tiesības”. Tomēr Konvencijas dalībvalstis vēl nav vienojušās par visiem SET un TAM nosacījumiem. Patreiz Latvija vēl nav lēmusi par dalību SET. 
Pasākums: Aktīva dalība kopīgi īstenojamos projektos

Sakarā ar lielo investoru interesi par KĪP īstenošanu Latvijā
, ir izstrādāta “ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokolā paredzēto kopīgi īstenojamo projektu realizācijas koncepcija (2002-2012)” (apstiprināta 30.04.2002.) un “ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokolā paredzēto kopīgi īstenojamo projektu stratēģija (2002.-2012.gadam)” (apstiprināta 07.11.2002.). Šo politikas plānošanas dokumentu mērķis ir sekmēt globālo klimata pārmaiņu novēršanu, piesaistot investīcijas SEG emisiju samazinošiem projektiem. Koncepcijā tika piedāvāti četri varianti KĪP pārvaldībai un ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām saistību izpildei. Ministru kabinets apstiprināja koncepcijas politikas variantu, kurš nosaka, ka Latvija iesaistīsies KĪP aktīvi – Latvijas speciālisti identificē un sagatavo potenciālos KĪP un rīko konkursu investoriem to realizācijai. Stratēģijā noteikta institucionāla sistēma potenciālo projektu apzināšanai un investoru piesaistei, nosakot Ministru kabineta, KĪP komisijas, Vides ministrijas, KĪP grupas un tās vadītāja, KĪP īstenotāju, pilnvarotās sertifikācijas institūcijas, SEG reģistra un Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūras kompetence KĪP realizācijā. Stratēģijas īstenošanas rezultātā tiks izveidota KĪP tehniskās, finansiālās un administratīvās vadības sistēma un sagatavots projektu portfelis. KĪP komisija apstiprina projektus, tādējādi piešķirot tiem KĪP statusu, kā arī lemj par līguma parakstīšanu starp ārzemju partneri, Latvijas partneri un Latvijas valdību. Pildot KĪP stratēģijā noteiktos uzdevumus, izveidota KĪP komisija. KĪP grupas funkcijas pilda Vides ministrijas Klimata un atjaunojamās enerģētikas departaments.

Lai īstenotu KĪP, jānoslēdz saprašanās memorands starp projektā iesaistītajām valstīm. Latvija ir noslēgusi divpusējus līgumus klimata pārmaiņu jomā ar Dāniju (2003), Austriju (2003), Vāciju (2003. un 2004.gadā), Nīderlandi (2000) un Somiju (2000). Latvija ir pievienojusies līgumam par izmēģinājumu vietu Kioto mehānismu izmantošanai Baltijas jūras reģiona enerģētikas projektos (2004), kuru koordinē Ekonomikas ministrija. Līgumu ir parakstījusi Dānija, Igaunija, Somija, Vācija, Islande, Latvija, Lietuva, Norvēģija, Polija, Krievijas Federācija un Zviedrija, un tā mērķis ir veicināt starpvalstu investīciju projektus enerģētikas jomā, izmantojot KĪP mehānismu.

Pagaidām Latvijā tiek īstenots viens KĪP – Liepājas sadzīves atkritumu apsaimniekošanas projekts (skat. 6.1.7.1.tabulu), bet tuvākā laikā plānots uzsākt arī citus KĪP – biogāzes savākšanu lauksaimniecības fermās.

6.1.7.1.tabula

Liepājas atkritumu apsaimniekošanas projekts (2002. – 2012.gadam)

	Kioto protokola elastīgais mehānisms
	Projekta mērķis
	Saņēmēj valsts
	Projekta finansējums, milj. LVL
	Normatīvais akts, ar kuru apstiprina projekta īstenošanu
	Statuss
	Projekta dzīves cikls
	Plānotais emisiju samazinājuma daudzums 2008.-2012.gadā, t CO2 ekv.
	Emisiju samazinā-jums līdz 2008.gadam, t CO2 ekv.
	Realizācijas veids KĪP īstenošanai

	Kopīgi īstenojamais projekts
	Uzlabot cieto sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, maksimāli savācot un izmantojot biogāzi Liepājas pilsētā un Liepājas reģionā
	Latvija
	Valsts investīciju programmas finansējums 
	0,8
	Ministru kabineta 12.12.2000. rīkojums Nr.604 “Par Latvijas Republikas un Starptautiskās rekonstrukcijas un attīstības bankas - Oglekļa prototipa fonda pilnvarotā - Oglekļa prototipa fonda emisijas samazināšanas pirkuma līgumu”
	Projekts patreiz tiek ieviests
	Projekts tiek ieviests 2002.gadā un beidzas 2020.gada 31.decembrī
	204 052
	180 720
	2.realizācijas veids


	
	
	
	Pasaules bankas kredīts
	1,3
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Ziemeļu investīciju bankas kredīts
	0,9
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Oglekļa samazināšanas fonda finansējums
	1,5
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Liepājas pilsētas finansējums
	0,4
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Liepājas rajona pašvaldības finansējums
	0,2
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Zviedrijas starptautiskā attīstības aģentūra
	0,7
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	ISPA finansējums
	2,8
	
	
	
	
	
	


Politika: Veicināt vides pārvaldības un energovadības sistēmu ieviešanu

Dānijas Tirdzniecības un rūpniecības aģentūra finansēja programmu “Vides pārvaldība Austrumeiropā”, kas paredzēta vides pārvaldības sistēmas uzlabošanai. Tajā ietilpst vairāki atsevišķi vides pārvaldības sistēmas projekti dažādās rūpniecības nozarēs. Šobrīd Latvijā ir realizēti projekti pārtikas rūpniecībā, farmaceitiskajā rūpniecībā, ķīmiskajā rūpniecībā un metālu ražošanā un apstrādē. Programmu paredzēts turpināt, īpašu uzmanību pievēršot ķīmiskajai rūpniecībai (ķīmisko reaktīvu, pesticīdu un agroķīmisko preparātu, krāsu, šķīdinātāju, tīrīšanas līdzekļu un sintētisko šķiedru ražošana), kā arī pakāpeniski iesaistot citu rūpniecības nozaru. Līdzīgu projektu cementa rūpniecībā finansiāli atbalstīja Somijas Vides ministrija. Uzņēmumiem, kas piedalās projektos, ir iespēja saņemt starptautisko ISO 14001 sertifikātu vai reģistrēties vides pārvaldības un audita sistēmas (turpmāk – EMAS) reģistrā
.

2003.gadā Baltijas valstīs un Polijā tika uzsākta programma “Zaļā rūpniecība”. Programmu finansē Norvēģijas Ārlietu ministrija un to vada Norvēģijas Energoefektivitātes grupa (Norwegian Energy Efficiency Group, NEEG). Zaļās rūpniecības programma apvieno vides pārvaldības sistēmu un energovadību (piemēram, ISO 14001 vai EMAS) integrētā Energovadības un Vides pārvaldības sistēmā. Programmas ietvaros tiek veidota cieša sadarbība ar vietējām konsultantu firmām, energoefektivitātes centriem, tīrākas ražošanas centriem, universitātēm un rūpniecības uzņēmumiem katrā valstī, lai nodrošinātu programmas turpināšanos patstāvīgi. Līdz šim Latvijā šajā programmā jau iesaistījušies 10 pārtikas rūpniecības uzņēmumi, 6 universitātes, konsultantu firmas, tīrākas ražošanas centri un energoefektivitātes centri. Programmu Latvijā atbalsta Ekonomikas ministrijas Rūpniecības departaments. Zaļās rūpniecības programmu ir paredzēts īstenot piecu gadu garumā, iekļaujot visus rūpniecības novirzienus, kas ieņem nozīmīgu vietu rūpniecības nozarē Baltijas valstīs un Polijā: pārtikas pārstrādes rūpniecība, kokapstrādes rūpniecība u.c. Programma turpinās arī sadarbību ar universitātēm, lai nodrošinātu nepārtrauktu zināšanu apmaiņu un ilgtermiņa rezultātus
 .

Sadarbībā ar Somijas Vides institūtu tiek realizēts Somijas Vides ministrijas finansēts projekts EMAS sistēmas pilnveidošanai Latvijā. Galvenā uzmanība tajā pievērsta par ieviešanu atbildīgo institūciju speciālistu apmācībai, kā arī atbalstam sabiedrības informēšanas un informācijas izplatīšanas pasākumiem.

Politika: Veicināt vides apsvērumu iekļaušanu patēriņa lēmumos

Papildus augstāk aprakstītajiem pasākumiem, kas vērsti galvenokārt uz produktu un pakalpojumu ražotāju tiešu stimulēšanu samazināt SEG emisijas, pastāv potenciāls SEG emisiju radītājus motivēt pastarpināti, veicot pasākumus, kas ietekmē tirgus pieprasījumu pēc to produkcijas. Vides apsvērumu iekļaušana patēriņa lēmumu līmenī gan valsts un pašvaldību iepirkumos, gan iedzīvotāju patēriņā var dot papildus motivāciju tīrāku tehnoloģiju ieviešanai, labākai vides pārvaldībai un efektīvākai enerģijas izmantošanai.

Pasākums: „Zaļais iepirkums”

Viena no Latvijas nākotnes prioritātēm vides jomā ir veicināt vides prasību plašāku iekļaušanu valsts un pašvaldību iepirkumā (“zaļais iepirkums”). Ņemot vērā lielo valsts un pašvaldību iepirkuma īpatsvaru valsts ekonomikā, šis pasākums varētu pastarpināti veicināt arī klimata pārmaiņu samazināšanas mērķu sasniegšanu, atbalstot tīrāku tehnoloģiju, energoefektīvāku iekārtu un materiālu izmantošanu. Kā būtisks papildus ieguvums minama sabiedrības izglītošana un vides apziņas attīstība.

Lai īstenotu “Zaļā iepirkuma” koncepciju, nepieciešams novērtēt, kādus apsvērumus ir iespējams un būtu lietderīgi iekļaut iepirkuma konkursu kritērijos, kā nodrošināt to objektīvu novērtējumu un cik lielu nozīmi tiem piešķirt attiecībā pret citiem kritērijiem, kā arī veikt atbilstošas izmaiņas iepirkumu procedūru regulējošajos normatīvajos aktos.
6.1.8. Politika un pasākumi, kas vairs nav spēkā

Saskaņā ar Konvencijas nosacījumiem, dalībvalstīm jāsagatavo un Konvencijas sekretariātā jāiesniedz nacionālie ziņojumi, kurā apkopota informācija par politiku un pasākumiem SEG emisiju ierobežošanai un samazināšanai un CO2 piesaistes palielināšanai. Pēdējo, pēc skaita trešo nacionālo ziņojumu Latvija sagatavoja un Konvencijas sekretariātā iesniedza 2001.gadā. Salīdzinot šajā nacionālajā ziņojumā un 6.1.nodaļā apkopoto politiku un pasākumus, visa politika un pasākumi ir aktuāli un spēkā esoši arī patreiz.

6.2. Politikas instrumentu apskats

Lai efektīvi īstenotu klimata pārmaiņu samazināšanas politiku un sasniegtu SEG emisiju samazināšanas mērķus, Latvijā tiek izmantots plašs politikas instrumentu klāsts. Visplašāk joprojām tiek izmantots normatīva rakstura regulējums, tomēr nozīmīga ietekme ir arī ekonomiska rakstura stimuliem. Arī brīvprātīgo vienošanos, informēšanas un izglītošanas pasākumu loma pieaug.

6.2.1. Administratīvi tiesiskie instrumenti

Ietekmes uz vidi novērtējuma (IVN) procedūras

Likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteikts, kādām darbībām un pēc kādiem kritērijiem iespējami agrākā darbības plānošanas stadijā jāizvērtē to iespējamā ietekme uz vidi un jāizstrādā priekšlikumi nelabvēlīgās ietekmes novēršanai vai samazināšanai. Balstoties uz novērtējuma rezultātiem, normatīvajos aktos noteikto prasību pārkāpumu gadījumā darbības uzsākšana var pat tikt aizliegta. Jaunu ievērojamas jaudas SEG emitējošu iekārtu uzstādīšanai var būt nepieciešams veikt IVN procedūru.

Atļauju režīmi

Latvijā uzņēmumiem tiek izsniegtas A un B kategorijas atļaujas piesārņojošās darbības veikšanai un apliecinājumi C kategorijas piesārņojošas darbības veikšanai, kuru nosacījumi un kontroles līmenis atkarīgs no iekārtas atbilstības likumā “Par piesārņojumu” un tam pakārtotajos Ministru kabineta noteikumos noteiktajām trim piesārņojošo darbību kategorijām. Šajā likumā noteiktas arī iekārtas, kam nepieciešams saņemt siltumnīcefekta gāzu emisijas atļaujas. Likumam “Par piesārņojumu” pakārtotajos Ministru kabineta noteikumos noteikta kārtība, kādā saņemamas A, B un C kategorijas atļaujas piesārņojošās darbības veikšanai un siltumnīcefekta gāzu emisijas atļaujas, kāda informācija sniedzama atļaujā un atļaujas pieteikumā, kādas ir monitoringa un informācijas sniegšanas prasības u.c.

Standarti

Saskaņā ar likumu “Par vides aizsardzību”, vides kvalitātes normatīvi un standarti ir obligāti visiem vides un dabas resursu lietotājiem.

Lai samazinātu gaistošo naftas produktu noplūdi, kā arī nodrošinātu augsnes un pazemes ūdeņu aizsardzību, ir izstrādāti vides kvalitātes normatīvi degvielas uzpildes stacijām, naftas bāzēm un pārvietojamajām cisternām.

Apmēram uz 1300 mazajām katlu mājām atkarībā no ievadītās siltuma jaudas un izmantotā kurināmā veida ir noteiktas vides prasības, kas nosaka papildus ierobežojumus C kategorijas piesārņojošām darbībām. Šo prasību pilnīga izpilde mazajām katlu mājām jānodrošina piecu gadu laikā.

Ierobežojumi un aizliegumi

Latvijā noteikts aizliegums importēt, izplatīt un izmantot iekārtās degvieleļļu (mazutu), kurā sēra saturs pārsniedz 1% (masas procenti). Šim aizliegumam noteikti arī izņēmumi, ja sēra dioksīda emisijas dēļ netiek pārsniegti gaisa kvalitātes normatīvi.

Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2001/81/EK (2001. gada 23. oktobris) par valstīm noteikto maksimāli pieļaujamo emisiju dažām atmosfēru piesārņojošām vielām prasībām, Latvijai noteikti sēra dioksīda, slāpekļa oksīdu, amonjaka un gaistošo organisko savienojumu emisiju limiti 2010.gadam.

Lai nodrošinātu dabas aizsardzību jutīgās un ekoloģiski vērtīgās teritorijās, virknē likumu noteikti dažādi aizliegumi vai ierobežojumi saimnieciskai darbībai, nosacījumi, kas jāņem vērā, veicot teritorijas plānošanu. Ierobežojumus meža un meža zemes apsaimniekošanā (ieskaitot meža zemes transformāciju, meža atjaunošanas prasības) reglamentē Meža likums un tam pakārtotie Ministru kabineta noteikumi.

6.2.2. Ekonomiskie instrumenti

Nodokļi

Dabas resursu nodoklis

Dabas resursu nodoklis tiek aprēķināts un iekasēts par dabas resursu izmantošanu, vides piesārņošanu un dažādu videi kaitīgu produktu izmantošanu. Nodokļa mērķis ir ekonomiski stimulēt jaunu, energoefektīvāku un mazāk piesārņojošu tehnoloģiju izmantošanu, kā arī uzkrāt līdzekļus vides aizsardzības pasākumu finansēšanai. Dabas resursu nodokļa maksātāji, kas finansē projektus, lai samazinātu vides piesārņojumu vai dabas resursu patēriņu, veicot tehnoloģiskus uzlabojumus vai citus vides aizsardzības pasākumus, var saņemt nodokļa atlaidi. Kopš likuma „Par dabas resursu nodokli” pieņemšanas 1995.gadā tas ir vairākas reizes papildināts. No 2005.gada 1.jūlija dabas resursu nodoklis jāmaksā arī par CO2 emisijām, izņemot iekārtām, kas iesaistītas Eiropas Savienības SEG emisiju tirdzniecības sistēmā. Dabas resursu nodoklis tiek aprēķināts arī par sadzīves atkritumu apglabāšanu. Likumā noteiktas arī sankcijas par darbībām bez attiecīgas vides atļaujas un slēptu dabas resursu ieguvi vai vides piesārņošanu.

Akcīzes nodoklis energoresursiem

Latvijā tiek piemērots akcīzes nodoklis naftas produktiem, ko ieved, izved, ražo, pārstrādā, uzglabā, realizē, saņem vai nosūta Latvijā. Atkarībā no naftas produktu veida un pielietojuma iespējams saņemt nodokļa atvieglojumus vai atbrīvojumu (piemēram, biodegvielai). Akcīzes nodokļa naftas produktiem mērķis ir ierobežot naftas produktu patēriņu to kaitīgās ietekmes uz apkārtējo vidi dēļ, kā arī dot valstij ieņēmumus. Daļa no ieņēmumiem tiek izmantoti autoceļu rekonstrukcijai, remontam un uzturēšanai. Sakarā ar tuvākajā nākotnē plānoto elektroenerģijas un gāzes tirgus liberalizāciju sagaidāmas nodokļa bāzes un likmju izmaiņas, tai skaitā nodokļa piemērošana elektroenerģijai un dabasgāzei.

Lietotāja maksa (tarifi)

LR Sabiedrisko pakalpojumu regulatora darbības mērķis ir nodrošināt patērētājiem ilgtspējīgu iespēju saņemt kvalitatīvus pakalpojumus par ekonomiski pamatotām cenām, stimulējot pakalpojumu sniedzēju efektīvu darbību un nodrošinot viņiem saprātīgu peļņu. Enerģētikā tiek noteikti šādi tarifi:

· dabasgāzes apgādei;

· sašķidrinātās gāzes uzņēmumiem;

· elektroenerģijas realizācijai (arī no koģenerācijas stacijām), pārvades un sadales tīklu pakalpojumiem;

· Daugavas HES saražotajai elektroenerģijai;

· koģenerācijas stacijās ražotajai enerģijai.

Sabiedrisko pakalpojumu regulators izdod arī licences dabasgāzes pārvadei, uzglabāšanai, sadalei un realizācijai; sašķidrinātās gāzes realizācijai, sadalei, uzglabāšanai un iepildīšanai; elektroenerģijas pārvadei, sadalei un realizācijai; elektroenerģijas un siltumenerģijas ražošanai.

Finansiālie instrumenti

Latvijā tiek izmantots plašs finansiālo instrumentu klāsts gandrīz visās ar klimata pārmaiņām saistītajās jomās (skat. 6.2.2.1.tabulu). Subsīdijas tiek piešķirtas elektroenerģijas iepirkumam no elektrostacijām un koģenerācijas stacijām, kurās izmanto atjaunojamos energoresursus.
Ievērojot valsts budžeta ierobežotās iespējas, valdība tuvākajos gados neplāno piešķirt lielākus līdzekļus energoefektivitātes pasākumu finansiālam atbalstam, tomēr tiks turpināta pašvaldību centralizētās siltumapgādes sistēmu rekonstrukcijas projektu finansēšana un kreditēšana Valsts investīciju programmas ietvaros, Ministru kabineta noteikumos paredzētā elektroenerģijas pārpalikuma iepirkšana no mazajām koģenerācijas stacijām par noteikto cenu, kā arī atsevišķu pilotprojektu realizācijas veicināšana, tajā skaitā ar Vides investīciju fonda atvieglotiem kredītiem. Vienlaikus šajās jomās iespējams piesaistīt arī līdzekļus no perspektīvās emisiju tirdzniecības un starptautiskām sadarbības programmām klimata izmaiņu novēršanas mērķiem.

6.2.2.1.tabula

Finansiālie instrumenti

	
	Atjaunojamie energoresursi
	Siltumapgādes sistēmas
	Koģenerācija
	Ēku energoefektivitāte
	Transports
	Tīrās tehnoloģijas rūpniecībā
	Lauksaimniecība
	Mežsaimniecība
	Atkritumu saimniecība
	Vides pārvaldība
	Pētniecība un

izglītība

	Starptautiskie fondi
Oglekļa samazināšanas fonds
	X
	
	X
	X
	
	
	
	
	X
	
	

	Pasaules vides fonds
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	

	Starptautiskā finanšu korporācija
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	

	Pasaules Banka
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	X

	ES fondi
LIFE
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	PHARE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ISPA*
	
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	

	SAPARD**
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	

	ERAF
	X
	X
	
	X
	X
	
	
	
	X
	
	

	Kohēzijas fonds
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	X
	
	

	Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantijas fonds
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	

	Energotehnoloģiju sekmēšanas organizācija
	X
	X
	X
	X
	
	X
	
	
	
	
	

	Divpusējā sadarbība
Holande
	X
	X
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	

	Dānija
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	

	Zviedrija
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	

	Somija
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	X
	

	Norvēģija
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	Vācija
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	X
	
	

	Valsts atbalsts
Valsts investīciju programma
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	

	Vides investīciju fonds
	X
	X
	
	X
	
	X
	
	
	X
	
	

	Latvijas vides aizsardzības fonds
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X

	Pašvaldību atbalsts
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	


Piezīmes.

* - Kopš 2004.gada 1.maija Latvijai šis finansējums vairs nav pieejams, tā vietā Latvijai pieejami Kohēzijas fonda līdzekļi.

** - Kopš 2004.gada 1.maija Latvijai šis finansējums vairs nav pieejams, tā vietā Latvijai pieejami Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantijas fonda līdzekļi.
6.2.3. Kioto protokola elastīgie mehānismi

Kioto protokols paredz trīs starptautiskus mehānismus, ar kuru palīdzību dalībvalstis var īstenot savas emisiju samazināšanas saistības: KĪP, SET un TAM. Arī Latvija plāno piedalīties šajos mehānismos.

Latvija piedalās arī ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā. Pirmajā tirdzniecības periodā no 2005. līdz 2007.gadam piedalīsies 95 Latvijā darbojošas stacionāras iekārtas.

6.2.4. Brīvprātīgas vienošanās

Kvalitātes un vides pārvaldības sistēmas

Aizvien pieaugošs skaits uzņēmumu Latvijā plašā saimnieciskās darbības spektrā ir ieviesuši vides pārvaldības sistēmas. Daļa no tiem ir saņēmuši arī starptautiski atzīto ISO 14001 sertifikātu. Tiks izveidots Vides pārvaldības un audita sistēmas reģistrs. “Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs” veic vides verificētāju akreditāciju un viņu darbības uzraudzību, kā arī izveido un uztur vides verificētāju reģistru.

Izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas programmas

Uzņēmumi, kuru darbības rezultātā rodas izlietotā iepakojuma atkritumi, ar dabas resursu nodokļa par iepakojumu atlaižu piemērošanu tiek stimulēti izveidot un finansēt šo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu (dalītas vākšanas, šķirošanas un pārstrādes punkti). Šobrīd Latvijā darbojas deviņas iepakojuma apsaimniekošanas organizācijas, kuru brīvprātīgajās izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas programmās piedalās vairāk kā 1000 uzņēmumu.
6.2.5. Informācija / izglītošana

Informācijas pieejamība

Latvijas tiesību aktos ir iestrādātas Orhūsas konvencijas “Par pieeju informācijai, sabiedrības dalību lēmumu pieņemšanā un iespēju griezties tiesu iestādēs saistībā ar vides jautājumiem” prasības. Svarīgākie normatīvie akti, kuros iestrādātas ar informācijas pieejamību saistītās prasības, ir Informācijas atklātības likums un Valsts statistikas likums, saistībā ar vides informāciju – likums “Par piesārņojumu” un likums “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”, kā arī tā sauktie “jumta” likumi dažādās tautsaimniecības nozarēs. Sabiedrībai ir pieejama informācija par vides stāvokli, antropogēno slodzi un darbībām, vides aizsardzības pasākumiem, operatoriem izsniegtajām atļaujām un to nosacījumiem, par administratīvajiem pasākumiem, pārskati un ziņojumi par vides aizsardzību, cilvēku veselības stāvokli un drošību. Normatīvajos aktos ir noteikta kārtība, kādā sabiedrība var realizēt savas tiesības iesaistīties lēmumu pieņemšanā attiecībā uz politikas plānošanas dokumentu un normatīvo aktu izstrādi, teritoriju plānojumiem, jaunu objektu ar ievērojamu potenciālo ietekmi uz vidi celtniecību, atļauju nosacījumiem piesārņojošo darbību operatoriem u.c.

Vides ministrija finansē dažādus sabiedrības informēšanas pasākumus semināru, publikāciju, TV raidījumu un interneta lapas veidā.

Marķēšana

Likumā “Par vides aizsardzību” paredzēta norma par ekomarķējumu un tā piešķiršanu. Lai veicinātu videi draudzīgu preču ražošanu un izplatīšanu, attiecīgajām precēm, kuras atbilst Eiropas Komisijas noteiktajiem kritērijiem, piešķir ekomarķējumu. Ražotāju iesaistīšanās ekomarķējuma sistēmā ir brīvprātīga. Tiek veidots reģistrs, kas saturēs informāciju par visiem produktiem, kam piešķirts ekomarķējums.

Zinātniskie pētījumi

Latvijā ir pieejams valsts finansējums zinātniskiem pētījumiem par videi draudzīgu, SEG emisiju samazinošu un inovatīvu tehnoloģiju izmantošanu. 2003.gadā pieņemta Nacionālā inovāciju programma 2003.-2006.gadam, kuras mērķis ir veicināt nacionālās inovāciju kapacitātes palielināšanos. Šā mērķa sasniegšanai paredzēts palielināt kopējo valdības ieguldījumu zinātnei un inovatīvai darbībai no 0,18% no IKP 2003.gadā līdz 0,45% no IKP 2006.gadā, kā arī palielināt tirgus orientēto pētījumu īpatsvaru. 

Valsts budžeta programmas „Latvijas vides aizsardzības fonds” ietvaros iespējama dažādu pētniecības projektu, saistītu ar SEG emisiju sazināšanu un ar to saistīto videi draudzīgu tehnoloģiju ieviešanu, finansēšana. 

Finansējumu zinātniskiem pētījumiem sniedz arī komercsabiedrības, iedalot finansējumu sev interesējošiem pētījumiem (piemēram, Valsts akciju sabiedrība „Latvijas valsts meži” - mežu bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai un ilgtspējīgai izmantošanai u.c.)

6.2.6. Citi

2004.-2005.gadā tiek realizēta valsts energosektora reorganizācija, liberalizējot elektroenerģijas un gāzes tirgus. Tās ietvaros tiek veidota normatīvo aktu bāze, veikta energokompānijas “Latvenergo” pārstrukturizācija, izmaiņas elektroenerģijas un gāzes tirgus regulēšanas sistēmā. Tomēr nav paredzams elektroenerģijas cenu samazinājums, kas varētu būtiski palielināt patēriņu un aizkavēt energoefektivitātes pasākumu ieviešanu. Šī reorganizācija kopā ar patērētāju tiesību aizsardzības sistēmas nostiprināšanos paver iespējas ieviest jaunus politikas instrumentus atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanai (“zaļie sertifikāti”, “zaļais iepirkums”), kā arī nostiprināt jau esošo instrumentu darbību (atjaunojamo energoresursu kvotas, “zaļie tarifi”).

Pašreizējā 1993.gadā apstiprinātā Padomes 1993.gada 14.jūnija Direktīva 93/36/EEC, kas koordinē valsts piegāžu līgumu piešķiršanas procedūru paredz vides kritēriju integrācijas iespējas valsts iepirkumā. Valsts iepirkuma politika ir viena no galvenajām Eiropas Vienotās monetārās politikas sastāvdaļām. Nākotnē paredzēts izvērtēt zaļā iepirkuma piemērošanu valsts un pašvaldību iepirkumos.
6.3. Politikas un pasākumu īstenošanas institūcijas

Vides ministrija ir atbildīga par Konvencijas un tās Kioto protokola prasību izpildes koordināciju valstī
. Patreiz jautājumus, kas saistīti ar klimata pārmaiņu samazinošas politikas izveidi un īstenošanu, risina Vides ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Satiksmes ministrija, Zemkopības ministrija, Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra un Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra.

Vides ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde vides aizsardzības nozarē, kas ietver arī klimata pārmaiņu novēršanu. Vides ministrija izstrādā valsts vides politiku, organizē un koordinē vides politikas īstenošanu un vides politikas principu iekļaušanu citu nozaru politikas dokumentos. Lai nodrošinātu vides aizsardzības prasību noteikšanu konkrētām piesārņojošām darbībām, izmantojot atļauju sistēmu, Vides ministrija un tās padotās institūcijas, veic vides prasību ieviešanas kontroli (inspekciju).

Lai efektīvi īstenotu klimata pārmaiņu ierobežojošo likumdošanu, to saistot ar jaunu tehnoloģiju ieviešanas veicināšanu enerģētikas jomā un atjaunojamās enerģētikas īpatsvara pieaugumu, Vides ministrijā kopš 2004.gada darbojas Klimata un atjaunojamās enerģētikas departaments. Bez tam, ir veikta būtiska Vides ministrijas padotībā esošo iestāžu reorganizācija.

Sākot ar 2005.gadu, vienā blokā apvienotas visas institūcijas, kas veic uzraudzības un kontroles funkciju – reģionālās vides pārvaldes, Jūras vides pārvaldi un Vides valsts inspekciju, izveidojot Valsts vides dienestu
. Šāds vienots bloks ir izveidots, ņemot vērā ES valstu pieredzi un arī starptautisko ekspertu rekomendācijas, saglabājot vienotu institūciju atļauju izsniegšanas un kontroles sistēmu, tomēr šīs jomas iekšēji nodalot. Šāda reforma ļaus vienveidīgi piemērot normatīvos aktus visā valsts teritorijā, kā arī uzlabos metodisko darbu gan atļauju izsniegšanas, gan inspekcijas jomās.

Tāpat ar 2005.gadu vienā blokā apvienotas institūcijas, kas veic vides un ilgtspējīgas attīstības informācijas savākšanu un apstrādi, kā arī, kuras atbild par vides monitoringu un sabiedrības informēšanu - Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūru, Latvijas Vides aģentūru un Valsts ģeoloģijas dienestu, izveidojot valsts aģentūru “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūru”
 (LVĢMA). Šāda apvienošana bija nepieciešama, lai optimizētu funkciju sadali un tādējādi ietaupītu finanšu resursu līdzekļus.

Kopš 2005.gada 1.janvāra Ietekmes uz vidi novērtējuma valsts birojs ir pārdēvēts tā funkcijām atbilstošākā nosaukumā – par Vides pārraudzības valsts biroju
. Vides pārraudzības valsts birojs veic paredzēto darbību un plānošanas dokumentu ietekmes uz vidi novērtējumu, realizē likumā "Par piesārņojumu" Vides pārraudzības valsts birojs noteiktos uzdevumus saistībā ar A un B kategorijas atļauju piesārņojošās darbības veikšanai, izskata iesniegumus un sūdzības un pieņem lēmumus gadījumos, kad Vides pārraudzības valsts birojs to deleģē ar vides aizsardzību saistītie normatīvie akti, nodrošina sabiedrības informēšanu visās Vides pārraudzības valsts birojs pamatdarbības jomās saskaņā ar normatīvajos aktos un Orhūsas konvencijā “Par pieeju informācijai, sabiedrības dalību lēmumu pieņemšanā un iespēju griezties tiesu iestādēs saistībā ar vides jautājumiem” ietvertajām prasībām.

Klimata pārmaiņu samazināšanas politika un pasākumi aptver visas tautsaimniecības nozares, tādējādi politiku un pasākumus SEG emisiju samazināšanā un CO2 piesaistes palielināšanā bez Vides ministrijas īsteno šādas ministrijas un institūcijas:

· Ārlietu ministrija, kura savas kompetences ietvaros veic darbības, lai ANO konvencijas un citi starptautiskie līgumi stātos spēkā valsts teritorijā, kā arī koordinē valsts pozīcijas izstrādi un informācijas apriti Eiropas Savienības jautājumos;

· Ekonomikas ministrija, kura izstrādā un īsteno tautsaimniecības struktūrpolitiku, rūpniecības politiku, būvniecības politiku, enerģētikas politiku, ārējo ekonomisko politiku, iekšējā tirgus politiku (precēm un pakalpojumiem), uzņēmējdarbības attīstības politiku, investīciju politiku un patērētāju tiesību aizsardzības politiku;

· Zemkopības ministrija, kura izstrādā lauksaimniecības un mežsaimniecības politiku un organizē un koordinē lauksaimniecības un mežsaimniecības politikas īstenošanu;

· Satiksmes ministrija, kura ir atbildīga par videi draudzīga transporta sistēmas attīstību;
· Izglītības un zinātnes ministrija, kura izstrādā izglītības un zinātnes politiku un organizē un koordinē šo politiku īstenošanu;

· Finanšu ministrija, kura izstrādā finanšu politiku un koordinē to īstenošanu;
· Reģionālās attīstības un pašvaldības lietu ministrija, kura nodrošina vides normatīvo aktu prasības adekvātu ietveršanu plānošanā un valsts vides politikas izpildes realizēšanu vietējā līmenī,
· Valsts aģentūra „Mājokļu aģentūra”, kura ir atbildīga par ēku energoapsaimniekojuma (energoefektivitātes) uzlabošanu ēku norobežojošās konstrukcijās, ēku vadībā un kontrolē, inženierkomunikāciju sistēmās, apgaismojuma regulācijā un elektroiekārtu ekspluatācijā. 

Ļoti svarīga ir pašvaldību, zinātnisko iestāžu un augstskolu, kā arī sabiedrības plaša iesaistīšana klimata pārmaiņu samazināšanas jomā.

7. Siltumnīcefekta gāzu emisiju un CO2 piesaistes prognozes un pasākumu ieviešanas rezultāti

Šīs nodaļas mērķis ir novērtēt SEG emisiju un CO2 piesaistes tendences līdz 2020.gadam, ņemot vērā pašreizējo ekonomiskās un sociālās attīstības līmeni, īstenotās un apstiprinātās politikas un pasākumus. Nosakot pasākumu saistību ar SEG emisijām, aprēķināta tikai to ietekme uz tiešajām SEG: CO2, CH4, N2O, fluorogļūdeņražiem (turpmāk - HFC), perfluorogļūdeņražiem un sēra heksafluorīdu (SF6).

7.1. Prognozes

Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmumu Nr.280/2004/EK (2004.gada 11.februāris) par monitoringa mehānismu attiecībā uz siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju un par Kioto protokola īstenošanu Kopienā, norādījumiem, SEG emisiju un CO2 piesaistes prognozes novērtētas pēc diviem scenārijiem - scenārija “ar pasākumiem”, kas izriet no pieņemto politikas dokumentu un tiesību aktu īstenošanas, un scenārija “ar papildu pasākumiem”, kas izriet no plānoto politikas dokumentu un tiesību aktu īstenošanas.

Abu minēto scenāriju pamatā ir ilgtermiņa makroekonomiskā prognoze laika posmam no 2000. līdz 2020.gadam (makroekonomiskie rādītāji un specifisko nozaru emisiju prognožu aprēķinos izmantotie rādītāji apkopoti 4.pielikumā). Šī prognoze ir pamats turpmākās attīstības un SEG emisiju un CO2 piesaistes modelēšanai galvenajās ekonomiskās darbības nozarēs.

Ilgtermiņa makroekonomiskā prognoze sastādīta, balstoties uz Ekonomikas ministrijas izstrādātājām ilgtermiņa makroekonomiskajām prognozēm. Prognozēšanā izmantots makroekonomiskais modelis (sīkāk skat. 7.4.1.nodaļu), kas paredzēts Latvijas Tautsaimniecības vienotās stratēģijas mērķa rādītāju līdzsvarošanai un stratēģijas īstenošanas scenāriju aprēķināšanai un prognozēšanai. Modelī izmantoti šādi pieņēmumi:

1) attiecībā uz tautsaimniecības iekšējās izaugsmes kapacitāti:

· pēc Latvijas iestāšanās ES turpinās aktīvs strukturālo reformu process, kas ļauj paaugstināt ekonomikas konkurētspēju, t.i., uzlabojas uzņēmējdarbības vide, būtiski ir ieguldījumi bāzes infrastruktūras sakārtošanā un uzlabošanā, tiek veicinātas inovācijas, palielinās ieguldījumi cilvēkresursos, tiek nodrošināta līdzsvarota reģionālā attīstība un organizēta efektīva vides aizsardzības sistēma;

· tiek nodrošināta makroekonomiskā stabilitāte - tiek ievērota budžeta disciplīna, kopš 2005.gada 1.janvāra lats ir piesaistīts eiro (EUR)
 un 2008.gadā notiek Latvijas iestāšanās Ekonomikas un monetārajā savienībā;

· Latvijā saglabājas politiskā un sociālā stabilitāte;

2) attiecībā uz ārējo vidi:

· pasaules ekonomika attīstās vienmērīgiem tempiem – nav izteiktu recesijas periodu;

· ES attīstās harmoniski, tiek sasniegti Lisabonas stratēģijā izvirzītie mērķi;

· stabila politiski ekonomiskā situācija tuvākajās kaimiņvalstīs, t.sk. Krievijā, kas ir būtisks tirdzniecības partneris. 

Makroekonomiskās proporcijas šāda attīstības scenārija gadījumā var raksturot šādi:

· augsti IKP pieauguma tempi perioda pirmajā pusē (līdz 7%) gadā, kas pēc 2010.gada, ņemot vērā sasniegto ražošanas augsto līmeni, var pazemināties līdz 5%;

· IKP pieaugumu galvenokārt noteiks produktivitātes kāpums un mazākā mērā nodarbinātības palielinājums;

· pēc spējā inflācijas kāpuma 2003.gada beigās un 2004.gadā tā samazinās līdz 2-3%. Relatīvi augsto inflāciju nosaka zemais cenu līmenis ekonomikā, kā arī neizbēgamais algu kāpums, jo arī darba samaksas līmenis patreizējā posmā ir ļoti zems. Straujāk palielināsies pakalpojumu cenas nekā preču;

· straujš ikgadējs eksporta pieaugums, kas ir galvenais apstrādes rūpniecības izaugsmes nosacījums;

· ekonomikā saglabājas augsts importa īpatsvars, ko stimulē stabilais iekšējais pieprasījums, ārvalstu tiešo investīciju ieplūde un iespējas izmantot ES struktūrfondus. Jūtamāka eksporta un importa apjomu izlīdzināšanās var būt pēc 2010.gada;

· turpinās izmaiņas tautsaimniecības nozaru struktūrā – samazinās lauksaimniecības īpatsvars, pieaug pakalpojumu daļa;

· inovatīvo tehnoloģiju nozaru īpatsvara pieaugums ekonomikā mazinās risku intensificēt resursu noplicinošās nozares.

7.1.1. Enerģētika, ieskaitot transportu

Enerģētikas nozares attīstības prognožu aprēķiniem izmantots optimizācijas modelis MARKAL, bet transporta nozarē izmantots COPERT III modelis (versija 2.2) (sīkāku modeļu aprakstu skat. 7.4.2.nodaļā). Enerģētikas un transporta nozaru emisiju prognožu aprēķinos izmantotie rādītāji apkopoti 4.pielikumā. Enerģijas pieprasījums ir tieši saistīts ar ekonomisko attīstību, un, prognozējot tā pieaugumu, izmantota ilgtermiņa makroekonomiskā prognoze.
Enerģētikas nozarē scenārijā “ar pasākumiem” ietveri 6.1.1.nodaļā uzskaitītie pasākumi. Liela nozīme prognožu aprēķinos ir šādiem nosacījumiem:

· plašāka atjaunojamo energoresursu izmantošana elektroenerģijas ražošanā saskaņā ar Eiropas Padomes un Parlamenta Direktīvas 2001/77/EK (2001.gada 27.septembris) par tādas elektroenerģijas pielietojuma veicināšanu iekšējā elektrības tirgū, kas ražota, izmantojot neizsīkstošos enerģijas, nosacījumiem - Latvijai 2010.gadā 49,3% no kopējā elektroenerģijas patēriņā jānodrošina ar atjaunojamiem energoresursiem;

· biodegvielas īpatsvara nodrošināšana saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/30/EK (2003.gada 8.maijs) par biodegvielas vai citu atjaunojamo veidu degvielas izmantošanas veicināšanu transportā nosacījumiem - Latvijai līdz 2005.gada 31.decembrim ir jānodrošina 2% un līdz 2010.gada 31.decembrim ir jānodrošina 5,75% biodegvielas īpatsvars transportam paredzētā benzīna un dīzeļdegvielas kopējā energoietilpībā;

· maksimāli pieļaujamie gaisa piesārņojošo vielu (sēra dioksīda, slāpekļa oksīdu, amonjaka un gaistošo organisko savienojumu) emisiju limiti 2010.gadā (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2001/81/EK (2001. gada 23. oktobris) par valstīm noteikto maksimāli pieļaujamo emisiju dažām atmosfēru piesārņojošām vielām nosacījumi).

· dabas resursu nodoklis likuma “Par piesārņojumu” 2.pielikumā minētajām iekārtām, kuras savas darbības rezultātā emitē vidē SEG;

· akcīzes nodoklis saskaņā ar Padomes Direktīvu 2003/96/EK (2003. gada 27. oktobris), kas pārkārto Kopienas noteikumus par nodokļu uzlikšanu energoproduktiem un elektroenerģijai un Padomes Direktīva 2004/76/EK (2004. gada 29. aprīlis), ar kuru groza Direktīvu 2003/49/EK attiecībā uz atļaušanu dažām dalībvalstīm piemērot pārejas laika posmus, lai piemērotu kopīgu nodokļu sistēmu, kas ir piemērojama procentu un honorāru maksājumiem, kurus veic asociēti uzņēmumi dažādās dalībvalstīs. Likums “Par akcīzes nodokli” nosaka kārtību, kādā akcīzes preces apliek ar akcīzes nodokli. Pašreiz ar nodokli apliek naftas produktus, bet nākotnē ar nodokli paredzams aplikt arī dabas gāzi, ogles, koksu, elektroenerģiju.
Scenārijā “ar papildu pasākumiem” ietverti šādi plānoti pasākumi:

· plašāka atjaunojamo energoresursu izmantošana elektroenerģijas ražošanā, kur Latvijai no kopējā elektroenerģijas patēriņā 2015.gadā ir jānodrošina ar atjaunojamiem energoresursiem 51,8%, bet 2020.gadā – 54,3%;

· fosilās degvielas aizstāšana ar alternatīvo degvielu (biodegvielu), saskaņā ar Eiropas Komisijas Zaļajā grāmatā “Par Eiropas stratēģiju drošai energoapgādei” izvirzīto mērķi līdz 2020.gadam autotransporta nozarē 20% no fosilās degvielas patēriņa aizstāt ar alternatīvajām degvielām (pieņemts, ka 2015.gadā biodegvielas īpatsvars transporta nozarē būs 10%, 2020.gadā – 20%);

· dabas resursu nodokļa likmju pārskatīšana (sākot ar 2009.gadu likme par tonnu CO2 pieņemta 1Ls).

Modelēšanas rezultāti scenārijam „ar pasākumiem” apkopoti 7.1.1.1. un 7.1.1.2. attēlā.
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7.1.1.1.attēls. Primārās enerģijas patēriņš 1999.–2020.gadā, PJ
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7.1.1.2.attēls. Gala enerģijas patēriņš 1999.–2020.gadā, PJ

7.1.1.1.attēlā redzams, ka primārā enerģijas patēriņā pieaug pieprasījums pēc visu veidu energoresursiem, bet visstraujāk – pēc oglēm. Gala enerģijas patēriņā (7.1.1.2.attēls) pieaug naftas produktu, dabasgāzes un elektroenerģijas daļa, kā arī biodegvielas patēriņš.

Ņemot par pamatu primārās un gala enerģijas patēriņa prognozes, aprēķinātas tiešo SEG emisiju prognozes nozarē. Aprēķini veikti, izmatojot Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes kopējo atskaites formātu un 1996.gada Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes uzlabotās vadlīnijas nacionālās siltumnīcefekta gāzu inventarizācijas sagatavošanai. CO2, CH4 un N2O emisiju prognozes enerģētikas nozarē, ieskaitot transportu, dotas 7.1.1.1.tabulā un 7.1.1.3.attēlā.

7.1.1.1.tabula

CO2, CH4 un N2O emisijas enerģētikā, ieskaitot transportu, 1990. – 2020.gadā
Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

	
	1990
	1995
	2000
	2003
	2005
	2010
	2015
	2020

	
	
	
	
	
	scenārijs “ar pasākumiem”

	CO2, Gg

t.sk. transportā
	18044,84

2445,12
	8736,17

1851,24
	6576,86

2119,84
	7058,19

2589,51
	8784,13

3789,22
	9934,42

3828,44
	10963,97

4434,72
	12484,83

5136,71

	CH4, Gg

t.sk. transportā
	25,94

0,68
	23,56

0,56
	19,80

0,51
	18,63

0,58
	19,3

0,95
	18,16

0,95
	17,53

0,78
	16,38

0,77

	N2O, Gg

t.sk. transportā
	0,54

0,26
	0,38

0,15
	0,41

0,19
	0,51

0,26
	0,7

0,48
	0,73

0,5
	0,84

0,59
	0,88

0,61

	Tiešās SEG emisijas kopā, Gg CO2 ekv.

t.sk. transportā
	18757,26

2538,97
	9349,45

1908,62
	7118,95

2190,29
	7606,09
2682,95
	9407,91
3958,28
	10542,41
4002,47
	11593,08
4634,94
	13112,81
5342,89

	
	
	
	
	
	scenārijs “ar papildu pasākumiem”

	CO2, Gg

t.sk. transportā
	
	
	
	
	8136,77

3141,87
	9239,76

3181,09
	9788,56

2904,26
	10022,49
2811,39

	CH4, Gg

t.sk. transportā
	
	
	
	
	19,16

0,81
	18,02

0,81
	17,32

0,56
	15,77

0,53

	N2O, Gg

t.sk. transportā
	
	
	
	
	0,67

0,45
	0,7

0,7
	0,74

0,49
	0,77

0,5

	Tiešās SEG emisijas kopā, Gg CO2 ekv.

t.sk. transportā
	
	
	
	
	8746,9

3297,26
	9833,81

3341,46
	10381,59

3066,52
	10591,6

2977,02
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7.1.1.3.attēls. Kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisijas enerģētikas nozarē, neskaitot transportu, 1990.-2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra
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7.1.1.4.attēls. Kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisijas transporta nozarē, 1990.-2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra
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7.1.1.5.attēls. Kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisijas enerģētikā, ieskaitot transportu, 1990.-2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

7.1.2. Rūpnieciskie procesi

Rūpniecisko procesu emisiju prognoze balstīta uz statistikas datu analīzi par produkcijas ražošanas apjomu laikposmā no 1990. līdz 2003.gadam, ilgtermiņa makroekonomisko prognozi un līdzšinējiem un prognozējamiem ārējās tirdzniecības datiem un tendencēm attiecībā uz prognozējamo produktu apjomu (sīkāku modeļu aprakstu skat. 7.4.3.nodaļā).

Rūpniecisko procesu emisiju prognozes novērtētas tikai pēc scenārija “ar pasākumiem”, jo patreiz nav plānotu politikas dokumentu un tiesību aktu projektu, kuri ietekmētu SEG emisiju daudzuma palielināšanos vai samazināšanos rūpniecības nozarē. Scenārijā „ar pasākumiem” ietverti 6.1.2.nodaļā uzskaitītie politikas pasākumi. Liela nozīme prognožu aprēķinos ir šādiem pieņēmumiem:

· sakarā ar Latvijas iestāšanos ES un pozitīvi atrisināto jautājumu, kas skar importa produkciju par dempinga cenām, maz ticams, ka paredzams ievērojams lēta importa cementa pieaugums;

· vietējā cementa īpatsvars kopējā cementa patēriņā saglabāsies 70% apmērā;

· cementa patēriņš pieaug līdz ar būvniecības apjomu, kaut gan mazākā mērā, jo celtniecībā pieaug citu materiālu izmantošana. Pieauguma tempi gaidāmi straujāki prognozējamā perioda sākumā, tad tie pamazām samazināsies;

· asfalta, naftas bitumena, bitumena maisījumu un asfaltbetona ražošanas apjomi ir tiešā veidā atkarīgi no būvniecības apjomiem un, jo īpaši, no autoceļu būves nozares attīstības. Statistikas dati uzrāda stabilu ražošanas apjomu pieaugumu no 2000.gada vidēji par 39%. Sakarā ar ES fondu līdzekļu piesaisti infrastruktūras projektiem, tai skaitā autoceļu būvei, ir sagaidāms, ka straujais ražošanas apjomu pieaugums turpināsies vismaz līdz 2010.gadam, tad tas varētu nostabilizēties;

· fluoru saturošo gāzu emisijas saglabāsies 2003.gada emisiju līmenī.

Tiešo SEG emisiju prognozes rūpniecisko procesu nozarē aprēķinātas, ņemot vērā produkcijas ražošanas apjoma prognozes. Aprēķini veikti, izmatojot Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes kopējo atskaites formātu un 1996.gada Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes uzlabotās vadlīnijas nacionālās siltumnīcefekta gāzu inventarizācijas sagatavošanai. CO2, HFC un SF6 emisiju prognozes nozarē dotas 7.1.2.1.tabulā un 7.1.2.1.attēlā.

7.1.2.1.tabula

CO2, HFC un SF6 emisijas rūpnieciskajos procesos 1990. – 2020.gadā

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

	
	1990
	1995
	2000
	2003
	2005
	2010
	2015
	2020

	CO2, Gg
	503,75
	169,37
	189,10
	231,08
	261,52
	317,37
	338,04
	355,40

	HFC, Gg CO2 ekv
	NS/NN*
	NS/NN
	8,55
	12,62
	0
	0
	0
	0

	SF6, Gg CO2 ekv
	NS/NN
	NS/NN
	1,28
	4,41
	17,03
	17,03
	17,03
	17,03

	Tiešās SEG emisijas kopā, Gg CO2 ekv.
	503,75
	169,92
	198,93
	248,11
	278,55
	334,4
	355,07
	372,43


*NS – nav sastopams; NN – nav novērtēts
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7.1.2.1.attēls. Kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisijas rūpnieciskajos procesos 1990.-2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

7.1.3. Šķīdinātāju un citu produktu lietošana

Emisiju prognoze no šķīdinātāju un citu produktu lietošanas balstīta uz ilgtermiņa makroekonomisko prognozi un statistikas datu analīzi par krāsu un laku materiālu ražošanas, importa un patēriņa apjomu laikposmā no 1990. līdz 2003.gadam (sīkāku modeļu aprakstu skat. 7.4.4.nodaļā). Liela nozīme prognožu aprēķinos ir pieņēmumam, ka nākotnē saglabāsies patreizējā korelācija starp būvniecības apjomiem Latvijā un krāsu un laku materiālu ražošanu, importu un patēriņu un ka saglabāsies patreizējā ražošanas un importa apjoma pieauguma tendence.
Ņemot vērā nozares SEG emisiju nelielo īpatsvaru valsts kopējo SEG emisiju apjomā (skat. 6.1.3.nodaļu), īpaši pasākumi šajā nozarē netiek realizēti un plānoti, tādēļ emisiju prognoze no šķīdinātāju un citu produktu lietošanas novērtētas tikai pēc scenārija “ar pasākumiem”.
CO2 un N2O emisiju prognozes dotas 7.1.3.1. tabulā un 7.1.3.1.attēlā.
7.1.3.1.tabula

CO2 un N2O emisijas šķīdinātāju un citu produktu lietošanā 1990.-2020.gadā

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

	
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020

	CO2, Gg
	105,71
	59,33
	82,73
	134,93
	190,34
	271,31
	372,75

	N2O, Gg
	NS/NN
	0,01
	0,01
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02

	Tiešās SEG kopā Gg CO2 ekviv.
	105,71
	63,86
	85,83
	140,89
	196,33
	277,33
	378,8
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7.1.3.1.attēls. Kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisijas no šķīdinātāju un citu produktu lietošanas 1990.-2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

7.1.4. Lauksaimniecība

Lauksaimniecības nozares emisiju prognoze balstīta uz statistikas datu analīzi laikposmā no 1990. līdz 2003.gadam, ilgtermiņa makroekonomisko prognozi un līdzšinējiem un prognozējamiem ārējās tirdzniecības datiem un tendencēm attiecībā uz prognozējamo produkcijas apjomu (sīkāku modeļa aprakstu skat. 7.4.5.nodaļā).

Lauksaimniecības nozarē scenārijā “ar pasākumiem” ietveri 6.1.5.nodaļā uzskaitītie pasākumi. Liela nozīme prognožu aprēķinos ir šādiem nosacījumiem un pieņēmumiem:

· līdz 2014.gadam samazināsies govju skaits, pamatojoties uz Latvijai piešķirtā piena kvotu daudzumu;

· attīstoties biodegvielas ražošanai, rapša audzēšanas apjomi trīskāršosies salīdzinājumā ar 2002.gadu, tiks papildus apstrādātas 70–100 tūkst. ha zemes ar kultūraugiem (rapsis, kvieši) biodegvielas ražošanai (skat. 6.1.1.nodaļā pasākumu “Atbalsts biodegvielas ražošanai un biodegvielas izmantošanas veicināšana”);

· kviešu kopraža sasniegs 2002.gada līmeni un tajā nostabilizēsies;

· rudzu kopraža nostabilizēsies 2001.-2002.gada līmenī;

· iestrādātais kaļķojamais materiāls un kaļķotās platības pieaugs vai saglabāsies 2002.-2003.gadu līmenī;

· iestrādātais slāpekļa minerālmēslojuma apjoms pieaugs, tomēr ievērojams minerālmēslojuma lietošanas apjoma pieaugums nav prognozējams, ņemot vērā minerālmēslojuma cenas paaugstinājušas vidēji par 27% pēc Latvijas iestāšanās ES.

Izstrādājot scenāriju “ar papildu pasākumiem”, vērā ņemti sekojoši pasākumi:

· investīcijas lauksaimniecības uzņēmumos (atbalstāmie sektori saistīti ar piena, augļu un ogu, graudaugu, aitu, kazu, liellopu gaļas, cūkgaļas, putnu gaļas un olu, dārzeņu, enerģijas kultūru, šķiedraugu, biškopības produkcijas un eļļas augu audzēšanu) – paredzams lopu pieaugums 3-7% robežās, slaucamo govju produktivitātes, kā arī laukaugu platību palielināšanās;

· atbalsts jaunajiem (18-40 gadus veciem) zemniekiem – pasākums varētu palielināt lauksaimniecībā izmantojamo zemju platības, kā arī apsēto graudaugu platības par 3-5%;

· fosilās degvielas aizstāšana ar alternatīvo degvielu (biodegvielu), saskaņā ar Eiropas Komisijas Zaļajā grāmatā “Par Eiropas stratēģiju drošai energoapgādei” izvirzīto mērķi līdz 2020.gadam autotransporta nozarē 20% no fosilās degvielas patēriņa aizstāt ar alternatīvajām degvielām.

CH4 un N2O emisiju prognozes lauksaimniecībā dotas 7.1.4.1.tabulā.

7.1.4.1.tabula

CH4 un N2O emisijas lauksaimniecībā 1990. – 2020.gadā, realizējoties scenārijam „ar pasākumiem” un scenārijam “ar papildu pasākumiem” 

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

	
	1990
	1995
	2000
	2003
	2005
	2010
	2015
	2020

	
	
	
	
	
	scenārijs “ar pasākumiem”

	CH4, Gg
	111,27
	44,64
	30,6
	31,20
	32,4
	33,72
	35,46
	36,5

	N2O, Gg
	9,11
	2,96
	2,76
	3,12
	2,99
	3,08
	3,15
	3,3

	Tiešās SEG emisijas kopā, Gg CO2 ekv.
	5161,21
	1853,66
	1496,77
	1622,54
	1607,23
	1662,41
	1721,44
	1789,18

	
	
	
	
	
	scenārijs “ar papildu pasākumiem”

	CH4, Gg
	
	
	
	
	33,64
	35,38
	36,87
	38,87

	N2O, Gg
	
	
	
	
	3,07
	3,21
	3,32
	3,24

	Tiešās SEG emisijas kopā, Gg CO2 ekv.
	
	
	
	
	1657,46
	1737,23
	1803,28
	1819,71


Kopējā formā izteikto tiešo SEG emisiju prognozes lauksaimniecībā pēc scenārija “ar pasākumiem” un scenārija “ar papildu pasākumiem”, parādītas 7.1.4.1.attēlā.
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7.1.4.1.attēls. Kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisijas lauksaimniecībā 1990.-2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

7.1.5. Zemes izmantošana un mežsaimniecība

Mežsaimniecības nozares attīstības prognozēšanai izmantota Valsts meža dienesta datu bāze, Valsts zemes dienesta dati, Latvijas meža un saistīto nozaru nacionālās programmas ekspertu izstrādātie moduļi un veiktie pētījumi, kā arī Zemkopības ministrijas speciālistu un citu mežsaimniecības ekspertu vērtējums (sīkāku modeļa aprakstu skat. 7.4.6.nodaļā).

Scenārijs “ar pasākumiem” ietver pasākumus, kas nodrošina ilgtspējīgu meža apsaimniekošanu, īpaši akcentējot meža platību palielināšanos, kas saistīta ar meža ieaudzēšanu un stingriem meža zemju transformācijas ierobežojumiem. Meža ieaudzēšana ir prognozēta saskaņā ar paredzamo valsts atbalstu lauksaimniecībā izmantojamo zemju un krūmāju apmežošanai, kas nozīmē, ka ik gadus no jauna tiks ieaudzēts 1000 ha meža. Neapsaimniekotās lauksaimniecībā izmantojamās zemes, kuras ir aizaugušas ar krūmiem, turpinās palielināties, jo valstī ir vairāk nekā 500 tūkst.ha neapsaimniekoto lauksaimniecībā izmantojamo zemju. Pieņemts, ka līdz 2005.gadam to aizaugšanas temps saglabāsies 10 tūkst. ha gadā, bet turpmākos gados strauji palielināsies, līdz 2020.gadā ar krūmiem aizaugušas būs visas neapsaimniekotās lauksaimniecības zemes. Šajā scenārijā netiek prognozēts, ka līdz 2010.gadam varētu būtiski izmainīties kāds no krājas pieauguma rādītājiem. 2015. un 2020.gadā paredzams, ka, izmainoties mežaudžu vecumstruktūrai, mežaudžu kopējais krājas pieaugums samazināsies, jo pašreiz valstī ir liels daudzums vidēja vecuma audžu, kurā mežaudzēm ir vislielākie krājas pieaugumi. Tomēr būtiskāk tas būs jūtams pēc 2020.gada. Ikgadējais krājas pieaugums 2015. un 2020.gadā būs 5,6 m3/ha gadā, taču tas kopējo kopējais mežaudžu krājas pieaugumu neietekmēs, kas saglabāsies 16,3 milj.m3 gadā. Paredzams, ka kopējā mežaudžu krāja samazināsies par 10%. Scenārijā “ar pasākumiem” prognozēts, ka saglabājoties pašreizējam ciršanas apjomam, izcirtumu un nepabeigto apmežojumu platība 2005. un 2010.gadā nebūs mainījusies, bet 2015. un 2020.gadā samazināsies, kas saistīts ar ciršanas apjomu samazināšanos, tai skaitā kailciršu platību samazināšanos.

Scenārijā “ar papildu pasākumiem” prognozēts, ka visas neapsaimniekotās lauksaimniecībā izmantojamās zemes tiks izmantotas vai nu mežu audzēšanai vai arī netradicionālai lauksaimniecībai, tai skaitā meža plantāciju audzēšanai, ziemassvētku eglīšu audzēšanai, kā arī citiem mērķiem. Lai līdz 2020.gadam apmežotu visas šim mērķim paredzētās lauksaimniecībā izmantojamās zemes – 200 tūkst. ha, kā arī daļu (40 tūkst. ha) no krūmāju platībām, no jauna ik gadu nepieciešams ieaudzēt mežu 16 tūkst. ha platībā, pie nosacījuma, ka vienlaicīgi saglabājas esošie meža zemju transformācijas ierobežojumi. Veicinot šo zemju apmežošanu, paredzams, ka meža zemju platības 2020.gadā būs 3180 tūkst. ha platībā un aizņems 49% no valsts teritorijas. Šajā scenārijā netiek paredzēts, ka pieaugs īpaši aizsargājamo teritoriju platība, līdz ar to šī iemesla dēļ nesamazināsies kopējā apsaimniekojamo mežu platība. Lai arī tiek prognozēts straujš meža zemju platību pieaugums, tomēr būtisku ietekmi uz kopējo mežaudžu krāju jaunās mežaudzes pirmajos gados nedos, tādēļ līdzīgi kā scenārijā “ar pasākumiem” kopējā mežaudžu krāja 2015. un 2020.gadā samazināsies. Tomēr ņemot vērā, ka meža zemju platības palielināsies par 240 tūkst.ha, mežaudžu krājas pakāpeniskais pieaugums nedaudz ietekmēs ar kopējo krāju.
Tiešo SEG emisiju un CO2 piesaistes prognozes apkopotas 7.1.5.1.tabulā.
7.1.5.1.tabula

CH4, N2O un CO2 emisijas un CO2 piesaiste zemes izmantošanā un mežsaimniecībā, realizējoties scenārijam “ar pasākumiem” un scenārijam “ar papildu pasākumiem” 1990. – 2020.gadā 
Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra
	
	1990
	1995
	2000
	2003
	2005
	2010
	2015
	2020

	
	
	
	
	scenārijs “ar pasākumiem”

	CH4, Gg
	2,75
	5,12
	4,91
	0
	0
	0
	0
	0

	N2O, Gg
	0,02
	0,04
	0,03
	0
	0
	0
	0
	0

	Neto CO2 emisijas, Gg CO2 ekv., t.sk.:
	-8453,38
	-14630,26
	-8640,01
	-8186,76
	-7736,93
	-8323,54
	-12663,24
	-13141,6

	mežaudžu krājas apjoma izmaiņas
	-18587,8
	-14696,48
	-8611,50
	-8111,06
	-7599,74
	-7639,91
	-11503,87
	-11543,08

	CO2 emisijas un piesaiste augsnē
	134,42
	116,45
	94,69
	114,61
	119,48
	123,04
	123,97
	124,81

	Tiešās SEG emisijas un CO2 piesaiste, Gg CO2 ekv.
	-18389,7
	-14511,76
	-8526,43
	-8186,76
	-7736,93
	-8323,54
	-12663,24
	-13141,6

	
	
	
	
	scenārijs “ar papildu pasākumiem”

	CH4, Gg
	
	
	
	
	NP
	NP
	NP
	NP

	N2O, Gg
	
	
	
	
	NP
	NP
	NP
	NP

	Neto CO2 emisijas, Gg CO2 ekv., t.sk.:
	
	
	
	
	-7798,53
	-8210,61
	-13263,04
	-13875,5

	mežaudžu krājas apjoma izmaiņas
	
	
	
	
	-7721,44
	-8335,69
	-13388,6
	-14002,4

	CO2 emisijas un piesaiste augsnē
	
	
	
	
	120,91
	125,08
	125,57
	126,9

	Tiešās SEG emisijas un CO2 piesaiste, Gg CO2 ekv.
	
	
	
	
	-7798,53
	-8210,61
	-13263,04
	-13875,5


* - nav piemērojams

Kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisiju prognozes zemes izmantošanā un mežsaimniecībā pēc scenārija “ar pasākumiem” un scenārija “ar papildu pasākumiem” parādītas 7.1.5.1.attēlā.
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7.1.5.1.attēls. Kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisijas zemes izmantošanā un mežsaimniecībā 1990.-2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

7.1.6. Atkritumu apsaimniekošana

Atkritumu nozares emisiju prognoze balstīta uz statistikas datu analīzi laikposmā no 1990. līdz 2003.gadam, un ilgtermiņa makroekonomisko prognozi (sīkāku modeļa aprakstu skat. 7.4.7.nodaļā). 

Latvijā 57% no sadzīves atkritumu daudzuma sastāda bioloģiski noārdāmie atkritumi, un bioloģiski noārdāmo atkritumu īpatsvars nemainās, pieaugot atkritumu daudzumam. Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 1999/31/EK (1999.gada 26.aprīlis) par atkritumu poligoniem, Latvijā bioloģiski noārdāmo atkritumu apglabāšanas īpatsvars 2010.gadā nedrīkst pārsniegt 75%, 2013.gadā - 50% un 2020.gadā - 35% no 1995.gadā radīto bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzuma. Pieņemts, ka Latvija izpildīs šīs direktīvas prasības. Kaut gan nav precīzu prognožu par pārstrādes apjomiem, paredzams, ka šie apjomi pieaugs tikpat strauji, kā tie ir pieauguši pēdējos gados.

Visbūtiskāk CH4 emisijas atkritumu apsaimniekošanas nozarē ietekmē apstāklis, vai sadzīves atkritumu poligonos tiek savākta biogāze. Latvijā plānots izbūvēt 10-12 sadzīves atkritumu poligonus, kuros būs uzstādītas biogāzes savākšanas sistēmas.

Otrs būtiskākais apstāklis, kas ietekmē CH4 apjomu atkritumu apsaimniekošanas nozarē, ir apglabātais atkritumu daudzums atkritumu izgāztuvēs. Scenārijā “ar pasākumiem” pieņemts, ka atkritumu pārstrāde pieaugs pēdējos trīs gadu pieauguma tempos, taču iespējams, ka atbilstoši Eiropas Komisijas ieteikumiem, atkritumu pārstrāde varētu pieaugt straujāk. Tas būtiski samazinātu apglabāto atkritumu daudzumu, tādējādi samazinātos CH4 emisija gaisā. Arī atkritumu šķirošana veicina apglabāto atkritumu daudzumu samazināšanos, kas ir viena no atkritumu apsaimniekošanas prioritātēm. Pagaidām Latvijā atkritumu šķirošana nav plaši izplatīta, taču ir paredzams, ka šķiroto atkritumu daudzums pieaugs katru gadu. Šos daudzumus gan ir grūti prognozēt, jo nav izstrādātu normatīvo aktu vai politikas plānošanas dokumentu, kuros būtu norādīts, kāda daļa no sadzīves atkritumiem būtu jāšķiro. Pieaugot šķiroto atkritumu daudzumam, pieaugs arī atkritumu pārstrāde vai to eksports pārstrādei.

Iedzīvotāju radīto atkritumu daudzumu iespējams prognozēt, lietojot arī vidējo IKP pieaugumu valstī un iedzīvotāju skaita izmaiņas. Šādi rēķinot, palielinās prognozētie iedzīvotāju radītie atkritumi, tādējādi pieaug kopējais radītais un apglabātais atkritumu daudzums.

CH4 un N2O emisiju prognozes atkritumu apsaimniekošanā apkopotas 7.1.6.1.tabulā.
7.1.6.1.tabula

CH4 un N2O emisijas atkritumu apsaimniekošanā 1990. – 2020.gadā, realizējoties scenārijam „ar pasākumiem” un scenārijam “ar papildu pasākumiem 
Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra
	
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020

	
	
	
	
	scenārijs “ar pasākumiem”

	CH4,Gg
	36,46
	40,29
	49
	41,16
	42,15
	36,95
	40,76

	N2O, Gg
	0,18
	0,17
	0,16
	0,16
	0,15
	0,15
	0,15

	Tiešās SEG emisijas kopā, Gg CO2 ekv.
	822,6
	899,79
	1085,72
	913,46
	933,02
	822,98
	902,33

	
	
	
	
	scenārijs “ar papildu pasākumiem”

	CH4,Gg
	
	
	
	41,16
	41,73
	36,32
	39,84

	N2O, Gg
	
	
	
	0,16
	0,15
	0,15
	0,15

	Tiešās SEG emisijas kopā, Gg CO2 ekv.
	
	
	
	913,46
	924,32
	809,75
	883,04


Kopējā formā izteikto tiešo SEG emisiju prognozes atkritumu apsaimniekošanā, realizējoties scenārijam “ar pasākumiem” un scenārijam “ar papildu pasākumiem”, parādītas 7.1.6.1.attēlā.
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7.1.6.1.attēls. Kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisijas atkritumu apsaimniekošanā 1990.-2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

7.2. Pasākumu ieviešanas kopējais rezultāts

7.2.1.attēlā dotas kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisijas un to prognozes pēc scenārija “ar pasākumiem” un scenārija “ar papildu pasākumiem”.
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7.2.1.attēls. Kopējā formā izteiktās tiešās SEG emisijas pēc scenārija “ar pasākumiem” un “ar papildu pasākumiem” 1999.-2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

Tiešo SEG emisiju sadalījums pa nozarēm parāda (7.2.1.tabula), ka enerģētikas (ieskaitot transportu) īpatsvars šo gāzu emisiju kopapjomā no 2003.gada pieaugs pakāpeniski par aptuveni 7 procentiem. Straujāks nekā rūpniecisko procesu īpatsvara pieaugums prognozēts šķīdinātāju un citu produktu lietošanas īpatsvara pieaugums (iespējams, to nosaka korelācija starp būvniecības apjomiem Latvijā, kas arī pieaug, un krāsu un laku materiālu patēriņu). Pateicoties veiksmīgai atkritumu apsaimniekošanas politikai (sadzīves atkritumu šķirošanai un pārstrādei, sadzīves atkritumu poligonos un izgāztuvēs apglabājamo bioloģiski noārdāmo atkritumu īpatsvara samazināšanai, izgāztuvju rekultivācijai, biogāzes savākšanai poligonos), atkritumu apsaimniekošanas īpatsvars kopējā SEG apjomā nedaudz samazināsies.

7.2.1.tabula

Nozaru īpatsvars kopējā formā izteikto SEG emisiju apjomā 1990.-2020.gadā, realizējot scenāriju “ar pasākumiem”, %

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

	
	1990
	1995
	2000
	2003
	2005
	2010
	2015
	2020

	
	
	
	
	
	scenārijs “ar pasākumiem”

	Enerģētika, ieskaitot transportu
	73,99
	75,79
	71,62
	72,24
	76,19
	77,13
	78,49
	79,20

	Rūpnieciskie procesi
	1,99
	1,38
	2,00
	2,36
	2,25
	2,45
	2,40
	2,25

	Šķīdinātāju un citu produktu lietošana
	0,42
	0,52
	0,87
	1,09
	1,14
	1,44
	1,88
	2,29

	Lauksaimniecība
	20,36
	15,02
	14,59
	15,41
	13,02
	12,16
	11,66
	10,81

	Zemes lietošana un mežsaimniecība
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Atkritumu apsaimniekošana
	3,24
	7,29
	10,92
	8,90
	7,40
	6,82
	5,57
	5,45

	Kopā (bez CO2 no zemes izmantošanas un mežsaimniecības)
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	
	scenārijs “ar papildu pasākumiem”

	Enerģētika, ieskaitot transportu
	
	
	
	
	74,52
	75,49
	76,18
	75,41

	Rūpnieciskie procesi
	
	
	
	
	2,38
	2,57
	2,61
	2,65

	Šķīdinātāju un citu produktu lietošana
	
	
	
	
	1,20
	1,51
	2,04
	2,70

	Lauksaimniecība
	
	
	
	
	14,12
	13,34
	13,23
	12,95

	Zemes lietošana un mežsaimniecība
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0

	Atkritumu apsaimniekošana
	
	
	
	
	7,78
	7,09
	5,94
	6,29

	Kopā (bez CO2 no zemes izmantošanas un mežsaimniecības)
	
	
	
	
	100
	100
	100
	100


7.2.2.attēlā dots kopējā SEG emisiju prognoze līdz 2020.gadam.
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7.2.2.attēls. SEG emisijas 2003.–2020.gadā, Gg CO2 ekv.

Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra

Atbilstoši Kioto protokola nosacījumiem, Latvijai kopējās SEG emisijas laikposmā no 2008. līdz 2012.gadam jāsamazina par 8%, tādējādi maksimālais SEG emisiju apjoms minētajā laikposmā nedrīkst pārsniegt 23323 Gg CO2 ekv. 7.2.2.attēlā redzams, ka SEG emisijas pēc scenārija “ar pasākumiem” 2010.gadā samazināsies par 46%, salīdzinot ar 1990.gada līmeni, bet pēc scenārija “ar papildu pasākumiem” – par 49%; 2020.gadā šie skaitļi būs attiecīgi 35% un 45%. Tas nozīmē, ka Latvija varēs izpildīt savas starptautiskās emisiju samazināšanas saistības, kuras uzliek ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokols, arī gadījumā, ja netiktu īstenots neviens papildus pasākums SEG emisiju samazināšanai.

7.3. Prognožu jutīguma analīze

Doto makroekonomisko prognožu galvenais risks ir saistīts ar ārējā pieprasījuma svārstībām. Vāja ārējā pieprasījuma gadījumā samazināsies tautsaimniecības izaugsme, it īpaši rūpniecība nozarē. Katrs ārējā pieprasījuma samazinājuma procents samazina apstrādes rūpniecības izaugsmi par 0,8 procentu punktiem. IKP izaugsme šajā gadījumā samazinās par 0,75 procentu punktiem.

Iekšējam pieprasījumam lielāka ietekme ir uz tuvāko gadu IKP pieaugumu. Iekšējā pieprasījuma noteicošie faktori ir mājsaimniecību patēriņš un investīcijas, kas bija galvenais izaugsmes dzinējspēks pēdējos trīs gados.
Cenu izmaiņu faktoram īstermiņa prognozēs ir lielāka ietekme nekā ilgtermiņa. Pēdējā gada straujais inflācijas pieaugums vairākkārtīgi ir licis mainīt cenu dinamikas prognozes gan Latvijas Bankai, gan Finanšu ministrijai. Tomēr IKP prognozi salīdzināmās cenās un uz tām balstītās emisiju prognozes cenu nenoteiktība maz ietekmē. Spējš cenu pieaugums maina IKP nominālvērtību gan latos izteiktu, gan - eiro, kas var apgrūtināt starptautiskos salīdzinājumus.

Strauja cenu kāpuma rezultātā kādam noteiktam produktam, it īpaši energoresursiem, kurš vērojams pēdējā laikā, mainās relatīvās cenas, kuras ietekmē resursu izvēli. Dotais prognozēšanas modelis tikai īstermiņa prognozēs iekļauj šīs cenu svārstības. Ilgtermiņa prognozēs šī ietekme ir minimāla.

SEG emisiju izmaiņas ietekmē arī lietderīgās enerģijas pieprasījuma līmenis. Scenārija “ar pasākumiem” kopai lietderīgās enerģijas patēriņa vidējais ikgadējais pieaugums laika periodam 1999.-2019.gadam ir 1,9%. 1999.-2004.gadā lietderīgās enerģijas pieprasījums pieauga 0,22 – 0,38 procenti uz vienu IKP pieauguma procentu jeb 0,30 procenti uz vienu IKP pieauguma procentu periodā no 1999. - 2019.gadam.

Ņemot vērā, ka enerģētikas īpatsvars kopējā formā izteikto SEG emisiju apjomā ir tuvu 80%, 7.3.1.attēlā, izmantojot MARKAL modeli, salīdzinātas SEG emisijas enerģētikā, ieskaitot transportu, scenārijā “ar pasākumiem” pie 5% augstāka un 5% zemāka lietderīgās enerģijas pieprasījuma līmeņa 2010. gadā un 10% augstāka un 10% zemāka lietderīgās enerģijas pieprasījuma līmeņa 2015. un 2020.gadā.
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7.3.1.attēls. SEG emisijas enerģētikā, ieskaitot transportu, scenārijā „ar pasākumiem” pie dažādiem lietderīgās enerģijas pieprasījuma līmeņiem, Gg CO2 ekv.

Prognožu rezultātus lauksaimniecībā būtiski var ietekmēt ES agrārās politikas faktori. ES ir pieņēmusi tēzi, ka lauksaimniecība pilda trīs savstarpēji saistītus vitālus uzdevumus - nodrošina attiecīgo lauksaimniecības produktu ražošanu attiecīgajos klimatiskajos apstākļos, veic dabas un vides aizsardzības pasākumus, kā arī gādā, lai lauku apvidi būtu apdzīvoti. ES agrārās politikas būtība ir:

· lauksaimniecības produkcijas cenu pazemināšana, lai padarītu to konkurēt spējīgāku pasaules tirgū;

· kompensācijas maksājumu ieviešana lauksaimniecības produkcijas cenu pazemināšanas radīto zaudējumu segšanai;
· kompensācijas par atsevišķu limitējošo faktoru ieviešanu lauksaimniecības produkcijas ražošanā (minerālmēslu lietošanas samazināšanu, ekstensīvu saimniekošanu, lauksaimniecības zemju apmežošanu u.c.).

Korekcijas prognozēs var ieviest arī klimatiskie faktori, kurus praktiski ir neiespējami ietekmēt.

Korekcijas prognozēs var ieviest arī turpmākā attīstība graudu un rapša pirmapstrādes modernizācijā (trūkst kalšu jaudas), it sevišķi - lietainos ražas novākšanas gados. Problēma ir arī nepietiekamas moderni aprīkotu noliktavu jaudas.

Mežsaimniecības nozares prognožu risks ir saistīts ar pieejamajiem atbalsta mehānismiem neapsaimniekoto lauksaimniecības zemju un privāto mežu īpašniekiem. Nesaņemot atbalsta maksājumus, zemes īpašniekiem trūkst motivācijas veikt meža ieaudzēšanu neapsaimniekotās lauksaimniecības zemēs. Tāpat privāto mežu un meža zemju ilgtspējīga apsaimniekošana būs apdraudēta, ja netiks piesaistītas investīcijas meža ekonomiskās, ekoloģiskās un sociālās vērtības uzlabošanai. Mazos meža īpašumos (vidēji 8 ha) ir ievērojami grūtāk īstenot ilgtspējīgas meža apsaimniekošanas principus. Turklāt jauniegūto mežu īpašniekiem trūkst zināšanu par mežu apsaimniekošanu un tirgus ekonomiku. Pēdējos desmit gados valstī kopumā izcirsti 41-75% no kopējā ikgadējā pieauguma. Privātajos mežos izcirstais koksnes apjoms, galvenokārt saistībā ar ekonomisko stāvokli laukos, daudzkārt pārsniedz meža atjaunošanas apjomus.

Lai saglabātu ilgtspējīgu resursu pieejamību valstī un likvidētu 10 neatkarības gados nokavēto, privātajos mežos meža atjaunošana ik gadus ir jāveic 18 tūkst. ha platībā un jaunaudžu kopšana 43 tūkst. ha platībā.

7.4. Metodoloģija

SEG emisiju un CO2 piesaistes prognožu aprēķiniem scenārijam “ar pasākumiem” un scenārijam “ar papildu pasākumiem” izmantots Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes kopējais atskaites formāts. Atbilstoši tam tika prognozēti emisiju un CO2 piesaistes apjomi katrā nozarē, ņemot vērā 6.1.nodaļā aprakstītos pasākumus. Tā kā katrā nozarē prognozēm tika izmantotas dažādas aprēķinu metodikas, zemāk dots katras metodes īss apraksts.

7.4.1. Ilgtermiņa makroekonomiskā prognoze

Ilgtermiņa makroekonomiskā prognoze sastādīta, balstoties uz Ekonomikas ministrijas izstrādātām ilgtermiņa makroekonomiskajām prognozēm līdz 2020.gadam. Prognozēšanā izmantots makroekonomiskais modelis, kas paredzēts Latvijas Tautsaimniecības vienotās stratēģijas mērķa rādītāju līdzsvarošanai un stratēģijas īstenošanas scenāriju aprēķināšanai un prognozēšanai.
Makroekonomiskais modelis veidots balstoties uz Nacionālo kontu sistēmas pamatsakarībām un sastāv no 7 savstarpēji saistītiem blokiem.

1. Demogrāfijas blokā tiek noteikts iedzīvotāju skaits, tā struktūra pa dzimuma un vecuma grupām.

2. Piedāvājuma un cenu bloks ietver patēriņa un ražotāju cenas, kā arī IKP deflatoru un deflatorus atsevišķām tautsaimniecības nozarēm un IKP patēriņa posteņiem. Šajā blokā veidojas atsevišķo tautsaimniecības nozaru izaugsmes tempi, produktivitātes rādītāji, nodarbināto skaits, darba samaksas līmenis u.tml.
3. Pieprasījuma bloks nosaka IKP izlietojuma struktūru.

4. Ienākumu sadales bloks ir veltīts kopējo ienākumu veidošanās rādītājiem.

5. Budžeta bloks ietver nodokļu ieņēmumu un budžeta patēriņa veidošanās rādītāju aprēķinu. 

6. Ārējās tirdzniecības bloks nosaka eksporta un importa struktūru pa preču un pakalpojumu grupām. 
7. Maksājuma bilances blokā veidojas tekošā konta un kapitāla un finansu konta attiecības.
IKP prognozēts kā faktiskās, tā salīdzināmās cenās (2000.gada vidējās cenās). IKP faktiskajās cenās izteikts arī EUR, ņemot vērā, ka Latvijas Banka ir noteikusi lata piesaisti eiro no 2005.gada 1.janvāra ar kursu, kāds bija 2004.gada decembra beigās
.

Latvijas IKP izteikts arī pirktspējas paritātes standartā (PPS vienībās), izmantojot EUROSTAT datus 2000.-2003.gadam.

Prognozes izstrādātas sadalījumā pa tautsaimniecības nozarēm divos agregācijas līmeņos: lielākā agregācija (8 nozares, kas pamatā atbilst NACE
 klasifikatora burtu līmenim) un zemāka agregācija apstrādes rūpniecības apakšnozarēm (12 nozares, kas pamatā atbilst NACE klasifikatora divzīmju līmenim). Prognožu dati apkopoti arī trīs nozaru agregācijā - lauksaimniecība, rūpniecība, pakalpojumi.

7.4.2. Enerģētika, ieskaitot transportu

Darbā apskatīto pētījumu rezultātu iegūšanā ir izmantots modelis MARKAL. Šo modeli sāka izmantot Latvijā 1995.gadā, kad tika izveidots pirmais Latvijas enerģētikas sistēmas apraksts modelī. Latvijas MARKAL sistēma aizvien tiek pilnveidota.

MARKAL (Market allocation) ir lineārais programmēšanas modelis elastīgai valsts enerģētiskās sistēmas optimizēšanai. Tas tik izveidots, lai varētu novērtēt jaunu enerģijas tehnoloģiju ieviešanas ietekmi uz nacionālo vai reģionālo enerģētisko sistēmu mijiedarbojoties ar vidi. MARKAL kods ir sarakstīts GAMS (General Algebraic Modeling System) valodā. GAMS ir modelēšanas sistēma matemātiskai programmēšanai. 

MARKAL ir tehnoloģiski orientēts augšupejošs (bottom-up) modelis, kurā tiek aplūkota gan apgāde ar energoresursiem, gan to pieprasījums. Ar MARKAL ir iespējams modelēt enerģijas nesēju plūsmu enerģētikas sistēmā. Modelis izvēlas optimālāko enerģētikas sistēmas struktūru katrā laika posmā, minimizējot izmaksas un ņemot vērā dažādus ierobežojumus. Šai pieejai ir savas priekšrocības, piemēram, MARKAL kā ieejas informācija nav nepieciešams iepriekš sagrupēt SEG samazināšanas pasākumus, jo modelis pats izvēlas labākās tehnoloģijas un tās sarindo pēc to ekonomiskajiem rādītājiem.

MARKAL modelim – kā ieejas informācija – ir nepieciešamas prognozes par enerģijas resursu cenām, kā arī par lietderīgās enerģijas pieprasījumu vai arī citiem parametriem (energy service demands), piemēram, apsildāmo telpu platību vai par kilometrāžu, kas tiks nobraukta un kas atspoguļo nepieciešamo enerģijas daudzumu. Elektroenerģijas un centralizēto siltumenerģijas patēriņu modelis nosaka pats.
SEG emisijas apjoma izmaiņas ietekmē arī lietderīgās enerģijas pieprasījuma līmenis. Lietderīgās enerģijas pieprasījumu sadala sīkāk pa dažādām apakšnozarēm. Šie lietderīgās enerģijas pieprasījumi kalpo kā ieejas parametri MARKAL modelī, tie tiek prognozēti ārpus modeļa. Pieprasījums pēc enerģijas ir tieši saistīts ar ekonomisko attīstību. 7.4.2.1.tabulā ir redzams MARKAL modelēto nozaru (mājsaimniecība, pakalpojumi, rūpniecība, lauksaimniecība, transports) kopējā lietderīgā enerģijas pieprasījuma pieauguma tempi, kā arī citi parametri.

7.4.2.1.tabula

MARKAL modelēto tautsaimniecības nozaru kopējās lietderīgās enerģijas pieprasījuma tempi 1999.–2019. gadā, %

	
	1999

	2004

	2009
	2014
	2019

	IKP ikgadējais pieaugums
	3,3
	8,9
	6,2
	5,6
	5,1

	Lietderīgās enerģijas pieprasījuma ikgadējais pieaugums
	-4,6
	1,6
	2,0
	2,1
	1,9

	Lauksaimniecība
	-17,3
	1,2
	1,5
	1,2
	1,2

	Pakalpojumi
	-11,7
	1,9
	2,8
	2,5
	2,2

	Iedzīvotāji
	0,5
	0,9
	0,6
	0,6
	0,6

	Rūpniecība
	-3,5
	0,7
	3,5
	3,7
	3,0

	Transports
	-0,7
	6,3
	2,4
	2,5
	2,6

	Elastība ( patēriņa pieaugums / IKP pieaugums)
	-1,25
	0,18
	0,33
	0,38
	0,38


Importēto enerģijas resursu (naftas produkti, dabas gāze, ogles) cenu prognozes sastādītas, izmantojot Starptautiskās enerģētikas aģentūras WEO 2002 dotās prognozes. Vietējo kurināmo cenas ir atkarīgas no izmantošanas ģeogrāfiskās vietas, tāpēc tās var atšķirties lielā amplitūdā.

Enerģijas resursu piegādes izmaksas jeb transportēšanas izmaksas modelī ir ņemtas vērā katrai nozarei. Enerģijas resursu piegādes cenās ir iekļauti iekšzemes kravas pārvadājumi, enerģijas resursu uzglabāšana, degvielas uzpildes stacijas utt. Elektroenerģijas, centralizētā siltuma un dabas gāzes piegādes sistēmas modelī attēlotas kā atsevišķas tehnoloģijas.

Emisijas no transporta nozares aprēķinātas, izmantojot COPERT III modeli (versija 2.2).

COPERT III (Computer Programme to calculate Emissions from Road Transport) ir MS Windows programma, kura ir paredzēta gaisa piesārņojošo vielu emisiju aprēķināšanai no autotransporta. COPERT aprēķina emisijas no visas noteiktām gaisa piesārņojošām vielām (CO, NOx, GOS) no dažādiem transportlīdzekļiem (viegliem un smagiem transportlīdzekļiem, mopēdiem un motocikliem) kā arī CO2 emisijas no degvielas patēriņa. COPERT III modelis ir daļa no CORINAIR programmas. 

Emisiju aprēķināšanai COPERT III modelī izmantoti sekojoši parametri:

· transportlīdzekļu skaits pēc tipiem (vieglās, vieglās kravas, kravas, autobusi, mopēdi, motocikli); 

· pēc degvielas veida (benzīns, dīzelis, gāze);

· transportlīdzekļu sadalījums pēc vecuma, pēc dzinēju tilpuma (vieglajām automašīnām) un masas (kravas automašīnām un autobusiem);

· braukšanas režīmi (pilsēta, automaģistrāle, autoceļi ar grants segumu) u.c.

Izmantojot Satiksmes ministrijas datus par dažādu transportlīdzekļu tipu nobraukumu, tā pieaugumu uz dažādas nozīmes autoceļiem, degvielas patēriņu un tā prognozes attiecīgajiem gadiem, bija iespējams netieši novērtēt arī kopējo automašīnu skaitu pa transportlīdzekļu tipiem, pieņemot, ka vidējais transportlīdzekļu nobraukums laikā būtiski nemainās (šo pieņēmumu apstiprina arī transporta nozares emisiju aprēķini 1990.-2002.gadā, kad atklājās, ka vidējais nobraukums laikā būtiski nemainās). Tādējādi tika pieņemts, ka automašīnu skaits pieaug proporcionāli prognozētajam nobraukto kilometru skaitam.

Transporta nozarē pieņemti šādi galvenie nosacījumi:

· automašīnu, kas izmanto benzīnu un dīzeļdegvielu, aprīkošana ar katalizatoriem, kas būtiski samazina CH4 emisijas, tomēr palielina N2O emisiju apjomu. 2020.gadā praktiski visas automašīnas būs aprīkotas ar katalizatoriem;

· tā kā CO2 emisijas transporta nozarē ir tieši atkarīgas no patērētā degvielas daudzuma, tad scenārijā „ar pasākumiem” tās turpina pieaugt līdz ar degvielas patēriņa pieaugumu. Scenārijā “ar papildu pasākumiem” 2020.gadā SEG emisijas ir par aptuveni 45% mazāk. Tas skaidrojams ar biodegvielas ieviešanu (20% no kopējās degvielas patēriņa) un mazāku vidējo degvielas patēriņu uz nobrauktiem kilometriem, salīdzinot ar iepriekšējiem gadiem;

· CH4 un N2O emisijas ir tieši atkarīgas no transporta nozarē patērētās degvielas daudzuma un tehnoloģijām. Aprakstītajos scenārijos transportlīdzekļu apjoms, kas patērē attiecīgo degvielas daudzumu ir vienāds, bet emisiju atšķirība starp scenārijiem veidojas, pateicoties mazākam degvielas patēriņam scenārijā “ar papildu pasākumiem”.

7.4.3. Rūpnieciskie procesi

Izstrādājot prognozes par atsevišķu produkcijas veidu ražošanas apjomiem, tika izmantoti šādi būtiskākie pieņēmumi:

· turpināsies demogrāfiskā tendence, kas raksturojas ar pakāpenisku iedzīvotāju skaita samazināšanos Latvijā; 

· turpināsies stabila un salīdzinoši strauja ekonomiskā izaugsme bez vērā ņemamām krīzēm; 

· saglabāsies augsti būvniecības apjomu pieauguma tempi, it īpaši līdz 2010.gadam. Tiek ņemts vērā, ka ievērojams ES fondu finansējums tiks novirzīts infrastruktūras attīstībai, t.sk. būvniecībai un autoceļu būvei, tai skaitā arī nākamajā fondu plānošanas periodā pēc 2007.gada;

· pēc Latvijas iestāšanās ES turpinās aktīvais strukturālo reformu process, kas ļauj paaugstināt ekonomikas konkurētspēju, t.i., uzlabojas uzņēmējdarbības vide, būtiski ir ieguldījumi bāzes infrastruktūras sakārtošanā un uzlabošanā, tiek veicinātas inovācijas, palielinās ieguldījumi cilvēkresursu attīstībā, tiek nodrošināta līdzsvarota reģionālā attīstība un organizēta efektīva vides aizsardzības sistēma;

· atbilstoši ekonomiskās politikas plānošanas dokumentos izvirzītajiem uzdevumiem notiks pakāpeniska augsto un vidējo tehnoloģiju īpatsvara pieaugums kopējā rūpniecības pievienotās vērtības struktūrā un eksporta struktūrā, kā arī pieaugs pievienotā vērtība un darbaspēka produktivitāte tradicionālajās rūpniecības nozarēs. Līdz ar to fiziskās mērvienībās izteiktais ražošanas apjomu pieaugums vairumā gadījumu atpaliks no naudas izteiksmē aprēķinātiem izaugsmes tempiem vairākās no prognozējamām nozarēm;

· attiecībā par produktiem un produktu grupām, kur Latvijā ir tikai viens vai daži attiecīgā produkta ražotāji, tiek pieņemts, ka netiks veidoti jauni attiecīgi uzņēmumi, ko, protams, pilnībā izslēgt nevar.

Prognozēs izmantotie modeļi un metodoloģija tika izvēlēta individuāli katram prognozējamajam produkcijas veidam. Sākumā tika veikta kvalitatīva prognozējamā objekta izpēte – ražotāju skaits Latvijā, produkta galvenie patērētāji, būtiskākie produkta patēriņa apjomu ietekmējošie faktori, produkta ražošanas apjomu atkarība no ārējās tirdzniecības, produkta ražošanas apjomu iespējamā korelācija ar iedzīvotāju skaita vai atsevišķu makroekonomisko rādītāju dinamiku.

Nākamais etaps prognozes izstrādē bija statistikas datu vākšana un analīze. Jāpiezīmē, ka atbilstoši Valsts statistikas likumam, vairāku prognozējamo produkcijas veidu faktiski saražotais apjoms ir konfidenciāla informācija, jo ar to ražošanu Latvijā nodarbojas viens vai daži uzņēmumi. Gadījumos, kad nebija pieejama oficiālā statistika par saražotās produkcijas apjomiem tika izmantota ražotāju sniegtā informācija vai arī ekspertu novērtējums, ņemot vērā iepriekšējo gadu statistikas datus, attīstības tendences nozarē un pieejamās ražošanas jaudas Latvijā.

Visbeidzot, kad tika savākta iepriekš uzskaitītā informācija, katram produkcijas veidam tika izvēlēta atbilstoša prognozēšanas metodika un modelia. Pielietotie modeļi ietver matemātiskās prognozēšanas metodes, ekspertu novērtējuma metodi, kā arī abu minēto metožu apvienojumu.

7.4.4. Šķīdinātāju un citu produktu lietošana

Emisiju prognoze no šķīdinātāju un citu produktu lietošanas balstīta uz ilgtermiņa makroekonomisko prognozi un statistikas datu analīzi par krāsu un laku materiālu ražošanas, importa un patēriņa apjomu laikposmā no 1990. līdz 2003.gadam. Izstrādājot SEG emisiju prognozi krāsu un laku materiālu ražojošajiem uzņēmumiem, vērā ņemti šādi ievadparametri:

· dati par faktisko ražošanas, importa un eksporta apjomu dinamiku Latvijā;

· dati par celtniecības apjomu dinamiku Latvijā;

· Ekonomikas ministrijas prognozes par būvniecības apjomu pieaugumu līdz 2020.gadam.

7.4.5. Lauksaimniecība

Finanšu ministrijas izstrādātajā “Makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas scenārijā 2004.-2008.gadam” ir teikts, ka lauksaimniecības attīstību turpmākajos gados ietekmēs dažādi faktori, tostarp arī privātā patēriņa pieaugums, lauksaimniecības ražotņu un produktu pielāgošana starptautiskajiem standartiem un kvalitātes kritērijiem un ražošanas intensifikācijas pieaugums. Lauksaimniecības attīstība būs atkarīga arī no ārējā, galvenokārt Krievijas, pieprasījuma pieauguma. Tādējādi turpmākajos gados tiek sagaidīts, ka lauksaimniecības ražošanas apjomi salīdzināmās cenās pieaugs apmēram par 3-4% gadā. Vidējā termiņā tiek prognozēta ievērojama lauksaimniecībā strādājošo skaita samazināšanās un ražošanas produktivitātes pieaugums. Lauksaimniecības attīstība būs atkarīga arī no valsts lauku politikas īstenošanas, izmantojot vairākus finanšu un nefinanšu atbalsta līdzekļus, no kuriem nozīmīgākie ir SAPARD, Lauku attīstības plāna un Latvijas Attīstības plānā (Vienotajā programmdokumentā) 2004.-2006.gadam iekļautie pasākumi, platībatkarīgie maksājumi (vienotais platību maksājums; papildus valsts tiešie maksājumi par laukaugu platībām un papildus valsts tiešie maksājumi par lopbarības platībām u.c.), kā arī valsts subsīdijas lauksaimniecībai. Sakarā ar Latvijas iestāšanos ES lauksaimniecības ražošanas pieaugums būs atkarīgs arī no ES piešķirtajām lauksaimnieciskās ražošanas kvotām. Vidējā termiņā tiek prognozēta pakāpeniska lauksaimniecības īpatsvara IKP samazināšanās.

Sadaļas sagatavošanai izmantots Zemkopības ministrijas sagatavotais ziņojums par “Latvijas lauku attīstības plānu lauku attīstības programmas īstenošanai 2004-2006.gadam”, “Lauksaimniecības 2003.gada ziņojums”, programma “Biodegvielas ražošana un lietošana Latvijā (2003-2010)” kā arī rīcības plāns programmas “Biodegvielas ražošana un lietošana Latvijā” īstenošanai.

7.4.6. Zemes izmantošana un mežsaimniecība

Mežsaimniecības nozares attīstības prognozēšanai izmantota Valsts meža dienesta datu bāze, Valsts zemes dienesta dati, Latvijas meža un saistīto nozaru nacionālās programmas ekspertu izstrādātie moduļi un veiktie pētījumi, kā arī Zemkopības ministrijas speciālistu un citu mežsaimniecības ekspertu vērtējums.

Prognozējot meža zemju platību izmaiņas, ņemts vērā lauksaimniecības zemju pārraudzības dati, kuros ir atspoguļotas lauksaimniecībā izmantojamo zemju apsaimniekošanas tendences, kā arī Latvijas attīstības plānā paredzētais atbalsts lauksaimniecībā izmantojamo zemju un krūmāju apmežošanai.

Mežaudžu ikgadējā krājas pieaugums un kopējā krāja ir modelēta, izmantojot datus no Meža valsts reģistra. Scenārijā kopējā mežaudžu krāja ir aprēķināta saskaņā ar ciršanai pieejamiem koksnes resursiem.

Scenārijam “ar pasākumiem” pieņemts, ka:

· meža zemju platību izmaiņas neietekmēs meža zemju transformācija citos zemes izmantošanas veidos un to pieaugums būs vienāds ar no jauna ieaudzēto mežu platībām;

· skuju koku un lapkoku audžu sadalījums apsaimniekotos nemainīsies, pieņemot, ka īpaši aizsargājamās teritorijas, kurās nenotiek nekāda saimnieciskā darbība, tiks veidotas proporcionāli vienādi gan skuju koku mežos, gan lapu koku mežos, un nocirstās mežaudzes tiks atjaunotas ar to pašu koku sugu.

· saskaņā ar noteikto atbalstu ik gadus no jauna tiks apmežots 1000 ha lauksaimniecībā izmantojamo zemju;

· apmežošanā saglabāsies pašreizējā koku sugu proporcija, t.i. 35% no jauna apmežotās platību tiks ieaudzēti skuju koku meži, bet 65% - lapu koku meži;

· izcirtumu atjaunošana nenotiks ar sugu maiņu;

· saglabāsies normatīvajos aktos noteiktajā termiņā neatjaunoto izcirtumu platības;

· krūmāju platība (citas ar kokaugiem apaugušas platības) turpmākajos gados nemainīsies;

· 90% no visām neapsaimniekotām lauksaimniecībā izmantojamām zemēm ātrāk vai vēlāk (līdz 2020.gadam) aizaugs ar kokiem un krūmiem;

· meža ieaudzēšana notiks platībās, kuras nav aizaugošas ar kokiem un krūmiem;

· ikgadējie krājas pieaugumi (m3/ha) nemainīsies (ne klimata pārmaiņu ietekmē, ne mērķtiecīgas mežsaimnieciskās prakses rezultātā) un mežaudzes saglabās savu pašreizējo augšanas gaitu, ikgadējie krājas pieaugumi nemainīsies arī krūmājiem, izcirtumiem un nepabeigtiem apmežojumiem, krūmājiem neapsaimniekotajās lauksaimniecībā izmantojamajās zemēs.

Scenārijam “ar papildu pasākumiem” pieņemts, ka:

· atbalsts lauksaimniecībā izmantojamo zemju apmežošanai palielināsies un periodā līdz 2020.gadam meži tiks ieaudzēti 2000 tūkst. ha platībā;

· īpaši aizsargājamo teritoriju platība nemainīsies; 

· izcirtumu atjaunošana nenotiks ar sugu maiņu;

· krūmāju platības samazināsies, jo meža ieaudzēšana notiks gan lauksaimniecībā izmantojamās zemēs, gan krūmāju platībās;

· neapsaimniekotās lauksaimniecībā izmantojamās zemes proporcionāli samazināsies, jo tās tiks izmantotas apmežošanai vai netradicionālai lauksaimniecībai.

Ciršanai pieejamie koksnes resursi modelēti, izmantojot šim mērķim izstrādātu modeli.

Saskaņā ar Meža likumu, valstī dažādām īpašuma formām eksistē atšķirīga pieeja kritēriju noteikšanai galvenajai cirtei. Tā pārējos mežos galveno cirti nosakošs kritērijs ir vecums vai mežaudzes valdošās sugas valdaudzes koku mazākais vidējais caurmērs. Potenciālais ciršanas apjoms valsts mežos tiek aprēķināts pēc Moisejeva algoritma, kas pēc būtības izlīdzina mežaudžu sadalījumu pa vecuma klasēm. Izejot no esošā audžu vecuma klašu sadalījuma situācijā, kur tas nav vienmērīgs, jānotiek pieaugušo un pāraugušo audžu uzkrāšanās vai briestaudžu ciršanai, ko savukārt nepieļauj Meža likumā noteiktie ciršanas vecumi.

7.4.7. Atkritumu apsaimniekošana

Atkritumu nozares emisiju prognoze balstīta uz statistikas datu analīzi laikposmā no 1990. līdz 2003.gadam, Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūras datu bāzes “3-Atkritumi” datu analīzi un ilgtermiņa makroekonomisko prognozi.

Izstrādājot SEG emisiju prognozi atkritumu apsaimniekošanas nozarē, vērā ņemti šādi ievadparametri:

· makroekonomiskā prognoze par iedzīvotāju skaita dinamiku līdz 2020.gadam un par IKP pieaugumu rūpniecības un lauksaimniecības nozarē;

· pieņēmums, cik daudz sadzīves atkritumu gada laikā saražo viens iedzīvotājs;

· faktisko kopējo atkritumu daudzuma un pārstrādāto atkritumu daudzuma dinamika Latvijā;

· direktīvas 1999/31/EK prasības, kas nosaka, ka apglabāto bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzums 2010.gadā nedrīkst pārsniegt 75%, 2013.gadā – 50%, 2020.gadā – 35% no 1995.gada apjoma;

· savāktais CH4 gāzes daudzums SIA “Getliņi EKO” palielināsies no 6,5 mlj. m3 līdz 8 mlj. m3 2009.gadā un tad nostabilizēsies, SIA “Liepājas RAS” ik gadu radīs 1,9 mlj m3 metāna emisiju.

8. Pasākumi nacionālās sistēmas izveidei, zinātnisko pētījumu veicināšanai un sabiedrības informēšanai

Lai Latvija pilnvērtīgi pildītu savas starptautiskās saistības klimata pārmaiņu jomā, papildus SEG emisiju samazināšanai nepieciešams nodrošināt vairāku citu prasību izpildi: izveidot nacionālo sistēmu SEG emisijas un CO2 piesaistes aprēķiniem un ikgadējo pārskatu sagatavošanai, atbalstīt zinātnisku pētījumu veikšanu klimata pārmaiņu jomā, kā arī informēt sabiedrību par jautājumiem, kas saistīti ar klimata pārmaiņām.

8.1. Nacionālā sistēma SEG emisijas un CO2 piesaistes aprēķiniem

Saskaņā ar Konvencijas un Kioto protokola nosacījumiem, ikvienai Konvencijas I pielikuma Līgumslēdzēju pusei ik gadu Konvencijas sekretariātā jāiesniedz pārskats par antropogēnajām siltumnīcefekta gāzu emisijām un piesaisti (turpmāk – siltumnīcefekta gāzu inventarizācija) un nacionālais inventarizācijas ziņojums, kurā apraksta siltumnīcefekta gāzu emisiju un piesaistes aprēķinu gaitu, izmantotos emisiju faktorus, pamatdatus, pieņēmumus un citu informāciju. Kioto protokols nosaka ikvienai Konvencijas I pielikuma valstij, tai skaitā Latvijai, novērtēt antropogēnās siltumnīcefekta gāzu emisijas un piesaisti, ieviešot nacionālo sistēmu.

Nacionālās sistēmas mērķis ir nodrošināt, lai Konvencijas I pielikuma valsts aprēķinātu antropogēnās SEG emisijas un piesaisti un atskaitītos par tām atbilstoši Konvencijas, Kioto protokola un Dalībvalstu sesiju lēmumiem, kā arī nodrošināt un pārvaldīt SEG inventarizācijas kvalitāti. Vienlaikus valstij jānodrošina inventarizācijas caurskatāmība, saskaņa, salīdzināmība, pilnīgums un precizitāte. Nacionālās sistēmas pamatā ir institucionālo, tiesisko un procesuālo darbību nodrošināšana, lai valsts atskaitītos un dokumentētu inventarizācijas informāciju.

Kaut arī nacionālo sistēmu vadlīnijas vēl nav apstiprinātas
, jau 2001.gadā Konvencijas Līgumslēdzēju pušu konferences 7.sesijā pieņēma lēmumu
 par nacionālo sistēmu vadlīnijām antropogēno siltumnīcefekta gāzu emisiju un to piesaistes aprēķināšanai. Šis lēmums iesaka Konvencijas dalībvalstīm pēc iespējas ātrāk ieviest nacionālo sistēmu saskaņā ar lēmuma pielikumā esošajām vadlīnijām. Kioto protokols nosaka Konvencijas I pielikuma dalībvalstīm izveidot nacionālo sistēmu līdz 2007.gada 1.janvārim. Turpretī, saskaņā ar ES normatīvo aktu prasībām
, ES dalībvalstīm nacionālā sistēma jāizveido jau līdz 2005.gada 31.decembrim.

Latvija jau tagad, izpildot Konvencijas, Kioto protokola nosacījumus un ES normatīvo aktu prasības, katru gadu Konvencijas sekretariātā un Eiropas Komisijā iesniedz pārskatu par antropogēnajām SEG emisijām un piesaisti un nacionālo inventarizācijas ziņojumu, kurā apraksta SEG emisiju un CO2 piesaistes aprēķinu gaitu, izmantotos emisiju faktorus, pamatdatus, pieņēmumus un citu informāciju. Ikgadējo inventarizāciju par SEG emisijām un piesaisti un nacionālo inventarizācijas ziņojumu gatavo Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra, kas ir Vides ministrijas padotībā esoša institūcija. Patreiz inventarizācija tiek gatavota, sadarbojoties ar Centrālo statistikas pārvaldi, Ekonomikas ministriju, Satiksmes ministriju, Zemkopības ministriju, Valsts meža dienestu, Valsts zemes dienestu, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru, privātām organizācijām, uzņēmumiem un nozaru ekspertiem, un tā kā Latvijā nav izveidota nacionālā sistēma SEG emisiju un CO2 piesaistes aprēķiniem, inventarizācijai nepieciešamā informācija ik gadu tiek pieprasīta no jauna. Kaut arī Latvija pēdējos gados ir būtiski uzlabojusi SEG emisiju un CO2 piesaistes uzskaites kvalitāti, joprojām trūkst pētījumu par valstij atbilstošu emisijas faktoru izvēli, Latvijā izmantotā augšņu klasifikācija neatbilst Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes metodiskajos norādījumos noteiktajām prasībām, nav visu nepieciešamo statistikas datu, netiek noteiktas neprecizitātes, kā arī netiek veiktas kvalitātes kontroles un kvalitātes nodrošinājuma procedūras.

Nacionālās sistēmas izveides gadījumā tiek noteiktas institūcijas, kurām noteiktā termiņā jāiesniedz inventarizācijai un nacionālajam inventarizācijas ziņojumam nepieciešamā informācija, tiks uzlabota un nodrošināta datu kvalitāte, nodrošināta datu kvalitātes kontrole, nodrošināta nepieciešamā kapacitāte ilglaicīgai nacionālās sistēmas funkciju izpildei, tai skaitā, datu vākšanai SEG emisiju un CO2 piesaistes aprēķiniem un inventarizācijā iesaistīto speciālistu kompetences un zināšanu paaugstināšanai. Papildus tam tiks nodrošināta kvalitatīvu emisijas datu sniegšana Konvencijas par robežšķērsojošo gaisa piesārņošanu lielos attālumos sekretariātam, kā arī valsts iestādēm būs pietiekama informācija, lai aizstāvētu valsts intereses starptautiskā (ANO un ES) līmenī klimata pārmaiņu jomā.
Piedāvātais Latvijas nacionālās sistēmas shematisks attēlojums dots 8.1.1.attēlā.
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8.1.1.attēls. Nacionālā sistēma ikgadējās inventarizācijas par siltumnīcefekta gāzu emisiju un CO2 piesaistes sagatavošanai

Saskaņā ar 8.1.1.attēlu, pamatdatu sniedzēji atbildīgajai iestādei – Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūrai (LVĢMA) – ir Centrālā statistikas pārvalde, Zemkopības ministrija un Satiksmes ministrija. Pamatdatu uzskaitījums dots 8.1.1.tabulā. Pēc atbilstošu pamatdatu iegūšanas LVĢMA un atsevišķos gadījumos arī Zemkopības ministrija sagatavo SEG emisiju un CO2 piesaistes aprēķinus. LVĢMA sagatavo arī nacionālo inventarizācijas ziņojumu. SEG emisiju un CO2 piesaistes aprēķinu un nacionālo inventarizācijas ziņojumu kvalitātes kontroli nodrošina īpaši pieaicināti nozaru eksperti. Vides ministrija pārrauga inventarizācijas un pārskatu sagatavošanas procesu. Pēc kvalitātes pārbaudes SEG emisiju un CO2 piesaistes aprēķini un nacionālais inventarizācijas ziņojums tiek nosūtīts Konvencijas sekretariātam un Eiropas Komisijai.

Ir noteikts, ka Konvencijas dalībvalstīm antropogēno SEG un CO2 piesaistes aprēķinu veikšanai izmanto Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes kopējo atskaites formātu, kurš apstiprināts Konvencijas Līgumslēdzēju pušu konferences 5.sesijā 1999.gadā un tiek regulāri papildināts, kā arī šādas vadlīnijas:

· 1996.gada Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes uzlabotās vadlīnijas nacionālās siltumnīcefekta gāzu inventarizācijas sagatavošanai;

· 2000.gada Labas prakses un neprecizitāšu aprēķinu vadlīnijas nacionālās siltumnīcefekta gāzu inventarizācijas sagatavošanai;
· 2003.gada Labas prakses vadlīnijas nacionālās siltumnīcefekta gāzu inventarizācijas sagatavošanai Zemes izmantošanas, Zemes izmantošanas izmaiņu un mežsaimniecības nozarē.

8.1.1.tabulā norādītas institūcijas, kuras nacionālās sistēmas ietvaros sniedz pamatdatus un veic aprēķinus par konkrēto Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes kopējā atskaites formāta tabulu.
8.1.1.tabula

Ikgadējai siltumnīcefekta gāzu inventarizācijai nepieciešamie dati un atbildīgās iestādes par datu sniegšanu

	Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes kopējā atskaites formāta tabula
	Dati
	Atbildīgā iestāde par datu sniegšanu

	Tabula 1.A(a) - Enerģētikas nozares pamatdati, Kurināmā (degvielas) patēriņa aktivitātes - nozaru pieeja
	Pamatdati*
	CSP, SM

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 1.A(b) - Enerģētikas nozares pamatdati, CO2 no kurināmā sadedzināšanas aktivitātēm - vispārējā pieeja
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 1.A(d) - Enerģētikas nozares pamatdati, Rūpnieciskās izejvielas un kurināmā izmantošana ne-enerģētiskos nolūkos
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 1.B.2. - Enerģētikas nozares pamatdati, Gaistošās emisijas no naftas un dabas gāzes
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 1.C - Enerģētikas nozares pamatdati, Starptautiskie bunkeri un daudzpusēji darījumi
	Pamatdati*
	CSP 

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 2(I).A-G - Rūpniecisko procesu nozares pamatdati, CO2, CH4 un N2O emisijas
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 2(II) F - Rūpniecisko procesu nozares pamatdati,  Halogēnu saturošo ogļūdeņražu un SF6 patērēšana
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 3 - Pārskats par šķīdinātāju un citu produktu lietošanas nozari
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 3 A-D - Šķīdinātāju un citu produktu lietošanas nozares pamatdati
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 4.A - Lauksaimniecības nozares pamatdati,  Zarnu fermentācija
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 4.B(a) - Lauksaimniecības nozares pamatdati, CH4 emisijas no kūtsmēslu saimniecības
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 4.B(b) - Lauksaimniecības nozares pamatdati, N2O emisijas no kūtsmēslu saimniecības
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 4.D - Lauksaimniecības nozares pamatdati, Lauksaimniecībā izmatojamās augsnes
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 4.F - Lauksaimniecības nozares pamatdati, Lauksaimniecības atlikumu sadedzināšana uz lauka
	Pamatdati*
	CSP

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 5.A - Zemes izmantošanas un mežsaimniecības nozares pamatdati, Meža un citu mežainu biomasu krājas izmaiņas
	Pamatdati*
	ZM

	
	Aprēķini
	

	Tabula 5.B - Zemes izmantošanas un mežsaimniecības nozares pamatdati, Meža un zālāju transformācija
	Pamatdati*
	ZM

	
	Aprēķini
	

	Tabula 5.C - Zemes izmantošanas un mežsaimniecības nozares pamatdati, Apsaimniekoto zemju pamešana
	Pamatdati*
	CSP 

	
	Aprēķini
	LVĢMA

	Tabula 5.D - Zemes izmantošanas un mežsaimniecības nozares pamatdati, CO2 emisijas un CO2 piesaiste no augsnes
	Pamatdati*
	CSP, ZM 

	
	Aprēķini
	ZM

	Tabula 6 A - Atkritumu apsaimniekošanas nozares pamatdati, Cieto (sadzīves) atkritumu apglabāšana
	Pamatdati*
	LVĢMA

	
	Aprēķini
	

	Tabula 6 B - Atkritumu apsaimniekošanas nozares pamatdati, Notekūdeņu apstrāde
	Pamatdati*
	LVĢMA

	
	Aprēķini
	

	Tabula 6 C - Atkritumu apsaimniekošanas nozares pamatdati, Atkritumu dedzināšana
	Pamatdati*
	LVĢMA

	
	Aprēķini
	

	Tabula 7 - Pārskata tabula par nacionālo siltumnīcefekta gāzu inventarizāciju
	Pabeigtības – kvalitātes novērtējums
	LVĢMA, sadarbībā ar pamatdatu sniedzējiem

	Tabula 9 - Pabeigtība
	Izmantoto indikatoru paskaidrojums
	LVĢMA, sadarbībā ar pamatdatu sniedzējiem


* - Pamatdati tiek noteikti saskaņā ar Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes noteiktām definīcijām augstāk minētajās vadlīnijās.

Neatņemama klimata politikas un pasākumu daļa vērsta uz šo pasākumu ietekmes novērtējumu SEG samazināšanā un CO2 piesaistes palielināšanā. Kvalitatīvi prognožu dati un plānoto un realizēto pasākumu ietekmes izvērtējums ir Kioto protokola progresa ziņojumu, nacionālo ziņojumu Konvencijas ietvaros, kā arī ES normatīvo aktu prasību izpildes pamatā. Lai pilnvērtīgi tiktu pildītas Latvijas starptautiskās saistības, nākotnē nepieciešams izveidot nacionālo sistēmu siltumnīcefekta gāzu emisiju un CO2 piesaistes prognožu aprēķiniem.

8.2. Zinātnisko pētījumu veicināšana

Patreizējais atbalsts zinātniskajiem pētījumiem klimata pārmaiņu ietekmes jomā norit vairākās jomās. Tā kā no aptuveni 500km garās Latvijas jūras krasta līnijas ap 62% uzskatāma par paaugstināta erozijas riska joslu, tad Nacionālās vides monitoringa programmas ietvaros katru gadu tiek veikts jūras krasta ģeoloģisko procesu monitorings. Ir veikti atsevišķi pētījumi koku sugu sastāva maiņai atkarībā no klimata pasiltināšanās. Tomēr joprojām nav patstāvīga atbalsta zinātnisko pētījumu veikšanai.

Nākotnē paredzams sniegt būtisku atbalstu zinātniskiem pētījumiem klimata pārmaiņu ietekmes un pielāgošanās pasākumu jomā.

8.3. Sabiedrības informēšana

Patreiz informāciju par klimata pārmaiņām sabiedrība var iegūt Vides ministrijas mājas lapā, ar Pasaules vides fonda atbalstu ir sagatavoti informatīvie materiāli par klimata pārmaiņām, Latvijas televīzijā “Vides fakti” gatavo sižetus par klimata pārmaiņām.

Nākotnē paredzēts īstenot pastāvīgu iedzīvotāju informēšanu un izglītošanu par globālajām klimata pārmaiņām, to novēršanas nepieciešamību, veicamajiem pasākumiem un to potenciālajām izmaksām, kā arī riskiem un iespējamām sekām, ja nekas netiks vai nepietiekoši tiks darīts SEG emisiju samazināšanai. 2006.gadā plānots izveidot Vides ministrijas Vides informācijas un izglītības centru (vienas pieturas aģentūru), kura galvenās funkcijas būs Vides ministrijas sistēmas un citu institūciju vides informācijas apkopošana un sagatavošana iedzīvotājiem viegli uztveramā veidā, palīdzība iedzīvotājiem visa veida vides problēmu risināšanā, atgriezeniskās saites nodrošināšana ar sabiedrību, sadarbība ar vispārizglītojošām mācību iestādēm un augstskolām vides izglītības jomā,- Latvijas vides politikas izskaidrošana sabiedrībai, kā arī semināru organizēšana par aktuāliem un pieprasītiem vides jautājumiem.
9. Turpmākās rīcības

9.1.tabulā apkopotas rīcības, kuru īstenošana nepieciešama, lai realizētu 6. un 8.nodaļā aprakstīto politiku un pasākumus un sasniegtu 4.nodaļā izvirzītos mērķus. Šajā tabulā nav iekļautas rīcības, kas minētas atbilstošo nozaru politikas plānošanas dokumentos un tiks īstenotas apstiprinātos nozaru ministriju budžetu līdzekļu ietvaros.
9.1.tabula

	Nr.p.k.
	Uzdevums
	Atbildīgā institūcija
	Termiņš
	Finansējums

	1. 
	Integrēt SEG emisijas samazinājuma mērķus saistīto nozaru politikas plānošanas dokumentos
	Vides ministrija (VIDM)
	Pastāvīgi
	Esošā finansējuma ietvaros

	2. 
	Noteikt pamatotas kvotas jauniem energoavotiem, ja enerģijas ražošanai izmanto atjaunojamos energoresursus
	Ekonomikas ministrija (EM)
	Katru gadu
	Esošā finansējuma ietvaros

	3. 
	Izstrādāt atjaunojamo energoresursu izmantošanas stratēģiju
	VIDM, EM
	2005
	Esošā finansējuma ietvaros

	4. 
	Izstrādāt biogāzes iegūšanas programmu 
	VIDM
	2005
	Esošā finansējuma ietvaros

	5. 
	Sagatavot rīcības programmu koksnes un koksnes produktu izmantošanas veicināšanai
	Zemkopības ministrija (ZM)
	2005
	Esošā finansējuma ietvaros

	6. 
	Izstrādāt normatīvos aktus Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2004/101/EK (2004.gada 27.oktobris), ar ko groza Direktīvu 2003/87/EK, ar kuru izveido siltumnīcefekta gāzu emisijas kvotu tirdzniecības sistēmu Kopienā, ņemot vērā Kioto Protokola projekta mehānismus, nosacījumu pārņemšanai
	VIDM
	2005
	Esošā finansējuma ietvaros

	7. 
	Izstrādāt koncepciju par Latvijas dalību starptautiskajā emisiju tirdzniecībā
	VIDM, EM, Finanšu ministrija (FM)
	2005
	Esošā finansējuma ietvaros

	8. 
	Izstrādāt standartu par Energoaudita metodiku ražotnēs ar lielu energopatēriņu
	EM
	2005
	Esošā finansējuma ietvaros

	9. 
	Izstrādāt pamatnostādnes Latvijas dalībai starptautiskajā emisiju tirdzniecībā 
	VIDM, EM, FM
	2006
	Esošā finansējuma ietvaros

	10. 
	Veikt grozījumus Ministru kabineta 21.03.2000. noteikumos Nr.105 „Noteikumi par transportlīdzekļu, gaisa kuģu, kuģu, mazo kuģu un jahtu reģistrācijas nodevu (transportlīdzekļa reģistra nodevu)”, palielinot transportlīdzekļu reģistrācijas nodevas likmes kravas un vieglajiem transportlīdzekļiem ar lieljaudas dzinējiem, par galveno kritēriju novērtējumā pieņemot dzinēja jaudu vai degvielas patēriņu
	Satiksmes ministrija (SM)
	2006
	Esošā finansējuma ietvaros

	11. 
	Izvērtēt normatīvos aktus un sagatavot ieteikumus par zaļā iepirkuma piemērošanu valsts un pašvaldību iepirkumos
	VIDM, EM, FM, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija (RAPLM)
	2006
	Esošā finansējuma ietvaros

	12. 
	Sagatavot priekšlikumus atbalsta shēmām biodegvielas izmantošanas veicināšanai sabiedriskajā transportā, mežizstrādes tehnikā, iekšējo ūdeņu transportlīdzekļos
	VIDM, ZM, SM
	2006
	Esošā finansējuma ietvaros

	13. 
	Izstrādāt siltumtehniskos normatīvus par norobežojošo konstrukciju siltumpretestību ēku energoefektivitātes paaugstināšanai 
	EM
	2007
	10 tūkst. LVL no ārvalstu finanšu palīdzības (Vācijas, Austrijas, Dānija)

	14. 
	Izstrādāt priekšlikumus tipveida ēku energotaupības pasākumu inženiertehniskajiem risinājumiem
	EM, Rīgas tehniskā universitāte, ieinteresētās profesionālās sabiedriskās organizācijas, Latvijas pašvaldību savienība
	2007
	50 tūkst. LVL no ārvalstu finanšu palīdzības (Vācijas, Austrijas, Dānija)

	15. 
	Pārskatīt likumā „Par dabas resursu nodokli” nodokļa likmi attiecībā uz oglekļa dioksīda emisijām no sadedzināšanas iekārtām (izņemot iekārtas, kurās kā kurināmo izmanto reģeneratīvos energoresursus (koksni, salmus) un vietējo fosilo kurināmo (kūdru)
	VIDM
	2008
	Esošā finansējuma ietvaros

	16. 
	Realizēt pilotprojektus, kuros enerģiju iegūtu no Latvijā mazāk izmantotiem atjaunojamiem enerģijas resursiem
	EM, VIDM
	Pastāvīgi
	Ārvalstu finanšu palīdzība (Vācijas, Austrijas, Dānija) un dotācija no valsts budžeta vispārējiem ieņēmumiem.

	17. 
	Nodrošināt finanšu resursus tīrākas ražošanas projektu realizācijai:
- apkopot un sniegt uzņēmumiem informāciju par pieejamiem finanšu līdzekļiem tīrāko tehnoloģiju un tīrākas ražošanas ieviešanai;
	VIDM, EM, nozaru asociācijas
	Pastāvīgi
	Esošā finansējuma ietvaros

	18. 
	Realizēt biogāzes iegūšanas pilotprojektus
	VIDM
	2005
	Ārvalstu finanšu palīdzība (Vācijas, Austrijas, Dānija) un komercsabiedrību finansējums

	19. 
	Uzlabot statistikas veidlapas un LVĢMA datu bāzes siltumnīcefekta gāzu emisiju aprēķināšanai, iekļaujot tajās siltumnīcefekta gāzu inventarizācijai nepieciešamos datus un veikt klasifikācijas precizēšanu saskaņā ar Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes metodoloģiju
	LVĢMA, Centrālā statistikas pārvalde (CSP)
	2006
	12 tūkst. LVL no Vides ministrijas budžeta apakšprogrammas “Latvijas vides aizsardzības projekti” Latvijas vides aizsardzības fonda ietvaros paredzētajiem līdzekļiem un CSP esošā finansējuma ietvaros.

	20. 
	Izstrādāt statistikas atskaites veidlapas un izveidot programmatūru fluorogļūdeņražu, perfluorogļūdeņražu un sēra heksafluorīda emisiju aprēķiniem
	LVĢMA, CSP
	2006
	10 tūkst. LVL no Vides ministrijas budžeta apakšprogrammas “Latvijas vides aizsardzības projekti” Latvijas vides aizsardzības fonda ietvaros paredzētajiem līdzekļiem un CSP esošā finansējuma ietvaros.

	21. 
	Sniegt 8.1.1.tabulā noteikto informāciju
	CSP, SM, ZM LVĢMA
	Ik gadu līdz 01.11.
	Esošā finansējuma ietvaros

	22. 
	Sagatavot ikgadējo pārskatu par SEG emisijām un piesaisti
	LVĢMA
	Ik gadu līdz 15.01.
	Esošā finansējuma ietvaros

	23. 
	Sagatavot nacionālo inventarizācijas ziņojumu
	LVĢMA
	Ik gadu līdz 15.01.
	Esošā finansējuma ietvaros

	24. 
	Izstrādāt un īstenot apmācības plānu kapacitātes celšanai par siltumnīcefekta gāzu emisiju un CO2 piesaistes inventarizācijas datiem
	VIDM
	2005
	Esošā finansējuma ietvaros un ārvalstu palīdzība 

	25. 
	Izveidot un uzturēt siltumnīcefekta gāzu emisijas vienību reģistru
	LVĢMA
	2005
	Esošā finansējuma ietvaros

	26. 
	Palielināt administratīvo kapacitāti LVĢMA u.c. valsts institūcijās, kuras nodrošina regulārus pārskatus par siltumnīcefekta gāzu emisijām un CO2 piesaisti.
	LVĢMA, CSP, SM, ZM
	2006
	50 tūkst. LVL ik gadu no Vides ministrijas budžeta apakšprogrammas “Latvijas vides aizsardzības projekti” Latvijas vides aizsardzības fonda ietvaros paredzētajiem līdzekļiem.

	27. 
	Izveidot nacionālo sistēmu siltumnīcefekta gāzu emisiju un CO2 piesaistes prognožu aprēķiniem
	VIDM
	2006
	Esošā finansējuma ietvaros

	28. 
	Izveidot institucionālo sistēmu starptautiskās emisiju tirdzniecības īstenošanai
	VIDM, EM, FM
	2007
	Esošā finansējuma ietvaros

	29. 
	Attīstīt sadarbību ar pārejas ekonomikas valstīm klimata pārmaiņu samazināšanas jomā
	VIDM, Ārlietu ministrija
	2006
	20 tūkst. LVL ik gadu no valsts budžeta vispārējiem ieņēmumiem.

	30. 
	Veikt pētījumus par biomasas izmantošanas efektivitātes paaugstināšanu
	VIDM
	2006
	No Apvienoto Nāciju attīstības programmas un pasaules vides fonda ietvaros paredzētajiem līdzekļiem 

	31. 
	Veikt pētījumus par nacionālajiem emisiju faktoriem, pieņēmumiem un neprecizitāšu aprēķiniem 
	LVĢMA
	Pastāvīgi
	6 tūkst. LVL ik gadu no valsts budžeta vispārējiem ieņēmumiem.

	32. 
	Veikt pētījumus par klimata pārmaiņu ietekmi un pielāgošanās pasākumiem Latvijā
	VIDM
	Patstāvīgi
	10 tūkst. LVL ik gadu no Vides ministrijas budžeta apakšprogrammas “Latvijas vides aizsardzības projekti” Latvijas vides aizsardzības fonda ietvaros paredzētajiem līdzekļiem.

	33. 
	Veikt pētījumus par koksnes mehānisko un ķīmisko īpašību uzlabošanas iespējām, koksnes kombinēšanas iespējām ar citiem materiāliem, tehnoloģiju uzlabošanas iespējām, kā arī par jaunu koksnes produktu veidu attīstību
	ZM
	Pastāvīgi
	Esošā finansējuma ietvaros

	34. 
	Veikt iekārtu, kuras satur fluoru saturošās gāzes, apsekošanu
	VIDM
	2006
	15 tūkst. LVL no Vides ministrijas budžeta apakšprogrammas “Latvijas vides aizsardzības projekti” Latvijas vides aizsardzības fonda ietvaros paredzētajiem līdzekļiem.

	35. 
	Informēt un izglītot iedzīvotājus par atjaunojamo energoresursu izmantošanu un energotaupību.
	EM, VIDM, RAPLM
	Pastāvīgi
	60 tūkst. LVL ik gadu no ārvalstu finanšu palīdzība (Vācijas, Austrijas, Dānija)  un dotācija no valsts budžeta vispārējiem ieņēmumiem.

	36. 
	Informēt un izglītot uzņēmumus un potenciālos investorus par Kioto protokola elastīgajiem mehānismiem
	VIDM
	Pastāvīgi
	Esošā finansējuma ietvaros

	37. 
	Nodrošināt sabiedrību ar izglītojošiem materiāliem par koksnes un koksnes produktu kā videi draudzīga materiāla izmantošanas nozīmi.
	ZM
	Pastāvīgi
	Esošā finansējuma ietvaros

	38. 
	Informēt un izglītot iedzīvotājus par globālajām klimata pārmaiņām, to novēršanas nepieciešamību, veicamajiem pasākumiem un to potenciālajām izmaksām, kā arī riskiem un iespējamām sekām, ja nekas netiks vai nepietiekoši tiks darīts siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai.
	VIDM
	Pastāvīgi
	Esošā finansējuma ietvaros

	39. 
	Nodrošināt uzņēmumus ar informāciju par labākiem pieejamiem tehniskiem paņēmieniem
	VIDM, EM
	Pastāvīgi
	Esošā finansējuma ietvaros


10. Pārskata sniegšanas un izvērtēšanas kārtība

Vides ministrija koordinē Klimata pārmaiņu samazināšanas programmas 2005.-2010.gadam izpildi.

Atbildīgās institūcijas līdz 2007.gada 5.janvārim un turpmāk katru otro gadu iesniedz Vides ministrijā pārskatu par Klimata pārmaiņu samazināšanas programmā noteikto mērķu sasniegšanu un pasākumu izpildi.

Vides ministrija apkopo institūciju iesniegtos pārskatus un līdz 2007.gada 1.martam un turpmāk katru otro gadu sagatavo informatīvu ziņojumu par programmas īstenošanu iesniegšanai Ministru kabinetā. Ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par programmā noteikto mērķu un uzdevumu izpildi.

Vides ministrija līdz 2007.gada 1.martam un turpmāk katru otro gadu veic programmas atjaunošanu un aktualizāciju, un rīkojuma projektu par grozījumiem, iesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā apstiprināšanai.

Programmas īstenošanas gaitā, bet ne retāk kā reizi gadā, līdz ar budžeta projekta sagatavošanu tiek precizēta plānoto un prioritāro uzdevumu izpildes sasaiste ar finanšu resursiem nākošajam gadam.
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� Šeit un turpmāk lietoto terminu skaidrojums atrodams 1.pielikumā


� Avots: Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra


� Padomes 2002.gada 25.aprīļa Lēmums 2002/358/EK par ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola apstiprināšanu Eiropas Kopienas vārdā un no tā izrietošo saistību kopīgu izpildi.


� Saskaņā ar Padomes 2002.gada 25.aprīļa Lēmumu 2002/358/EK par ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola apstiprināšanu Eiropas Kopienas vārdā un no tā izrietošo saistību kopīgu izpildi.


� Ministru prezidenta 2002.gada 27.jūnija rīkojums Nr.210 (grozījumi: Ministru prezidenta 2002.gada 23.decembra rīkojums Nr.400), Ministru prezidenta 2001.gada 9.oktobra rīkojums Nr.344, Ministru prezidenta 2000.gada 6.septembra rīkojums Nr.325, Ministru prezidenta 1997.gada 2.jūnija rīkojums Nr.158


� Saskaņā ar Padomes 2002.gada 25.aprīļa Lēmumu 2002/358/EK par ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola apstiprināšanu Eiropas Kopienas vārdā un no tā izrietošo saistību kopīgu izpildi.


� Avots: Centrālā statistikas pārvalde


� Saskaņā ar Eiropas Padomes un Parlamenta Direktīvas 2001/77/EK (2001.gada 27.septembris) par tādas elektroenerģijas pielietojuma veicināšanu iekšējā elektrības tirgū, kas ražota, izmantojot neizsīkstošos enerģijas avotus nosacījumiem un Līgumu starp Beļģijas Karalisti, Dānijas Karalisti, Vācijas Federatīvo Republiku, Grieķijas Republiku, Spānijas Karalisti, Francijas Republiku, Īriju, Itālijas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Nīderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Portugāles Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienības dalībvalstīm) un Čehijas Republiku, Igaunijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungārijas Republiku, Maltas Republiku, Polijas Republiku, Slovēnijas Republiku, Slovākijas Republiku par Čehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungārijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovēnijas Republikas un Slovākijas Republikas par pievienošanos Eiropas Savienībai


� Avots: Centrālā statistikas pārvalde.


� Atjaunojamo energoresursu programma, Noslēguma ziņojums. PHARE, 2000.


� Renewable energy sources in Estonia, Latvia and Lithuania: strategy and policy targets, current experiences and future perspectives. Baltic Environmental Forum. Rīga, 2003.


� Resursu patēriņa novērtējums//Latvijas Vides aģentūra, Rīga, 2004.


� Bioloģiskās daudzveidības nacionālā programma, 2000.


� Atjaunojamo energoresursu programma. Noslēguma ziņojums. PHARE, 2000.


� Rīcības plāns programmas „Biodegvielas ražošana un lietošana Latvijā” īstenošanai, 2004.


� Avots: Centrālā satiksmes drošības direkcija; http://www.csdd.lv


� Rīgas sabiedriskā transporta attīstības koncepcijas (2005.-2018.) projekts


� Ministru kabineta 2001.gada 18.decembra noteikumi Nr.531 „Noteikumi par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem, Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumos Nr.628 „Īpašās vides prasības piesārņojošo darbību veikšanai dzīvnieku novietnēs”, Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumi Nr. 626 „Noteikumi par piesārņojošas darbības izraisīto smaku noteikšanas metodēm, kā arī kārtību, kādā ierobežo šo smaku izplatīšanos”


� Latvijas lauku attīstības plāns Eiropas Savienības pirmsiestāšanās pasākumiem lauksaimniecības un lauku attīstībai (SAPARD) 2000.-2006.g Eiropas Komisijas Lauksaimniecības Ģenerāldirektorāts.


� Labas lauksaimniecības prakses nosacījumi. LLU, Jelgava, 1999.


� Avots: Valsts zemes dienests


� Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 1999/31/EK (1999.gada 26.aprīlis) par atkritumu poligoniem un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 94/62/EK (1994.gada 20.decembris) par iepakojumu un izlietoto iepakojumu


� Avots: SIA „Getliņi Eko”


� Vides aizsardzības infrastruktūras projektu katalogs 2004, Vides ministrija.


� Latvijā ir īstenoti 27 kopīgi īstenojamie pilotprojekti. Projektu īstenošanas rezultātā SEG emisijas samazinājās par 370 Gg CO2 ekv.


� Saskaņā ar Konvencijas Līgumslēdzēju pušu 7. konferences Lēmumu 16/CP.7, KĪP bāzes scenāriju aprēķinu procedūras izstrādā un emisiju samazinājuma apliecināšanu veic Konvencijas apstiprināta Izpildkomiteja


� Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 761/2001 (2001.gada 19.marts), ar ko organizācijām atļauj brīvprātīgi piedalīties Kopienas vides vadības un audita sistēmā (EMAS)


� Avots: http://www.ekodoma.lv/latvian/goi.htm


� Saskaņā ar likumu “Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējo konvenciju par klimata pārmaiņām” (pieņemts 09.03.1995.), Ministru kabineta 16.08.1995. rīkojumu Nr.462 “Par likuma "Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējo konvenciju par klimata pārmaiņām" izpildi“ un likumu “Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokolu” (pieņemts 30.05.2002.)


� Ministru kabineta 29.09.2004. rīkojums Nr.714 „Par Vides valsts inspekcijas, Jūras vides pārvaldes un reģionālo vides pārvalžu reorganizāciju un Valsts vides dienesta izveidošanu” 


� Ministru kabineta 29.09.2004. rīkojums Nr.713 „Par valsts aģentūras „Latvijas Hidrometeoroloģijas”, Latvijas Vides aģentūras un Valsts ģeoloģijas dienesta reorganizāciju un valsts aģentūras „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūru” izveidošanu”


� Saskaņā ar Ministru kabineta 23.11.2004. noteikumiem Nr.969 "Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 6.janvāra noteikumos Nr.4 "Ietekmes uz vidi novērtējuma valsts biroja nolikums""


� Avots: http://www.bank.lv/lat/main/monetarapolitika/mp/


� 1 EUR=0,702804 Ls; avots: http://www.bank.lv/lat/main/monetarapolitika/mp/


� ES Ekonomiskās darbības statistiskā klasifikācija


� Centrālās statistikas pārvaldes dati


� Makroekonomiskā prognoze sastādīta, balstoties uz Ekonomikas ministrijas izstrādātām ilgtermiņa makroekonomiskajām prognozēm līdz 2020.gadam.


� Paredzams, ka apstiprināšana notiks Kioto protokola dalībvalstu pirmajā sesijā, 2005.gadā.


� Konvencijas Līgumslēdzēju pušu konferences Lēmums 20/CP.7


� Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmuma Nr.280/2004/EK (2004.gada 11.februāris) par monitoringa mehānismu attiecībā uz siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju un par Kioto protokola īstenošanu Kopienā





�Ja citur neparādās vajag svītrot no polit. dok. saraksta
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