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PAŠVALDĪBAS GADA PUBLISKĀ  PĀRSKATA

SAGATAVOŠANAS, PIEŅEMŠANAS, PUBLISKOŠANAS
metodiskais materiāls

Pašvaldības gada publiskos pārskatus (turpmāk – Pārskats) sagatavo ar mērķi informēt sabiedrību par pašvaldības darbības mērķiem un rezultātiem, kā arī par budžeta līdzekļu izlietošanu iepriekšējā gadā.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM), iepazīstoties ar Pārskatiem, izvērtējot to atsevišķās sadaļas, ir konstatējusi, ka pašvaldībām ir dažāda pieeja Pārskata sagatavošanā, atšķirīga izpratne, kādu informāciju un cik lielos apjomos Pārskatā iekļaut.

Lai uzlabotu Pārskatu kvalitāti, precizētu, kādu informāciju un kādā veidā būtu nepieciešams ietvert Pārskatā, VARAM šajā metodiskajā materiālā: 
1. atgādina pašvaldībām, saskaņā ar kādiem normatīvajiem aktiem jānotiek Pārskata sagatavošanai un pieņemšanai;
2. norāda uz raksturīgākajiem pārkāpumiem un nepilnībām, ko pieļāvušas pašvaldības;
3. piedāvā metodiskus ieteikumus, kas atvieglotu Pārskata sagatavošanu. 
I. Normatīvais regulējums
Pašvaldībām Pārskata sagatavošana un pieņemšana jāveic saskaņā    ar likuma „Par pašvaldībām” (turpmāk – Likums) nosacījumiem: 
1. Likuma 72.pantā norādīts, kāda informācija jāietver Pārskatā:

1) pašvaldības budžets: 2 gadu izpilde, kartēja gada pieņemtais budžets, t.sk. saistību un garantiju apjomi;
2) pašvaldības nekustamā īpašuma novērtējums 2 iepriekšējos gados;
3) pašvaldības kapitāla vērtība un paredzētās tā izmaiņas; 
4) iepriekšējos 2 gados veiktie, kā arī kārtējā gadā plānotie pasākumi teritorijas attīstības plāna īstenošanā, tai skaitā par:

· publiskajām investīcijām infrastruktūrā,

· privātajām investīcijām pašvaldības administratīvajā teritorijā,

· iedzīvotāju un juridisko personu līdzdalību pašvaldības teritorijas attīstības programmas un teritorijas plānojuma apspriešanā un pilnveidošanā; 

5) zvērināta revidenta atzinums par pašvaldības saimniecisko darbību, kā arī pašvaldības iepriekšējā gada saimniecisko pārskatu; 

6) domes lēmumu par iepriekšējā saimnieciskā gada pārskatu;
7) Valsts kontroles revīzijas atzinumi un domes veiktie pasākumi trūkumu novēršanai; 

8) pašvaldības līdzdalība sadarbības projektos; 

9) veiktie pasākumi pašvaldības vadības pilnveidošanai; 

10) pasākumi iedzīvotāju informēšanai par pašvaldības darbību un viņu iespējām piedalīties lēmumu apspriešanā;

11) pašvaldības gada publiskajam pārskatam var pievienot arī cita informāciju.
2. Likuma 69.panta pirmās daļas 7.punktā noteikts, ka vietējās pašvaldības Pārskata sagatavošanu organizē pašvaldības izpilddirektors;
3. Likuma 21.panta pirmās daļas 2.punktā noteikts, ka vietējās pašvaldības Pārskatu apstiprina domes sēdē.
Saskaņā ar Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2010.gada 5.maija noteikumiem Nr. 413 „Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem” Pārskatā papildus Likuma 72.pantā norādītajai informācijai iekļaujamas šo MK noteikumu 3.punktā minētās prasības, ka Pārskatā nodrošina iestādes sasniegto rezultātu salīdzinājumu ar attiecīgās iestādes attīstības plānošanas dokumentos un politisko vadlīniju dokumentos noteiktajiem uzdevumiem un plānotajiem rezultātiem, bet 13.punktā noteikts, ka Pārskatā iekļaujamo informāciju sagatavo, pamatojoties uz mērāmiem, ticamiem (pārbaudītiem) un analizējamiem rādītājiem. Rādītājus iekļauj pārskata tekstā un izmanto, lai pamatotu apgalvojumus, kas raksturo padarītā darba apjomu, rezultātu, efektivitāti vai ietekmi.
Ņemot vērā Likuma par budžetu un finanšu vadību 14.panta trešās daļas nosacījumus, pašvaldībām Pārskati: 

1. jāsagatavo līdz pārskata gadam sekojošā gada 1.jūlijam;

2. mēneša laikā pēc sagatavošanas jāpublicē savā mājas lapā internetā;

3. jāiesniedz VARAM publicēšanai mājas lapā www.varam.gov.lv .
Pārskatam jābūt sabiedrībai pieejamam katrā pašvaldībā. 
II. Raksturīgākie pārkāpumi un nepilnības
1. Pārskats netiek sagatavots līdz sekojošā gada 1.jūlijam;
2. Nav sniegta informācija par Pārskata apstiprināšanu domes sēdē;

3. Pārskatā netiek ietverta visa Likuma 72.pantā norādītā informācija;

4. Pārskats nav iesniegts VARAM;
5. Pārskata saturs nekonkrēts, nepārskatāms, tajā iekļauta mazsvarīga informācija, kas apgrūtina Pārskata uztveri un izpratni par pašvaldības darbu kopumā;

6. Pārskatā pārāk daudz informācijas tiek sniegtas par gada saimniecisko (grāmatvedības) pārskatu, kas vairāk domāta speciālistiem nevis iedzīvotājiem. Pielikumā pievieno saistošos noteikumus par budžetu kārtējam gadam (lai formāli ievērotu prasības par informācijas par kārtēja gada budžetu atspoguļošanu pārskatā);
7. Nav vienotas izpratnes par informāciju, kas jāpasniedz sadaļā ,,pašvaldības kapitāla vērtību un paredzētajām tā izmaiņām”. Ir ļoti dažāda pieeja pasniedzamai informācijai:

a. ir pašvaldības, kas uzrāda pašvaldības kapitāla daļas — pašvaldībai piederošas kapitāla daļas sabiedrībā ar ierobežotu atbildību vai akcijas akciju sabiedrībā;

b. ir pašvaldības, kas uzrāda kapitāl vērtību, kas ir kapitāla cena;

c. kā arī ir pašvaldības, kas nosauc kapitālsabiedrības kurās pašvaldība ir kapitāldaļu turētāja.

Šajā punktā būtu iekļaujama informācija par pašvaldības kapitāla kopējo vērtību un tās izmaiņām pārskata periodā atspoguļojot to euro apmērā.
8. Neskaidri un vispārējā veidā formulēti pasākumi pašvaldības vadības pilnveidošanai, par iedzīvotāju iespējām piedalīties pašvaldības autonomās kompetences jautājumu apspriešanā.
III. Metodiskie ieteikumi
	Šie ieteikumi jāuztver kā VARAM redzējums, kā sagatavojams, apstiprināms domes sēdē un publiskojams Pārskats un kāda informācija tajā būtu ietverama.
Pievēršam uzmanību, ka šos ieteikumus katra pašvaldība var izmantot atbilstoši savas darbības īpatnībām.


Vēlams ar domes lēmumu noteikt kārtību, kādā pašvaldības izpilddirektors organizē Pārskata sagatavošanu, kura amatpersona konkrēti atbildīga par Pārskata atbilstību normatīvo aktu prasībām, tā publiskošanu un iesniegšanu VARAM.
Pārskatam pievienojams domes lēmums (sēdes protokola izraksta veidā) par tā apstiprināšanu. 
Var būt tikai norāde Pārskata titullapas augšējā (labējā) stūrī par Pārskata apstiprināšanu.
Piemērs:








Apstiprināts:






_____________pilsētas (novada) 
domes sēdē

20__.gada „.....”.........................

(prot.nr.......,........§)

Ieteicam Pārskata ievadā pievienot pašvaldības domes priekšsēdētaja uzrunu, kā arī sniegt nelielu pamatinformāciju pašvaldības raksturojumam:
         - atrašanās vieta, teritorija, struktūra, iedzīvotāji un c. – t.sk. atspoguļot rādītāju dinamiku;

-  domes sastāvs, personāls, iestādes, kapitālsabiedrības u.c. 

Turpinot Pārskata sagatavošanu ietver informāciju saskaņā ar Likuma 72.pantu: 
1) Divos iepriekšējos gados izpildītais un kārtējam gadam pieņemtais budžets, tai skaitā, saistību un garantiju apjomi.

Pašvaldības budžeta izpilde raksturojama ar pamatbudžeta un atsevišķi speciālā budžeta ienākumu un izdevumu daļas izpildi (EUR un procentos pret iepriekšējo gadu). Vēlams šos rādītājus attēlot grafiskā veidā. Tādējādi šis materiāls būtu vieglāk uztverams sabiedrībai. 
Piemēram:
Pamatbudžeta ieņēmumu veidi 
(grafiskā attēla paraugs):
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20.....gadā .........................pašvaldības pamatbudžeta ieņēmumi sastādīja EUR ................ Salīdzinot ar iepriekšējo gadu, 20.....gadā ieņēmumi kopumā palielinājušies par vairāk nekā................tūkstošiem EUR (par....%), t.sk., ieņēmumi no...........................par EUR......... (%) .......................................par EUR....... (%), .............................par EUR...... ( %) utt. 
Pamatbudžeta izdevumi 
atbilstoši funkcionālajām kategorijām
(grafiskā attēla paraugs):
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Salīdzinot ar iepriekšējo gadu, 20.....gadā izdevumi izglītībai pieauguši par EUR........ (par %), ................................par EUR........(%), ..................................par EUR.........(%) utt.
Vēlama arī abu minēto budžetu neizpildīto rādītāju cēloņu analīze un pašvaldības iespējamās rīcības atspoguļojums, lai tos novērstu. 
Raksturojot kārtējam gadam pieņemto budžetu, salīdzināt ieņēmumu un izdevumu daļas ar iepriekšējo gadu (pieaugums vai samazinājums). 
Vēlams norādīt kreditoru un debitoru parādu apjomus un veidus, atšifrējot debitoru parādu struktūru un raksturojot pašvaldības rīcību šo parādu piedziņā (komunālo maksājumu, nekustamā īpašuma nodokļa u.c. parādu piedziņā). 
Nav vēlams „pārslogot” budžeta pārskatu ar pašvaldības bilances aktīva un pasīva rādītājiem, ar budžeta pielikumos atspoguļoto informāciju, jo tad ir apgrūtināta budžeta galveno rādītāju izpildes uztveršana. 

*vienlaicīgi informāciju ,,Pamatbudžeta izdevumi” var  attēlot atbilstoši ekonomiskajām kategorijām

2) Pašvaldības nekustamā īpašuma novērtējums divos iepriekšējos gados.
Informācijā norādāmi pašvaldības nekustamā īpašuma veidi (ēkas, būves, zeme, ceļi u.c.), to vērtība un izmaiņas (pieaugums vai samazinājums). 
Vēlams norādīt katra konkrētā zemes gabala nosaukumu, platību (ha), kadastrālo vērtību, ir vai nav nostiprināts zemesgrāmatā. 
Vēlams grafiskā veidā attēlot zemes sadalījumu pa lietošanas veidiem. 
Piemēram:

Pašvaldības administratīvajā teritorijā esošās zemes
sadalījums pa lietošanas veidiem 20.....gadā
(grafiskā attēla paraugs):
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No attēla redzams, ka šajā pašvaldībā visvairāk ir lauksaimniecībā izmantojamās zemes (33%), pagalmu platības (30%), krūmāji (11%), ielas un ceļi (10%).
3) Pašvaldības kapitāla vērtība un tā izmaiņas.

Šajā punktā iekļaujama informācija par pašvaldības kapitāla kopējo vērtību un tās izmaiņām pārskata periodā, kādās kapitālsabiedrībās „ieguldīts” 100% pašvaldības pašu kapitāls un kādās – pašvaldības kapitāla daļas (EUR un procentos). 
Domes kapitāla ieguldījumus kapitālsabiedrību pamatkapitālā vēlams attēlot tabulā. 

Piemēram: 

	Kapitālsabiedrības nosaukums
	Ieguldījuma uzskaites vērtība uz 
01.01.20.....
(EUR)
	Izmaiņas
(+,-)

(EUR)
	Ieguldījuma uzskaites vērtība uz 01.01.20.....
(EUR)
	% no  kopapjoma

	SIA „..................

...........................” 
	20 000
	-
	20 000
	100

	SIA „....................
...........................”
	3 000
	-
	3 000
	5

	AS „....................

...........................”
	6 000
	-
	6 000
	10

	u.c.
	
	
	
	


4) Iepriekšējos divos gados veiktie, kā arī kārtējā gadā plānotie pasākumi teritorijas attīstības plāna īstenošanā, tai skaitā par:
4.1. publiskajām   investīcijām   infrastruktūrā   pašvaldības
       administratīvajā teritorijā;
     4.2. privātajām   investīcijām   pašvaldības  administratīvajā 
            teritorijā;
4.3. iedzīvotāju  un juridisko personu līdzdalību pašvaldības 
       teritorijas     attīstības     programmas     un     teritorijas
       plānojuma apspriešanā un pilnveidošanā.
Šajā punktā vispirms jāietver informācija par teritorijas plānojuma, teritorijas attīstības programmas esamību (vai neesamību), aprakstot situāciju plānošanas jomā pašvaldības administratīvajā teritorijā, kā arī norādot veiktos un plānotos konkrētos pasākumus teritorijas plānojuma (teritorijas attīstības programmas) īstenošanā.
Jānorāda, kādos konkrētos infrastruktūras objektos „ienākušas” publiskās un privātās investīcijas, cik efektīvi tās izmantotas, kāda bijusi pēc tam šo objektu attīstība.

Iedzīvotāju un juridisko personu līdzdalība pašvaldības teritorijas attīstības programmas un teritorijas plānojuma apspriešanā un pilnveidošanā pašvaldībām ir organizējama saskaņā ar MK 2014.gada 14.oktobra noteikumiem Nr.628  ,,Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”. 
Pārskatā jāatspoguļo, kā pašvaldība organizējusi minēto apspriešanu, cik aktīvi bijuši iedzīvotāji (juridiskās personas), kā (vai) ņemti vērā apspriešanas laikā saņemtie priekšlikumi (ierosinājumi) teritorijas plānojuma (teritorijas attīstības programmas) izstrādei (vai grozījumiem).
5) Zvērināta revidenta atzinumi par pašvaldības saimniecisko darbību, kā arī pašvaldības iepriekšējā gada saimniecisko pārskatu.
Gadījumos, kad zvērināta revidenta atzinumā noradīti kādi trūkumi vai pārkāpumi, Pārskatā vēlams sniegt informāciju par pašvaldības rīcību, lai tos novērstu.
6) Domes lēmums par iepriekšējā saimnieciskā gada pārskatu.
Pārskatu apstiprina ar domes lēmumu, kurā norāda, kam un kādos termiņos Pārskats nosūtāms, kurai pašvaldības amatpersonai uzdota lēmuma izpildes kontrole. 

Lēmums noformējams domes sēdes protokola izraksta veidā saskaņā ar MK 2010.gada 28.septembra noteikumu Nr.916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” 5. nodaļas „Dokumenta atvasinājuma izstrādāšana un noformēšana” nosacījumiem.

Gadījumā, ja Pārskats netiek apstiprināts, lēmumā jānorāda iemesli un uzdevumi attiecīgajiem pašvaldības dienestiem (institūcijām) atklāto trūkumu novēršanai un jauna Pārskata varianta sagatavošanai izskatīšanai domes sēdē. 
7) Valsts kontroles revīzijas atzinumi un domes veiktie pasākumi atklāto trūkumu novēršanai.
Jānorāda nevis vispārēji, bet konkrēti pasākumi, kuru izpildes rezultātā novērsti (vai tiks novērsti) Valsts kontroles atklātie trūkumi, kā arī termiņi un atbildīgās amatpersonas. 
8) Pašvaldības līdzdalība sadarbības projektos.
Jānorāda konkrēti sadarbības partneri Latvijā un ārzemēs, konkrēti projekti attiecīgajās nozarēs, līdzdalības apmēri (EUR), prognozējamie (vai jau esošie) ieguvumi no sadarbības.
9) Veiktie pasākumi pašvaldības vadības pilnveidošanai.
Vadības pilnveidošanas pasākumu skaitā vēlams norādīt pašvaldības struktūras optimizācijas rezultātus (ja tāda notikusi), pašvaldības darbinieku profesionālo zināšanu un vispārējās izglītības līmeņa paaugstināšanas pasākumus, IT ieviešanas rezultātus, iekšējās audita sistēmas attīstības virzienus, pasākumus korupcijas risku identificēšanai iepirkumu procesā, to novēršanai un novēršanas pasākumu izstrādei, uzvedības standartu un ētiskas rīcības kritēriju noteikšanai, efektīvas iekšējās kontroles sistēmas izveidei.
10) Pasākumi, lai veicinātu iedzīvotāju informētību par 
      pašvaldības darbību un viņu iespējām lēmumu pieņemšanā.
 
Jānorāda visi esošie un plānotie veidi iedzīvotāju informētības nodrošināšanai. 
Pagastu/pilsētu pārvaldes, informatīvi izdevumi un laikraksti, pašvaldības „mājas lapa” internetā, iedzīvotāju sapulces un publiskās apspriešanas, pastkastītes iedzīvotāju sūdzībām un priekšlikumiem, iedzīvotāju pieņemšanas pie amatpersonām, „anonīmais” telefons, – šie  ir raksturīgākie iedzīvotāju   informētības   veidi, kas būtu jāatspoguļo   Pārskatā,   norādot,   kā   tos   iedzīvotāji   izmanto   un   kā tie palīdz  pašvaldības darba pilnveidošanai. 
Pašvaldībām vajadzētu pievērst uzmanību arī tādām iedzīvotāju līdzdalības pašvaldību darbā formām, kā, piemēram, piedalīšanās atklātās domes sēdēs, iedzīvotāju iekļaušana pašvaldības valžu, komisiju, darba grupu darbā, piedalīšanās pašvaldības gada publiskā pārskata sagatavošanā un apspriešanā, konsultatīvo padomju un mazo domju izveidošana, deputātu pieņemšanas, publiskās apspriešanas, „apaļo” galdu organizēšana, socioloģisko aptauju veikšana u.c.
Likuma 72.pantā norādīts, ka Pārskatam var pievienot arī citu informāciju. Tā ir brīva pašvaldības izvēle, kādu vēl informāciju pievienot. 
Papildus pievienotās informācijas skaitā varētu būt:

1. īss konkrētās pašvaldības raksturojums (atrašanās vieta, teritorija, struktūra, iedzīvotāji, domes sastāvs u.c.);
2. visu (vai atsevišķu) pašvaldības iestāžu un kapitālsabiedrību (ar 100% pašvaldības kapitāla daļām) īss darbības raksturojums;
3. īss ceļu (ielu) stāvokļa raksturojums, pasākumi to uzlabošanai;
4. prioritārie pašvaldības uzdevumi nākamajam pārskata periodam, norādot pašvaldības jau uzsāktos un iecerētos projektus, to izmaksas, finansēšanas avotus un sagaidāmos rezultātus;

5. norādot sagatavotos būtiskākos saistošo noteikumu grozījumus, kas tieši ietekmējis iedzīvotāju labklājību (nodokļu atlaides, sociālā palīdzība, jautājumi dzīvojamo plātību iegādei u.c.);
6. analizēt ilgtermiņa dokumentu griezumā informāciju par novada/pilsētas ilgtspējas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam ilgtermiņa uzraudzības pamatradītāju tendencēm, kā arī par atspoguļot attīstības programmu ieviešanas rezultātus;
7. iesakām pievienot savā pārskatā labās prakses piemērus, piemēram:
Labās prakses piemēri:
Pašvaldība ir veikusi izmaiņas atvieglojumos, piemēram, samazinot nodokli audžuģimenēm, piešķirot atvieglojumus, ja aprūpē ir bērns, kas saņem apgādnieka zaudējuma pensiju, Černobiļas AES avārijas seku likvidēšanas dalībniekiem, jaundibinātiem saimnieciskās darbības veicējiem, renovēto ēku īpašniekiem un citos gadījumos. Protams, ir noteiktas arī likumā paredzētās sankcijas, tajā skaitā paaugstināts nodoklis vidi degradējošām būvēm.

Pašvaldībā ar 2017. gadu ir noteikta NĪN likme 1,5% apmērā no īpašuma kadastrālās vērtības tiem fizisko un juridisko personu īpašumā, tiesiskā valdījumā vai lietošanā esošiem nekustamā īpašuma objektiem, kuru lietošanas veids ir dzīvošana un kuros dzīvesvieta nav deklarēta nevienai personai. Samazinātās nodokļa likmes 0,2–0,6% apmērā piemēros tikai tajos objektos, kuros dzīvesvieta ir deklarēta vismaz vienai personai. 
Pašvaldības dome ar noteikumiem noteica normu piemērošanai deklarēšanās nosacījumiem. Un ar 2017. gadu Pašvaldības administratīvajā teritorijā ir noteikta NĪN likme par telpu grupām, kuru lietošanas veids ir dzīvošana, 1,5% apmērā. Samazinātās nodokļa likmes 0,2–0,6% apmērā piemēro tikai objektos, kuros taksācijas gada 1. janvārī plkst. 0.00 dzīvesvieta ir deklarēta vismaz vienai personai. Savukārt divu vai vairāku dzīvokļu dzīvojamām mājām, kas nav sadalītas dzīvokļa īpašumos, kā arī telpu grupām nedzīvojamās ēkās, kuru lietošanas veids ir dzīvošana, nodokļa likmi 0,2–0,6% apmērā piemēro, pieņemot, ka vienai dzīvesvietu deklarējušai personai, piekrīt 50 m2 no nekustamā īpašuma daļas, kas netiek izmantota saimnieciskās darbības veikšanai.

Ar 2017. gadu Pašvaldībā noteikta nekustamā īpašuma nodokļa likme 1,5% apmērā no nekustamā īpašuma kadastrālās vērtības tiem nekustamā īpašuma objektiem, kuru lietošanas veids ir dzīvošana un kuros dzīvesvieta nav deklarēta nevienai personai.

Saistošie noteikumi Pašvaldībā paredz, ka samazinātās nodokļa likmes 0,2–0,6% apmērā piemēros tikai tajos objektos, kuros dzīvesvieta ir deklarēta vismaz vienai personai.

Jauna atlaide – vienīgajam īpašumam:
Pašvaldībā ar grozījumiem saistošajos noteikumos no 2017. gada nosaka tiesības saņemt atvieglojumus nodokļu maksātājam, kurš deklarējis dzīvesvietu savā nekustamajā īpašumā – 50 procentu apmērā no nekustamā īpašuma nodokļa summas, kas taksācijas gadā aprēķināta par šī nekustamā īpašuma sastāvā ietilpstošo ēku (ēkām), izņemot par ēkas (ēku) daļu, kas tiek izmantota saimnieciskās darbības veikšanai.

Pagājušajā gadā Pašvaldībā ieviesa "tukšo mājokļu normu", respektīvi, noteica, ka nodokļa maksājums būs 1,5%, ja īpašumā nebūs deklarēts neviens iedzīvotājs.
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