- Ka organizésim tidenssaimniecibas sabiedrisko pakalpojumu novada, lai
piesaistitu Eiropas Savienibas finanséjumu?

Novadu reforma ir pedeja liela administrativa reforma Latvija pec valsts
neatkaribas atgiiSanas. Licla reforma — lielas parmainas. Parmainas ar sekam,
kas neviena gramata nav aprakstitas un kas netika paredzgtas.

Novadu reformu planoja ka pirmo soli uz vienotu teritorijas apsaimniekosSanas
modeli lielakai teritorijai ar lielaku finansialo un institucionalo kapacitati, lai
uzlabotu dzives limeni pasvaldibas. Mazajas pasvaldibas sociali ekonomiskas
attistibas Itmenis parasti ir zemaks neka lielajas paSvaldibas — to neSaubigi
parada valsts statistika. Mazajas paSvaldibas ir augsts paSvaldibas parvaldes
izdevumu Tpatsvars, savukart zema to administrativa sp€ja. Turklat mazas
pasvaldibas savu problému risinaSanai nevar pretend€t ari uz daudzu Eiropas
Savienibas programmu finans€jumu, jo to noteikumi vairuma gadijumu paredz,
ka nepiecieSami apgrozamie lidzekli, kurus automatiski ierobezo paSvaldibas
budzeta stavoklis un paSvaldibas iespg&jas piesaistit kreditlidzeklus.

Lai ar1 §is reformas mérkis viennozimigi bija ekonomiski efektivakas
saimniekoSanas veicinasana, ta radijusi pasvaldibam papildu uzdevumus savas
saimnieciskas darbibas nodro$inaSanai. Viens no bitiskakajiem paSvaldibu
uzdevumiem ir atrisinat tas juridiskas un saimnieciskas problémas, kas saistitas
ar Eiropas Savienibas lidzfinans€juma piesaisti sabiedrisko pakalpojumu
nodroS§inaSanai. Ar So rakstu gribétu pievérst uzmanibu tam problémam, kas
radusas tidenssaimniecibas sabiedrisko pakalpojumu joma, ka art sniegt padomu,

______

Lidz administrativajai reformai {tidenssaimniecibas attistibu planoja katra
pagasta teritorijas ietvaros. PaSlaik fidenssaimniecibas infrastruktira, kura lidz
reformai bija pagasta paSvaldibas ipaSuma, ir nonakusi novada paSvaldibas
ipaSuma. Pirms pretendét uz Eiropas Savienibas lidzfinanséjumu 3.4.1.1.
aktivitates ,,Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba apdzivotas vietas ar
iedzivotaju skaitu lidz 2000 ietvaros novadam japienem bitisks 1€émums, ka
organiz€t idenssaimniecibas pakalpojumu visa novada teritorija. Vieglakais, bet
ne efektivakais risindjums ir tad, kad katra pagasta parvalde risina problémas
pati, retos gadijumos budzetu papildus planojot ari no novada resursiem.
Diemzel $ads risinajums nav atbalstams ne no tidenssaimniecibas pakalpojuma
kvalitates, ne no finanSu un cilvékresursu optimalas izmantoSanas viedok]a.
Vairakas pagasta parvaldes katra sava teritorija nesp€ nodroSinat
tdenssaimniecibas pakalpojumu péc iesp€jas efektivak un atbilstosa kvalitate,
tapéc novada paSvaldibas uzdevums butu veidot vienotu sistemu



tidenssaimniecibas pakalpojuma nodroSinaSanai visa novada teritorija. Veidojot
vienotu sist€tmu tdenssaimniecibas pakalpojuma nodroSinasanai, nepiecieSams
nemt vera izveidojuSos situaciju pagastos, kas var butiski atSkirties, — var but
situacija, kad wdenssaimniecibas pakalpojumu jau pirms novadu reformas
sniedza komercsabiedriba, ka ar1 situacija, kad tidenssaimniecibas pakalpojumu
nodroSina paSas pagasta parvaldes. Izvert§jot pasSvaldibas finansialas iespé€jas
veidojot vienotu sisttmu itdenssaimniecibas pakalpojuma nodroSinasanai,
jaatceras, ka, ja pakalpojumu sniedz pagasta parvalde, tad visbiezak
pakalpojumu dot€ no budzeta Iidzekliem, nesedzot pakalpojuma izmaksas no
tarifa ien@mumiem.

Eiropas Savienibas Iidzfinansétas 3.4.1.1. aktivitates ,,Udenssaimniecibas
infrastruktiiras attistiba apdzivotas vietas ar iedzivotaju skaitu lidz 2000~
ietvaros jau izsludinatas divas atklatas projektu iesniegumu atlases. Pirmaja
projektu iesniegumu atlases karta tika iesniegti 75 projekti, no kuriem 70 ir
apstiprinati un noslégti Iigumi par projektu ievieSanu ar Eiropas Regionalas
attistibas fonda lidzfinans€jumu 18,21 milj. LVL apjoma. Otraja projektu
iesniegumu atlases karta ir iesniegti 59 projekti, paredzot Eiropas Regionalas
attistibas fonda Iidzfinans€jumu 13,48 milj. LVL apjoma. Lidz 2010.gada
februara beigam planots pabeigt otraja projektu iesniegumu atlases karta
lesniegto projektu iesniegumu vert€Sana, savukart 2010. gada pirmaja puse
Vides ministrija plano izsludinat projektu iesniegumu treSo atlases kartu. Bitisks
priekSnoteikums Eiropas Savienibas Iidzfinanséjuma piesaistei novadu reformas
konteksta ir novada institucionalas attistibas ilgtermina plans attieciba uz
tudenssaimniecibas pakalpojuma sniegSanu.

Istermina juridiski ir pielaujamas vairakas situacijas @denssaimniecibas
sabiedriska pakalpojuma nodroS§inaSanai:

1) udenssaimniecibas pakalpojumu sniedz pasSvaldibas iestade — pagasta
parvalde, kas arT izraksta rekinus un iekas€ samaksu par sniegto
tdenssaimniecibas  pakalpojumu. Pagasta parvalde denssaimniecibas
pakalpojumu sniedz, pamatojoties uz novada domes lémumu (parvaldes
léemums) par konkréto tdenssaimniecibas pakalpojuma sniegSanu konkrétas
administrativas teritorijas apdzivotajas vietas. Pagasta parvaldes valdijuma ir
jabiit visiem nepiecieSamajiem pamatlidzekliem, lai sniegtu tidenssaimniecibas
pakalpojumu. Lai sanemtu Eiropas Savienibas lidzfinans€jumu, pagasta
parvaldei janodroSina ari pievienotas vertibas nodokla (PVN) atmaksa,
registréjoties par PVN maksataju. Lai atgltu projekta istenosana iegulditas
attiecinamas izmaksas, pagasta parvaldei ir jabit tiestbam veikt iepirkumus gan
projekta sagatavoSanas, gan 1stenoSanas laika (tai skaita biivdarbu iepirkumus);

2) udenssaimniecibas pakalpojumu sniedz novada domes struktiirvieniba ka
novada domes sastavdala. Saja gadijuma rékinus izraksta un samaksu par



sniegtajiem  Udenssaimniecibas pakalpojumiem iekas€ novada dome.
Pamatlidzekli, kas nepiecieSami tidenssaimniecibas pakalpojuma sniegSanai, ir
novada domes ipaSuma. Parvaldes lémums ir novada domes lémums par
konkréto tidenssaimniecibas pakalpojuma sniegSanu konkr&tas administrativas
teritorijas apdzivotajas vietas, ja novada administrativaja teritorija ir vairaki
tidenssaimniecibas pakalpojuma sniedz&ji. Ja tidenssaimniecibas pakalpojumu
sniedz€js novada administrativaja teritorija ir viens, tad norada tikai novada
administrativo teritoriju;

3) udenssaimniecibas pakalpojumu sniedz paSvaldibas kapitalsabiedriba,
kurai pieder pamatlidzekli {denssaimniecibas pakalpojuma sniegSanai.
Kapitalsabiedriba izraksta rékinus un iekasé samaksu par tdenssaimniecibas
pakalpojumu. Liguma starp kapitalsabiedribu un novada domi ir noraditi
konkréti sniedzamie {idenssaimniecibas pakalpojumi, tdenssaimniecibas
pakalpojumu sniegSanas teritorija, idenssaimniecibas pakalpojumu sniedzg&jam
pieskirtas ekskluzivas vai 1pasas tiesibas, [iguma darbibas laiks, iesp€jas sanemt
atlidzibas maksajumus u.c.

Gribétu verst uzmanibu ari uz to, ka tarifu apstiprinaSana atSkiras, ja
pakalpojumu sniedz pati paSvaldiba vai tas kapitalsabiedriba. Ja
tdenssaimniecibas pakalpojumus sniedz novada dome, tas struktiirvieniba vai
iestade, tad tarifu nosaka (apstiprina) novada dome. Ja iidenssaimniecibas
pakalpojumus sniedz kapitalsabiedriba, tad tarifu apstiprina sabiedrisko
pakalpojumu regulators.

Ta ka Eiropas Savienibas lidzfinans€juma piesaistei nepiecieSams arl
tudenssaimniecibas pakalpojuma sniegSanas institucionalas attistibas ilgtermina
plans, Vides ministrija aicina organizé€t novada parskatamu un efektivu
institucionalo struktiru fidenssaimniecibas pakalpojuma sniegSanai. Strategiski
un finansiali ekonomiski optimalakais risinajums butu novada izveidot vienu
tidenssaimniecibas sabiedriska pakalpojuma sniedz€ju — komercsabiedribu, kas
sniedz tdenssaimniecibas pakalpojumu visa novada teritorija. Lai gan sakotngji
Sis process prasis daudz lielakus cilvékresursu ieguldijumus neka pakalpojuma
sniegSana katra atseviSka pagasta parvaldes teritorija ar pagasta parvaldes
starpniecibu, ilgtermina Sie ieguldijumi atmaksasies — tiks ieekonométas
pakalpojuma sniegSanas administrativas izmaksas, tad€jadi samazinot slodzi uz
tarifu, kas dos iesp&u visiem paSvaldibas iedzivotajiem atbilstoS$i to
maksatsp&jai izmantot So pakalpojumu.

Protams, veidojot komercsabiedribu jarékinas ar izmaksam, kas veidojas,
ieguldot pamatkapitala tos infrastruktiiras objektus, kas nepiecieSami
pakalpojuma sniegSanai, t.i., pamatlidzeklu noveért€juma izmaksas, cilvékresursu
optimizacija, iesp&jams biis nepiecieSams pamatkapitala palielinajums, lai veiktu
atbilstosas darbibas tarifu apstiprinasanai jaunajas pakalpojumu sniegSanas



teritorjas. Tas ir gan laikietilpigs, gan finansiali ietilpigs process, kas ilgtermina
atmaksajas, optimizgjot resursus kopuma.

Informacijai: kop§ 2005. gada Vides ministrija ir izveidota Udenssaimniecibas
bivju bivniecibas projektu vértéSanas komisija (UBK), kuras uzdevums ir
sniegt metodisku palidzibu paSvaldibam, kas plano istenot fidenssaimniecibas
infrastruktiras attistibas projektus. UBK sniedz konsultacijas gan par efektivako
tehnisko risinagjumu piemeroSanu, gan par uUdenssaimniecibas pakalpojuma
ilgtermina attistibas planoSanu atbilstoSi normativo aktu prasibam, ka art citiem
ar So jomu saistitajiem jautajumiem. Ta, piemeram, 2009.gada no 22.septembra
lidz 7.oktobrim tika organizéti 8 regionalie seminari katra no planoSanas
regioniem, par tehniski ekonomisko pamatojumu sagatavoSanu, UBK darba
sastopamajam raksturigakajam neatbilsttbam un problémjautajumiem, sniedzot
ar1 praktiskas konsultacijas labako tehnisko risinajumu un institucionalo
jautajumu TstenoSana. Tiek planots ar1 turpmak organizet lidzigus seminarus, lai
informétu potencialos projektu pieteic€jus gan par finansétdja prasibam, gan
labako tehnisko un institucionalo risinajumu piemé&rosanu.

Lidz 8im UBK ir izsniegusi vairak neka 200 akceptu tdenssaimniecibas
infrastruktiiras projektu tehniski ekonomiskajiem pamatojumiem, saskanojot
tajos 1izvert€to investiciju efektivitati, institucionalos risinadjumus, labakas
alternativas izve€li un citus nozimigus aspektus tidenssaimniecibas sabiedriska
pakalpojuma organizeéSanai.

Vides ministrija organiz€ divus regionalo seminaru ciklus potencialajiem

Eiropas Savienibas lidzfinans€to projektu iesniedz&jiem.

Pirmais seminars notiks no $1 gada 27. janvara lidz 12. februarim par

finans€juma iesp&jam 2010.gada. Seminars tiek organizéts, lai informé&tu

potencialos projektu iesniedz&jus par aktivitaSu istenoSanas laika grafiku,

uzsaukumu un konkursu planu 2010.gadam. Tapat seminaru dalibnieki iegiis

informaciju par prasibam projektu iesniedz€jiem, aktivitaSu ievieSanas

pamatnosacijumiem, aktivitaSu minimalajam gatavibas prasibam projekta

apstiprinasanai. Seminaru darba kartiba ieklauti arT jautajumi par veicamajiem

sagatavoSanas pasakumiem lidz projekta iesniegSanai, atbalstamajam darbibam,

attiecinamajam izmaksam, finanSu shému, aiznémumu lidzeklu pieejamibu,

finans€juma parklasanas riskiem un aiznp€muma Iidzek]u pieejamibu.

Kopuma notiks Cetri seminari:

. 2010.gada 27. janvari Ventspili, Viesnicas ,,Dzintarjiira” Ganibu iela 26,
konferencu zale 2.stavs - plkst. 10.00;

. 2010.gada 29.janvari Cesis, Valmieras iela 10 SIA ,,Vinda” telpas - plkst.
10.00;

. 2010.gada 12.februari Jelgava, Viesu nams ,,Zemnieku cienasts”, Rigas-
Jelgavas Sosejas 43. kilometrs - plkst. 10.00;



. 2010.gada 8.februari Reézekne, Rézeknes domes €kas 1.stava mazaja zale -
plkst. 10.00.

Otrs seminars notiks no §1 gada S.februara lidz 17. februarim potencialajiem
sabiedrisko pakalpojumu sniedz€jiem {denssaimniecibas un atkritumu
saimniecibas jomas.

Seminara darba kartiba ieklauti jautajumi par sabiedriska pakalpojuma definiciju
un pamatnosacijumiem, ka ar1 par komercdarbibas atbalsta kontroles prasibam.
Potencialie tdenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgji iegiis informaciju par
aglomeracijas definiciju un tas noteikSanu, saistoSajam direktivam un to
prasibam, normativajam prasibam- pakalpojuma kvalitati, idenssaimniecibas
projektu tehniski ekonomiskajiem pamatojumiem, tarifu veidoSanu, investiciju
un maksatsp&jas novértéSanu, institucionalajiem risinajumiem. Tiks sniegti
skaidrojumi par Atkritumu apsaimniekoSanas likumu un ta normu grozijumiem,
saistoSajam direktivam un to prasibam.

Kopuma notiks ¢etri seminari:

. 2010.gada 5.februari Valmieras novada Miurmuiza, Kauguru pagasts,
Pagastmaja - plkst. 10.00;

. 2010.gada 10.februari Brocénos, Brocenu novada domes €kas sézu zale
Lielcieceres iela 3 - plkst. 10.00;

. 2010.gada 15.februari Rézekne, Rézeknes domes €kas 1.stava mazaja zale
- plkst. 10.00;

. 2010.gada 17.februari Riga, Vides ministrija Peldu iela 25, 409.telpa -
plkst. 10.00.

Seminaros aicinati piedalities visi interesenti.

Vija Géme,
VIDM Valsts sekretara vietniece,

Investiciju departamenta direktore

Jolanta Jansone, Investiciju departamenta Investiciju stratégijas nodalas vaditaja



