Finansejuma sanemeja iepirkumu
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vadlinijas

Baiba Gulbe

_ Projektu ievieSsanas departaments,
Udenssaimniecibas un vides risku projektu
nodalas vaditaja




/
lepirkumu veiksana

Atbilstosi MK 04.12.2007 noteikumiem Nr. 836 “Noteikumi par darbibas

'''''

Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba aglomeracijas ar cilvéku
ekvivalentu lielaku par 2000

Vides ministrija veic iepirkumus, kuru planota
ligumcena:
e Buvdarbu ligumos 1r virs 3.4 milj.Ls ,
* Piegazu un pakalpojumu ligumos virs 272
tukst.Ls.
Parejos iepirkumus veic Finanséjuma

sanemejl




lepirkuma proceduras izveles Kritéeriji

e Pasutitaja tiesiskais statuss
e [epirkuma priekSmets
e [epirkuma paredzama ligumcena




Vadliniju piemérosana

Obligata FS, kur1 sanem finanséjumu no
ES KF vai ERAF un kur1 1r likuma
“Sabiedrisko pakalpojumu sniedzeju
iepirkuma likuma” subjekti, bet kuru
iepirkumu paredzamas ligumcenas
nesasniedz iepirkumu sliekSnus




lesniegumi un sudzibas

e Sudzibas - augsts sidzibu iesniegSanas risks
e Saistits ar uznpemeju konkurenci,
e Saistits ar iepirkumu komisiju darbibu

sanemtas aptuveni 30 sudzibas (ieskaitot sudzibas KNAB,
FM., Valsts kontrolei, Ministru prezidentam) no

veiktajam iepirkuma procediuram. (katru sudzibu VIDM
izverte, vienlatkus VIDM  neizverte  pretendentu
piedavajumus, jo VIDM neveic IUB funkcijas).




Procedilras organizésSana (l)

I NOLIKUMA SAGATAVOSANA
(izmantojot VIDM standarta dokumentus un veidnes)

Prieksnosacijums:

Kvalitativas procediiras veiksanai jaizveido kompetenta
iepirkuma komisija, kura strada personals, kas saistits ar
projektu (vismaz 3 cilveku sastava).

Var piesaistit nozares ekspertus
o Eksperti ir ieklaujami iepirkuma komisija, ja tie piedalas
nolikuma izstrade, tie  paraksta neieinteresetibas
apliecinajumus uzsakot iepirkuma procediiru.

Iepirkumu komisija izstrada konkursa nolikumu un tehniskas
specifikacijas.




Procedlras organizésana (ll)

Kludas iepirkuma komisijas izveide un darbiba:

e Komisijas locekli nav saistiti ar projektu un nav ar
zinasanam 1epirkumu joma (faktiski nolikumu izstrada
citas personas);

e Pieaicinatie eksperti netiek ieklauti iepirkuma
komisija;

e Komisija nedokument€ visu iepirkuma procesu.




Proceduras organizeésana (ll1)

Kvalifikacijas prasibas (atlases kriteriji), kas
Atbilst 1epirkumu tiesiskajam reguléjumam,

letver prasibas attieciba uz pieradijumiem, ka
pretendents ir registréts komercregistra (Val [idzvertiga
registra arvalstis) vai _profesionalaja reglstra val Ir
kadas noteiktas organizacijas biedrs, ka art attieciba uz
pieradijumiem, ka pretendentam vai ta piedavatajiem
specialistiem 1ir 1zsniegta licence, sertifikats vai cits
dokuments noteiktu pakalpojumu sniegSanai, btuvdarbu
veikSanai vai preCu piegadet,

Ir saistitas ar iepirkuma priekSmetu,
Ir sameérigas un nav diskriminéjosas,
Ir pietickami konkrétas un neparprotamas,

Ir attiecinamas uz apakSuzpémeé&jiem atbilstosi
nolikuma veidn€ noteiktajam.




Proceddiras organizésana (1V)

e Kludas kvalifikacijas prasibas:

 Pieprasiti neatbilstoSi/neesosi sertifikati /nereglamentetas
sferas, kas nav saistiti ar iepirkuma priekSmetu (piem.
Sertifikats tametajam);

 Prasibas nav saistitas ar iepirkuma priekSmetu;

 Prasibas nav skaidri saprotamas un nav samerigas;

» Diskrimin€joSas prasibas;

» Netiek pieprasiti visi dokumenti, kas apstiprina
kvalifikaciju.




Negativie Piemert:

Pretendentu kvalifikacijas prasibas:

» Pretendenta gada kopgjais finanSu apgrozijums Pretendenta darbibas
pedéja gada laika vismaz 10 reizes parsniedz piedavato
Buvdarbu kopé€jo cenu ar PVN

* Prasibas gan pretendenta gada kopg€jo finanSu vid€jo apgrozijumam,
gan gada kopg€jo finanSu vid€o apgrozijumam attieciba uz
buvdarbiem p&dejo 3 gadu laika.

* Pretendenta vadoSajiem specialistiem tiek pieprasits sertifikats
projektesana, kaut ari ligumu paredze€ts istenot saskapa ar FIDIC
Sarkanas gramatas nosacijumiem

e Komandas vaditajam tiek prasiti 2 sertifikati: UK sistemu
buvuzraudzibas sertifikats un €ku bivdarbu biivuzraudzibas
sertifikats

* Nevienada pieeja attieciba uz pieredzi specialistiem: izbuvetajiem
un ekspluatacija nodotajiem objektiem 2 gadu pieredze komandas
vaditajam un 3 gadu pieredze vietas buvuzraugam

* Pretendentam tiek prasiti dazadi kvalitates vadibas sist€émas
sertifikati, OHSAS, EMAS, ISO u.c.




Negativie Piemert:

VIDM iesniegtajai iepirkuma procediiras dokumentacijai pievienots
nolikums, kas neatbilst iepirkuma komisijas apstiprinatajam
(secinats no protokoliem)

Pieredze tdensapgades un kanalizacijas tiklu izbiive 10 km garuma,
turpretim buvdarbu apjomos paredzeta tikai kanalizacijas tiklu 400 m
garuma rekonstrukcija

Pedejo 8 gadu laika jabut vaditiem vismaz 10 tidensapgades un
kanalizacijas tiklu tehniskiem projektiem.

Pretendents biivdarbu veikSanai var piesaistit apakSuznemejus
buvdarbu veikSanai Iidz 25 % (30%) no kopé€ja celtniecibas darbu
apjoma. Pasu spekiem janodrosina 75% (70%) no darbu apjoma
Prasibas- Projekta vaditajs un Buvdarbu vaditajs ir darba attiecibas ar
Pretendentu

Neprecizi vertétas nolikuma noteiktas prasibas:

btivdarbu (projektu) vaditajs, kuram ir vismaz 5 (piecu) gadu pieredze
buvdarbu (projektu) vadiSana un vismaz 1 (viena) udenssaimniecibas
projekta (buvdarbu) vadiba, kas istenots saskana ar FIDIC Dzeltenas
gramatas liguma noteikumiem- veértéts vai pretendentam ir 5 gadu
pieredze tidenssaimniecibas biivdarbu projektu vadiSana




Procedlras organizésana (V)

Vertesanas kriteriji, kas

Ir noteikti Nolikuma,
Ir saistiti ar iepirkuma priekSmetu,
Ir pietickami konkréti un objektivi izmerami un
salidzinami,
Ir noteikts katra krit€rija ipatsvars un piedavajumu
izveles algoritms saskana ar minetajiem kritérijiem,
Kriteryj1 1r nemainigi visu iepirkuma laiku.

Ka vertésanas Kriteriji —nav_ieklaujamas prasibas,
kas izvertejamas pretendenta kvalifikacija.




Procedlras organizésana (Vl)

Izveles kriteriji liguma tiesibu pieskirSanai:

e Zemaka cena- izvele starp piedavajumiem, kuri
atbilst kvalifikacijas prasibas noteiktajam, atbilst
tehniskajas specifikacijas noteiktajam- tehniski un
finansiali un cena nav nepamatoti zema.

e Saimnieciski izdevigakais piedavajums — 1zv€le
starp piedavajumiem, kuri atbilst kvalifikacnas
prasibas noteiktajam, atbilst  tehniskajas
specifikacyjas noteiktajam- tehniski un finansiali
un cena nav nepamatoti zema, un kursS saskana ar
verteéSanas krit€rijiem 1eguvis augstaku punktu
skaitu vértesanas sisteéma, kas noteikta nolikuma.




Negativie piemeri

VerteSanas kriteériji ir neskaidri defineti, nav konkreti izmeérami un objektivi;
Kriterijs: "Piedavata darba organizacija”.

Tiek izstradats darba veikSanas projekts par pamatu nemot Tehniska projekta specifikacijas
un darba apjomus - sanem 10 punktus

Kriterijs ,, Piedavatais bitvdarbu termins”.

Biivdarbu termina novérté péc sekojosas formulas: Isakais bitvdarbu termins / vértéjamais
termins x 15 (kriterija ipatsvars)

Kriterijs "Piedavata kvalitates nodrosinasanas sistema". Maksimalais punktu skaits tiek
pieskirts piedavajumam, kurs izpilda Sadu prasibu: bitvniecibas un materialu sagades
procesi ir sertificéti pec 1SO 9000, 14000, 18000 vai analogas kvalitates parvaldibas
sistemas. Par katru kvalitates parvaldibas sistéemu Pretendents sanem divus punktus, bet
ne vairak ka sesus kopa.

Cena -60 punkti

Vertesanas kriteériji pielauj citam prasibam neatbilstosa piedavajuma
vertesanu;

“Tehniskais piedavajums, ietver biitiskas novirzes un riskus, kas ietekmes darba kvalitati,
terminus vai ekspluataciju, iekartas nav apmierinosas ekspluatdcija vai savietojamas
Darbu grafiks nenodrosina izpildes terminu ievérosanu vai nav atbilstoss LR
bitvnormativiem. Garantijas un péc-garantijas apkalposana nav apmierinosa.”

Nepareiza verteSanas kritériju aprekina piemeroSana — gadijums, kurda pretendents var
iesniegt jebkadu piedavato cenu un sanemt augstako novertejumu.




Negativie piemeri

Kritériji defin€ti nepareizi- iepirkuma komisija nav
paredzejusi vertet pretendentu piedavato buvdarbu
garantijas terminu, bet gan garantijas 1izdeveja veidu — t.1.,
pieskirt noteiktu vert€jumu par to, vai pretendenta iesniegto
garantiju ir 1izdevusi banka, apdroSinasSanas sabiedriba vai
pretendents pats.

Kritériji nav detalizéti, nav objektivi izmérami-
Tehniska piedavajuma apraksts, maksimalo punktu skaitu
sanem labakais apraksts, t.1. Nav skaidrs kads ir “labakais
apraksts” komisijas 1eskata.

Kriteriju sadalijums 60% cena/ 40% -garantijas.
Tehniskais apraksts/izpildes laiks. Faktiski —izveles kriterijs
ir zemaka cena.




Procedlras organizésana (V)

Iepirkuma 1zsludinaSana

e publikacya (3 publikacijas)- nacionalaja laikraksta,
pasSvaldibas majas lapa un FS majas lapa, ja tada ir!!!

e Public€ pazinojumu par iepirkuma uzsakSanu, pazinojumu
par grozijumiem (ja ir), pazinojumu par rezultatiem.

Jaievero, ka termin$ piedavajumu iesniegSanai min 30
dienas (skaitot no pedéja publikacijas datuma).

Nolikuma drikst noteikt dokumentu pieejamibu
elektroniski majas lapa, Saja gadijuma sniegtas atbildes
uz jautajumiem, grozijumi u.c. Dokumenti japublice
turpat.




Negativie piemeri

e Publikacija par iepirkuma proceduru satur
iepirkumam neatbilstoSu informaciju;

e Publikacijas noradits maldinoSs vai nepilnigs
iepirkuma apjoms;

e Publikacija noraditaja adresé nosauktas personas,
kas neko nezin par iepirkumu;

* Par dokumentiem tiek pieprasita nepamatota
samaksa, bez maksas dokumenti nav pieejami.




Procedilras organizésana ( VIII)

e Procediiras dokumenteSana ir iepirkumu komisijas
pienakums:

e jadokument€ nolikuma sagatavoSanas sé€des,

e Jadokument€ atbilzu sniegSana un uzdoto jautajumu,
vélams dokumentét art veidu ka visi ieinteresetie
piegadataji tiek informeti par komisijas sniegtajam
atbildem,

e Jasaglaba pieradijumi par atbilZu sniegSanu/saraksti ar
ieintereseto piegadataju/ pretendentu.

e Jadokumente gadijumi, pievienojot dokumentus, ja
iepirkumu komisija par nolikuma prasibu 1zp11d1 parliecinas
publiskajas datu bazes.




Negativie piemerl

nepilnigas tehniskas/finanSu informacijas ieklauSana Nolikuma (vaji
sagatavotas tehniskas specifikacijas, neprecizas finanSu piedavajuma
veidnes vai to trukums, vai art prasita tikai kop€ja cena);

netiek pietieckami detalizéti izvertéti ieintereséto piegadataju iesniegtie
jautajumi/ierosinajumi piedavajuma sagatavosanas stadija;

Ieinteres€tajiem piegadatajiem netiek sniegtas atbildes uz uzdotajiem
jautajumiem vai ar1 atbilde tiek sniegta TIKAI jautajuma uzdevejam.

Projekta istenoSanas laika (tostarp i1epirkuma veikSanas laika)
pielayjama projekta aktivitaSu ietvaros sasniedzamo rezultatu
precizéSana, bet ne papildu (jaunu) aktivitaSu, ka ari sasniedzamo
rezultatu ieklauSana projekta;

FS neparzina iepirkuma apjomu un tehnisko informaciju, kas nereti
1zraisa 1lgstosu nolikuma saskanoSanas un i1zsludinasanas procediru un
rada grutibas atbildét uz ieintereséto piegadataju uzdotajiem
jautajumiem iepirkuma proceduras laika.




Negativie piemeri

Iepirkuma procesa laika bitiskas izmainas tehniskajas specifikacijas neveicot
grozijumus iepirkuma
Grozijumu veikSana nolikuma:

e piclayjami nebiitiski grozijumi _Nolikuma- _biitiski nemaina, 1epirkuma
pricksmetu, paskaidro to, papildina ar specifiskiem nosacijumiem- neliela
apjoma.

e bitiski grozijumi nolikuma - veicamie uzdevumi un to izpildes metodes,
maksajumu veik§anas kartiba, nosacijumi par zinojumu igsniegsanas kartibu,
pretendenta kvalifikacijas prasibas, pagarinats buvuzraudzibas pakalpojumu
sniegsanas termins u.tml.

Veicot grozijumus _japieSkir piedavajumu__iesniegSanas termina
pagarinajums, un tas nedrikst biit mazaks par 15 dienam.
Grozijumu publikacija japublice tiesi tapat ka pazinojums par iepirkumu.
Riski:
nesanemt projekta un iepirkuma vajadzibam atbilstosus piedavajumus;
piedavajumu iesniegSanas termina pagarinasana,
uznémgéju siidzibu sanemsana, kas var kavet iepirkumu savlaicigu veikSanu.




Procediras organizésana ( IX)

Piedavajumu atvérsana un vertésana:
e Piedavajumu atverSana var bt atklata!

e Piedavajumu vertéSana notiek secigos posmos un
tika1r Nolikuma paredzetaja kartiba!

e Jaizverte wvist termind sanemtie piedavajumi,
tadejadi  nodroSinot  vienlidzigas  atticksmes
principu!

e [epirkuma procedura ir pietickami detalizéti un
rupigi jadokument¢!

e Jabut pietickamam pamatojumam pretendenta
1zvelel vai noraidijumam!




Negativie piemeri

Piedavajumi ar nepamatoti zemu cenu — netiek pieprasita
informacija par priekSrocibam Sadas cenas nodrosinasanai.
Iepirkuma komisija patstavigi noskaidro cik, kas maksa un
pienem I€émumu noraidijumam, nelaujot pretendentam
paskaidrot piedavajumu un pieradit pretejo.

Liguma summa tiek samazinata pec piedavajuma
atverSanas, Iepirkuma komisijalr ludzot pretendentam
lesniegt precizeétu tehnisko piedavajumu. PEc precizéta
piedavajuma sanemsanas, 1epirkuma komusija ir 1zslégusi 3

pozicijas, neviena no 1zslegtajam pozicijam nav bijusi
1zcenota piedavajuma iesniegSanas laika.

Nolikuma noteikta prasiba, bet nav noteikts prasibas 1zpildi
apliecinoSs dokuments. Pretendents tiek nepamatoti
noraidits par dokumenta neiesniegsanu.

Lemums par noraidiSanu pienemts, nedodot iespeju pasam
Pretendentam skaidrot piedavajuma ieklauto informaciju.
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Liguma noteikumi (veidnes)

e Darbiem

FIDIC- Dzgr — apvienotie buvdarbu un projektéSanas darbi un
Sgr- buvdarbi atbilstosSi pasutitaja tehniskam
projektam.(NS-1-u, NS-2-u, ar ieklautam liguma veidném)

Maza apjoma biivdarbi (no 3000 lidz 120 000 LVL)
vienkarsoti liguma noteikumi (liguma veidnes LP-1, LP-2)

e Pakalpojumiem

[zmaksu 1eguldijuma liguma noteikumi
Gabaldarba Iiguma noteikumi

e Piegadem

Piegazu liguma noteikumi




Liguma noteikumi (veidnes)

e Svarigi 1izmantot pareizas liguma veidnes

e Saskanot piedavajuma pielikumu (tur noradito
informaciju) ar specialajos noteikumos noteikto.

Iepirkuma laika, iepirkuma Iiguma slégSanas un
liguma darbibas laika liguma noteikumus mainit
NEDRIKST.




Salidzinajums starp VIDM un FS rikotajam
iepirkuma proceduram

1. Piedavajumu skaits - Sobrid VIDM rikotajas iepirkuma proceduras
videjais pretendentu skaits vienam iepirkumam ir 7-15. Situacijas, ja
iepirkumam 1r vairakas dalas, tad Sis skaitlis ir jareizina ar dalu skaitu.
FS 1epirkuma proceduras piedavajumu skaits ir zem 10.

Nemot vera augsto sitidzibu iesniegSanas risku, iepirkuma komisijai
vertéSanas process javeic loti kvalitativi.

2. Iepirkuma komisijas sédes - VIDM organizetajos iepirkumos:

. konkursa nolikuma sagatavoSanai nepiecieSamas videji 2 s€des;
e papildinformacijas izskatiSanai un sagatavoSanai 1-2 sédes;

e piedavajumu verteéSanai 10 sedes;

* vidgjais iepirkuma norises laiks 3-4 ménesi.

Finans€juma sanémeju organizetajos iepirkumos: videj1 3-4 se€des.




Proceduras VIDM

e Pavisam I grupas projektiem planoti 172 iepirkumi ( no tiem 97 FS
iepirkumi, 63 VIDM); II grupa — vél informacija nav apkopota.

e VIDM 10 darba dienu laika sniedz atzinumu vai pieprasa papildu
informaciju, ja tada nepiecieSama.

e Pozitivs atzinums sniegts 76  gadijumos; nepiecieSama eksperta

piesaiste vai sniegts negativs atzinums 16 gadijumos no tiem 2
iepirkumi noraiditi 2 reizes.

e Noslégti 166 iepirkuma ligumi ( kopa planots 184).

VIDM neparbauda iepirkumus, kuri attiecinami uz projekta sagatavoSanu
un ieklauti projekta iesnieguma ka sagatavosanas izmaksas.




lepirkuma ligums

PIRMS LIGUMA NOSLEGSANAS OBLIGATI IZLASIET!!!

lepirkuma liguma nosactjumus NEDRIKST bitiski mainit salidzinot ar
nosacijumiem, kas bija ieklauti Nolikuma.

Ja sledzot Ligumu, iepirkuma liguma projekta, tehniskaja specifikacija
val uzvaretaja piedavajuma ir izdariti grozijumi, tad izdevumi, kas
raduSies Sada noslegta i1epirkuma liguma ietvaros, uzskatami par
neattiecinamam _projekta izmaksam! (CTL Visparigo noteikumu
5.10.apakSpunkts)

Péc liguma noslégSanas svarigi zinat:
e kad jasanem no liguma izpilditaja l[iguma noteiktas garantijas;

* ja 1epirkuma procedira bia paredzets iesniegt piedavajuma
nodroSindjumu, neaizmirst ta originalu atgriezt visiem iepirkuma
dalibniekiem.




lepirkums un liguma izpilde

Konkursa nolikuma noteiktas prasibas ir speka visu
iepirkuma Iiguma darbibas terminu:
e Personala 1zmainas
e Darbuznémeéju 1izmainas ( tie, kuri nominéti iepirkuma
procediira)
* Personalsabiedribu/ligumsabiedribu dalibnieku maina.
 [zmainas darbu i1zpildes terminos (terminu pagarinajumi)
un apjoma ( apjoma picaugums/samazinajums)
Pasutitaja atbildiba ir parliecinaties vai veicot izmainas
tiek 1zpilditas visas nolikuma izvirzitas prasibas.

Pasutitajam ir tiesibas nesaskanot Uznéméja izmainu prasibas.




Paldies par uzmanibu!

Jautajiet -



http://www.vidm.gov.lv/
mailto:Baiba.Gulbe@vidm.gov.lv
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