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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 26.februāra noteikumos Nr.111 “Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.–2014.gada perioda programmas “Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm” īstenošanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 26.februāra noteikumos Nr.111 “Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.–2014.gada perioda programmas “Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm” īstenošanas kārtība””  (turpmāk – MK noteikumu projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.–2014.gada perioda programmas “Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm” īstenošanas kārtība” (turpmāk – programma) 2013.gada 21.februāra līguma  starp Norvēģijas Ārlietu ministriju un Latvijas Republikas Finanšu ministriju (turpmāk – programmas līgums) 2015.gada 18.martā un 26.novembrī, kā arī 2016.gadā veiktajiem grozījumiem, kas saistīti ar programmas iznākuma rādītāja precizēšanu, projektu īstenošanas gala termiņa pagarināšanu, finansējuma pārdali un administratīvā sloga samazināšanu finansējuma saņēmējiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Ministru kabineta 2013.gada 26.februāra noteikumi Nr.111 “Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.–2014.gada perioda programmas “Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm” īstenošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.111) reglamentē  programmas ieviešanu atbilstoši 2011.gada 11.februāra donorvalstu noteikumiem par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.–2014.gadā (turpmāk – donorvalstu noteikumi) un programmas līguma noteikumiem. MK noteikumu projekts ir sagatavots ar mērķi nodrošināt programmas īstenošanu atbilstoši programmas līguma un donorvalstu noteikumu aktualizētajiem nosacījumiem.  

Izstrādājot MK noteikumus Nr.111, tajos tika iekļauti visi programmas līgumā uz doto brīdi ietvertie sasniedzamie rādītāji, taču starp programmas līgumā noteikto rādītāju „izveidotas stratēģiskās partnerattiecības starp Latvijas un Norvēģijas iestādēm – 20” un programmai atsevišķi noteikto divpusējo attiecību rādītāju „noslēgti projektu partnerattiecību līgumi saņēmējvalsts publiskajā sektorā – 4” notika dublēšanās, tādējādi faktiskā rādītāja „izveidotas stratēģiskās partnerattiecības starp Latvijas un Norvēģijas iestādēm” sasniedzamā vērtība ir 16, nevis 20. 2015.gada18.martā Finanšu instrumentu birojs apstiprināja programmas līguma grozījumus, kuru ietvaros sasniedzamā iznākuma rādītāja “izveidotas stratēģiskās partnerattiecības starp Latvijas un Norvēģijas iestādēm” vērtība tika precizēta uz 16. MK noteikumu projekts paredz šo neprecizitāti novērst arī MK noteikumos Nr.111.
Tāpat 2015.gada 13.oktobrī no Finanšu instrumenta biroja tika saņemts apstiprinājums projektu īstenošanas maksimālā beigu termiņa pagarinājumam līdz 2017.gada 30.aprīlim, kā arī 2015.gada 26.novembrī Finanšu instrumentu birojs  apstiprināja programmas līguma grozījumus, kuru rezultātā pagarināts programmas īstenošanas maksimālais beigu termiņš līdz 2017.gada 31.decembrm. 
Ņemot vērā augstākminēto, ir nepieciešams precizēto programmas iznākuma rādītāju, kā arī projektu īstenošanas maksimālo beigu termiņu,  iekļaut MK noteikumos Nr.111, nodrošinot  to atbilstību  donorvalstu noteikumos un programmas līgumā noteiktajam.
Papildus, MK noteikumu projekts paredz finansējuma pārdali no programmas administrēšanai paredzētā papildu pasākumu (pasākumi, kuri saistīti ar sadarbības stiprināšanu un programmas ieviešanas pieredzes apmaiņu ar līdzīgām institūcijām Norvēģijas finanšu instrumenta saņēmējvalstīs) finansējuma uz divpusējās sadarbības fondu (turpmāk – DSF) 30 000 euro apmērā. Finansējuma pārdale veikta, jo papildu pasākumu īstenošanai ir nepieciešams mazāks finansējuma apmērs, savukārt projektu īstenotāju aktivitāte DSF pasākumu īstenošanā ir augsta un sākotnēji piešķirtais finansējums ir apgūts.  Minētie grozījumi veicinās divpusējo attiecību stiprināšanu starp Latvijas un Norvēģijas institūcijām, kā arī programmas mērķa sasniegšanu. Tāpat noteikumu projekts paredz Dabas aizsardzības pārvaldes īstenotā projekta “Latvijas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju integrācija teritorijas plānojumā” (turpmāk – DAP projekts) finansējuma, kurš atbrīvojies ietaupījuma un konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu rezultātā, pārdali 27 372 euro apmērā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) īstenotajam projektam “Reģionālās politikas aktivitāšu īstenošana Latvijā un reģionālās attīstības pasākumu izstrāde” (turpmāk – reģionālās attīstības projekts) papildus darbību veikšanai MK noteikumu Nr.111 25.3.1. un 25.3.4.apakšpunktos minēto projekta aktivitāšu ietvaros. Finansējuma pārdale sniegs iespēju īstenot papildu aktivitātes VARAM reģionālās attīstības projektā, tādējādi veicinot projekta mērķa sasniegšanu un lielāka labuma gūšanu veicinot Latvijas reģionu attīstību, kā arī efektīvu programmas finansējuma apguvi.
Iepriekš minētās finansējuma pārdales ir saskaņā ar 2016.gadā apstiprinātajiem programmas līguma grozījumiem.
Tāpat, atbilstoši 2014.gada 1.jūlija  donorvalstu noteikumu grozījumiem arī starptautiskās organizācijas var piedalīties  sadarbības tīkla veidošanas, pieredzes, zināšanu, labās prakses piemēru apmaiņas pasākumos  DSF ietvaros. Ievērojot minēto, MK noteikumu projekts paredz iespēju īstenot programmas divpusējās sadarbības pasākumus arī ar starptautiskajām organizācijām, tādejādi paplašinot divpusējā sadarbības fonda mērķa grupu loku. DSF mērķa grupu loka paplašināšana sniegs iespēju iepriekš noteikto projektu īstenotājiem iesaistīt arī starptautiskās organizācijas pieredzes apmaiņas pasākumu īstenošanā, tādējādi gūstot arī starptautisko organizāciju ekspertu pieredzi programmas mērķa grupu institūcijām aktuālu jautājumu risināšanā.

Saskaņā ar esošo MK noteikumu Nr.111 regulējumu, DSF līdzfinansējuma saņēmējiem 10 (desmit) darbdienas pirms DSF pasākuma īstenošanas jāiesniedz pieprasījums DSF pasākuma izdevumu saskaņošanai. Praksē pierādījies, ka minētais nosacījums rada papildus administratīvo slogu DSF līdzfinansējuma saņēmējiem un programmas apsaimniekotājam. Savukārt, īstenojot VARAM Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta 2009.–2014.gada perioda programmu “Nacionālā klimata politika” (Ministru kabineta 2013.gada 10.septembra noteikumi Nr.815 “Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta 2009.–2014.gada perioda programmas “Nacionālā klimata politika” īstenošanas kārtība”) šāds nosacījums nav ticis piemērots un visa nepieciešamā informācija par pasākuma izdevumiem tiek iekļauta jau sākotnēji – sniedzot pieteikumu DSF pasākuma īstenošanai.  Ievērojot minēto, MK noteikumu projekts paredz atteikties no šīs prasības, tādējādi mazinot administratīvo slogu programmas īstenošanā un nodrošinot vienādu pieeju divpusējās sadarbības pasākumu īstenošanai ar Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta 2009.–2014.gada perioda programmu “Nacionālā klimata politika”, kuras apsaimniekotājs arī ir VARAM.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projektu izstrādāja VARAM sadarbojoties ar Valsts reģionālās attīstības aģentūru (turpmāk – aģentūra).

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projektu īstenotāji programmas ietvaros, t.i. VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde un Latvijas Pašvaldību savienība, kā arī programmas mērķa grupas – pašvaldības, plānošanas reģioni, ar programmas jomu saistītās valsts iestādes un nevalstiskās organizācijas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu


	MK noteikumu projekts paredz tādas izmaiņas spēkā esošo MK noteikumu Nr.111 regulējumā, kuru rezultātā tiks pagarināts programmas un projektu īstenošanas gala termiņš, kā arī veicināta pieredzes apmaiņa starp Latvijas un donorvalstu institūcijām un paplašināts mērķa grupu loks, kas veicinās starptautisko sadarbību.  Tas neparedz mainīt MK noteikumos Nr.111 noteikto programmas mērķi un īstenošanas nosacījumus, līdz ar to tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību nemainīsies, salīdzinot ar spēkā esošo regulējumu. MK noteikumu projekts paredz arī tādas izmaiņas spēkā esošo MK noteikumu Nr.111 regulējumā, kuru rezultātā mazināsies administratīvais slogs DSF pasākumu īstenošanā.
MK noteikumu projekts tiešā veidā neietekmē uzņēmējdarbības vidi. Sabiedrības grupām un institūcijām MK noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.g.
	2018.g.
	2019.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	-
	-
	-
	-
	-

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	


	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	-
	-
	-
	-
	-

	2.1. valsts pamatbudžets: 
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets 
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets: 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Cita informācija
	2011.gada 28.aprīlī tika parakstīts Saprašanās memorands starp Latvijas Republiku un Norvēģijas Karalisti par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.–2014.gadā (turpmāk – Saprašanās memorands). 

Saskaņā ar Saprašanās memoranda B pielikuma 3.punktu 4 992 000 euro paredzēti programmas ieviešanai, kuras īstenotājs ir VARAM kā programmas apsaimniekotājs. Saskaņā ar programmas līgumu kopējais programmai pieejamais finansējums ir 5 645 781 euro.
MK noteikumu projektam nav tiešas ietekmes uz valsts budžetu, jo finansējums tiek pārdalīts apstiprinātā programmas budžeta ietvaros, daļu programmas papildu pasākuma finansējumu 30 000 euro apmērā pārdalot DSF, kā arī DAP projekta daļu ietaupītā finansējuma un finansējuma, kurš radies konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu rezultātā, 27 372 euro apmērā pārdalot VARAM reģionālās attīstības projektam.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar

	2.
	Atbildīgā institūcija
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts atbilst Saprašanās memorandā noteiktajām saistībām.

	3.
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrā​kas prasības nekā attie​cīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	MK noteikumu projekts šo jomu neskar
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalīb​valstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES insti​tūcijām un ES dalīb​valstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informā​cijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Ar MK noteikumu projektu tiek ieviesti Finanšu instrumentu biroja veiktie programmas līguma grozījumi, kas stājās spēkā 2015.gada 18.martā, 2015.gada 26.novembrī un 2016.gadā.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautis​kā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Programmas līguma grozījumu ietvaros programmas sasniedzamā iznākuma rādītāja “izveidotas stratēģiskās partnerattiecības starp Latvijas un Norvēģijas iestādēm” vērtība tiek samazināta no 20 uz 16, līdz ar to programmas īstenošanas rezultātā ir jāizveido mazāks stratēģisko partnerattiecību skaits starp Latvijas un Norvēģijas iestādēm. 
Tāpat par 30 000 euro  tika samazināts programmas papildu pasākumu līdzfinansējums un attiecīgi palielināts programmas DSF līdzfinansējums. Līdz ar to VARAM jānodrošina papildus pieredzes apmaiņas pasākumu starp Latvijas un donorvalstu institūcijām finansēšana DSF ietvaros. Par 27 372 euro  tika samazināts DAP projekta finansējums un attiecīgi palielināts VARAM reģionālās attīstības projekta finansējums.
Programmas īstenošanas gala termiņa pagarināšana no 2017.gada 30.aprīļa līdz 2017.gada 31.decembrim sniedz VARAM iespēju īstenot programmu ilgāku laika periodu nekā sākotnēji tika noteikts. 
	Uzdevumu izpilde, kas aprakstīta A ailē ir uzsākta.

MK noteikumu projekta grozītie punkti:

6.6. izveidotas stratēģiskās partnerattiecības starp Latvijas un Norvēģijas iestādēm (bāzes vērtība 2012. gadā – 0; mērķis 2017. gadā – 16).

22. Projektus īsteno līdz 2017.gada 30.aprīlim.

25.1. projektam pieejamais finansējums ir 1 199 401 euro;

26.1. projektam pieejamais finansējums ir 554 363 euro;

69.2. sadarbības tīkla veidošana, pieredzes, zināšanu, labās prakses piemēru apmaiņa starp šo noteikumu 3.punktā minētajām programmas mērķa grupu institūcijām un donorvalsts institūcijām, kā arī starptautiskajām organizācijām.

70. Programmas ietvaros divpusējās sadarbības veidošanai pieejamais finansējums ir 119 065 euro. Par finansējuma izlietojumu un divpusējās sadarbības pasākumiem lemj programmas sadarbības komiteja.
84.punkts. Dzēsts

	Tiek plānots, ka paredzētās saistības tiks izpildītas pilnībā. Par saistību izpildi atbild VARAM.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautis​kajām saistībām
	Saistības, kas norādītas A ailē nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām.
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