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Likumprojekta „Grozījums Iepakojuma likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījums Iepakojuma likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai īstenotu Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojumā Nr. 38 „Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju”, Ministru kabineta 2014. gada 22. aprīļa sēdes protokola Nr. 24 26. § 2. punktā un Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra sēdes protokola Nr.68 67. § „Informatīvais ziņojums „Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmas īstenošana”” (turpmāk – informatīvais ziņojums) 2. punktā doto uzdevumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Informatīvā ziņojuma 1. pielikumā minētajām ministrijām ir pienākums to kompetencē esošajos nozares likumos izstrādāt grozījumus, lai tajos tiktu ietverti administratīvie pārkāpumi un kompetentās iestādes par administratīvo sodu piemērošanu, ņemot vērā, ka spēku zaudēs Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss (turpmāk – LAPK).
Saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojumu Nr. 38 „Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju” tika atbalstīti Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijas kopsavilkumā ietvertie risinājumi, t.sk., paredzot nozaru kodifikāciju.

Pašlaik esošais administratīvās atbildības regulējums attiecībā uz iepakojuma apsaimniekošanu regulējošo normatīvo aktu pārkāpšanu ir ietverts LAPK 75.1 pantā, proti, administratīvā atbildība ir paredzēta par šādiem pārkāpumiem:

1) par normatīvajos aktos iepakotājam noteiktās prasības reģistrēties pārkāpšanu;

2) par likumā noteiktā ziņojuma par izlietotā iepakojuma apjomu, materiālu veidiem un apsaimniekošanu nesniegšanu;
3) par iepakojuma depozīta sistēmas speciālās norādes lietošanu iepakojumam, kurš nav reģistrēts kā iepakojums, kuram piemēro depozīta sistēmu.

Likumprojekta mērķis – nodrošināt nozares administratīvo pārkāpumu kodifikāciju, kas stāsies spēkā vienlaikus ar Administratīvo pārkāpumu procesa likumu. 
Likumprojekts paredz papildināt Iepakojuma likumu (turpmāk – likums) ar VI nodaļu ,,Administratīvā atbildība iepakojuma apsaimniekošanas jomā un kompetence sodu piemērošanā”. Šīs  nodaļas 22. pants nosaka administratīvo atbildību par šādiem pārkāpumiem:
1) par iepakotās preces vai izstrādājuma realizāciju
 vai izplatīšanu
 bez iepakotājam
 noteiktās reģistrēšanās;
2) par iepakojuma depozīta sistēmas speciālās norādes lietošanu iepakojumam, kurš nav reģistrēts kā iepakojums, kuram piemēro depozīta sistēmu.
Iepakojuma likuma 15. panta otrajā daļā un 18. panta sestajā daļā ir noteikti attiecīgie pienākumi iepakotājam vai iepakojuma apsaimniekotājam, par kuru nepildīšanu ir paredzēts sods. No  Iepakojuma likumā minētā izriet, ka iepakotājs un iepakojuma apsaimniekotājs var būt tikai juridiska persona, līdz ar to likumprojektā noteiktās soda sankcijas piemērojamas tikai juridiskai personai.
Likumprojektā ietverto administratīvo pārkāpumu sastāvu saglabāšana administratīvo pārkāpumu sistēmā ir izvērtēta, ņemot vērā katra pārkāpuma smagumu un ietekmi uz vidi.
Attiecībā uz LAPK 75.1 panta pirmajā daļā paredzēto atbildību par iepakotājam noteiktās prasības reģistrēties pārkāpšanu tika izvērtēti statistikas dati.
Saskaņā ar Valsts vides dienesta (turpmāk – VVD) datiem
:
Pārbaudes skaits
2012

2013

2014

2015

2016
Iepakojuma apsaimniekošanas pārbaudes kopā 

28

41

417

292

313
integrētās

8

11

374
233
275
tematiskās 

20

30

43
59
38
Konstatēts, ka praksē tika piemēroti sodi par šo pārkāpuma veidu:
2012. gadā administratīvais sods tika piemērots vienā gadījumā un 2014. gadā – divos gadījumos, savukārt 2013., 2015. un 2016. gadā administratīvie sodi netika piemēroti. 

Prasību neievērošanas rezultātā:

- nebūs pilnā apmērā pieejami statistikas dati ikgadējā Iepakojuma ziņojuma
 sagatavošanai un iepakojuma apsaimniekošanas politikas novērtēšanai;

- pastāv risks iepakotāju uzskatei un kontrolei un līdz ar to – izlietotā iepakojuma reģenerācijas un pārstrādes mērķu neizpildei 
, kas var negatīvi ietekmēt vidi.
Secināts, ka sankciju par šo pārkāpumu nepieciešams saglabāt. Sankcijas apmērs, salīdzinot ar pašreiz spēkā esošo, netiek mainīts.
Pārkāpumi attiecībā uz iepakojuma depozīta sistēmas speciālās norādes lietošanu netika konstatēti un sodi netika piemēroti, jo līdz šim neviens komersants nav reģistrējis brīvprātīgas depozīta sistēmas izveidošanu un piemērošanu.

Spēkā esošais normatīvais regulējums
 paredz iespēju komersantiem izveidot un piemērot brīvprātīgo depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam, izvirzot attiecīgas prasības. Viena no tām - iepakojuma depozīta sistēmas speciālās norādes lietošana. Nepamatota šīs norādes lietošana ir saistāma ar patērētāju maldināšanu un riskiem izlietotā iepakojuma apsaimniekošanā. Līdz ar to nepieciešams saglabāt sankciju par šo pārkāpumu, nemainot tās apmēru. 

Ievērojot principu „konsultē vispirms” ieviešanu valsts pārvaldē,  secināts, ka nav lietderīgi saglabāt sankciju par ziņojuma neiesniegšanu (neiesniegšanu laikā), jo šādam pārkāpumam nav tiešas ietekmes uz vides kvalitāti, kā arī kavējumu termiņi var būt nelieli. Līdz ar to LAPK 75.1 panta otrā daļa, kas paredz sodu attiecībā uz ziņojuma par izlietotā iepakojuma nesniegšanu, nav ietverta likumprojektā. Attiecīgais jautājums tiks risināts Administratīvā procesa likumā paredzētajā kārtībā.
Likums papildināts ar 23. pantu, kurā noteiks, ka administratīvo pārkāpumu procesu par šā likuma 22. pantā minētajiem pārkāpumiem veic VVD. Arī šobrīd VVD ir tiesīgs izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas un piemērot administratīvos sodus par administratīviem pārkāpumiem saskaņā ar LAPK 231. pantu. Likumprojekta 23. pantā nav noteikts, kuras no amatpersonām būs tiesīgas piemērot administratīvos sodus par konkrētiem pārkāpumiem, šis jautājums ir atstāts VVD kompetencē.

Atbilstoši likumprojektam „Administratīvo pārkāpumu procesa likums” (Nr. 16/Lp12) naudas sods ir noteikta naudas summa, kas administratīvi sodītajai personai jāmaksā par izdarītu administratīvo pārkāpumu, un vienas naudas soda vienības vērtība ir pieci euro. 

Likumprojekts izstrādāts atbilstoši informatīvajā ziņojumā ietvertajām rekomendācijām.
Likumprojekta pieņemšana pilnībā nodrošinās informatīvajā ziņojumā minēto nostādņu ieviešanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) sadarbībā ar VVD.


	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra sēdes protokola Nr.68 67. § 2.2. apakšpunktā noteikto likumprojekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē ir izskatīts Tieslietu ministrijas izveidotās LAPK pastāvīgās darba grupas 2017. gada 11. maija sēdē.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un

administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojektā ietvertais regulējums attiecas uz VVD, iepakotājiem un iepakojuma apsaimniekotājiem.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektā ietvertajam regulējumam nav ietekme uz tautsaimniecību, tas nerada papildu administratīvo slogu. 


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	2017. gada 21. jūnijā likumprojekts tika publicēts VARAM tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv, paziņojot par sabiedrības līdzdalības iespējam likumprojekta izstrādes procesā.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts tika apspriests VARAM izveidotajā darba grupas ,,Par atkritumu apsaimniekošanas normatīvo aktu pilnveidošanu”
 sanāksmē.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Darba grupa ,,Par atkritumu apsaimniekošanas normatīvo aktu pilnveidošanu” atbalstīja sagatavoto likumprojektu. Citi priekšlikumi un viedokļi par likumprojektu netika saņemti.


	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VVD. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.



	3.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs

K. Gerhards

Alekse 67026479
tatjana.alekse@varam.gov.lv" 

tatjana.alekse@varam.gov.lv

� Iepakotās preces vai izstrādājuma realizācija ir iepakotās preces vai izstrādājuma pārdošana (nodošana) patērētājam par samaksu.


� Iepakotās preces vai izstrādājuma izplatīšana ir iepakotās preces vai izstrādājuma nodošana patērētājam bez samaksas.


� Atbilstoši Iepakojuma likuma 1. panta 3. punktam iepakotājs ir preces ražotājs, pakalpojuma sniedzējs, pārdevējs vai izplatītājs, kurš iepako preci vai izstrādājumu Latvijā vai ieved iepakotu preci vai izstrādājumu Latvijā no citām valstīm.


� Statistika par vides aizsardzības un dabas resursu izmantošanas, zvejas, radiācijas drošību un kodoldrošības kontrole (pieejams Valsts vides dienesta tīmekļa vietnē � HYPERLINK "http://www.vvd.gov.lv/publikacijas-un-statistika/statistikas-dati/" �http://www.vvd.gov.lv/publikacijas-un-statistika/statistikas-dati/�)


� Statistiskais ziņojums par radītā izlietotā iepakojuma veidiem un resursu atgūšanas apjomiem Latvijas Republikā (atbilstoši Eiropas Komisijas 2005.gada 22.marta lēmumam 2005/270/EK, ar ko nosaka datu bāzu sistēmu formātus atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu)


� Ministru kabineta 2010.gada 19.oktobra noteikumi Nr.983 ,,Noteikumi par izlietotā iepakojuma reģenerācijas procentuālo apjomu, reģistrēšanas un ziņojumu sniegšanas kārtību un iepakojuma definīcijas kritēriju piemērošanas piemēriem”


� Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija noteikumi Nr.414 ,,Noteikumi par depozīta sistēmas piemērošanu atkārtoti lietojamam iepakojumam”


� Darba grupā apvienoti pašvaldības, uzņēmēju un nozaru asociāciju pārstāvji (Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija, Latvijas Atkritumu saimniecības asociācija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija, Latvijas Tirgotāju asociācija, Vides konsultatīvā padome)
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