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IEVADS

Informativo zinojumu (turpmak — Zinojums) ir sagatavojusi Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM) atbilstosi ar
ministra 2017.gada 21.marta rikojumu Nr. 1-2/47 apstiprinatajai “ Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas darbibas strategijai 2017. - 2019.
gadam”, kura viens no darbibas Vvirzieniem ir noteikta dabas resursu ilgtsp&jiga un
efektiva parvaldiba un parejas uz aprites ekonomiku veicinasana.

Zinojuma merkis ir iepazistinat Latvijas sabiedribu ar aprites ekonomikas
ideju un tas ievieSanas svarigakajiem aspektiem un piedavat redz€jumu par
galvenajiem ricibas virzieniem un pasakumiem to ietvaros, lai veicinatu aprites
ckonomikas attisttbu Latvija, lai tadgjadi sniegtu ieguldijumu valsts
tautsaimnieciba attistas konkuretspejigi, ieklaujosi un ilgtsp€jigi, vienlaikus
nodrosinot valsts starptautisko saistibu izpildi.

Pasaules valstu ekonomiska attistiba liela méra ir atkarigas no dabas
resursiem, tostarp tadam izejvielam ka minerali, biomasa un biologiskie resursi
un vides elementiem ka, pieméram, gaiss, tidens un augsne un ari no ekonomikai
pieejamas zemes platibas. Neatkarigi no ta, vai Sos resursus izmanto produktu
razoSanai vai ka emisiju absorbétajus (ko paveic augsne, gaiss, tdens), tie ir
butiski ekonomikas funkcionéSanai un dzives kvalitatei. Globalas tendences
liecina, ka kops§ 1980. gada materialo resursu ieguve pasaule ir divkarSojusies.
Tiek prognozets, ka pie patreizeja saimniekoSanas modela 2030. gada ta sasniegs
100 miljardi tonnu, bet Iidz 2050. gadam — dubultosies.! Pieprasijums p&c dabas
resursiem turpina augt, un pastav risks, parsniegt planétas ekosisteémas iesp&jas
nodros$inat resursu pieejamibu ilgtermina.

Sim problémam ir tiesa ekonomiska ietekme. Pieaugot konkurencei uz
resursiem, to cenas klust svarstigas, bet piegades — apdraudétas. Petijumi liecina,
ka globala méroga apdraudéuma riskam paklauta fosilo energoresursu,
lauksaimnieciskas biomasas (ipasi dzivnieku izcelsmes produktu) un metalu
(dzelzs, terauda un aluminija) un ari koksnes Skiedru pieejamiba. Savukart,
palielinoties pieprasijumam pé&c partikas, audzis globalais pieprasijums ari péc
augsnes baribas vielam, kas nepiecieSamas lauksaimnieciskas produkcijas
razoSana. Pedgjos gados aktuala ir kluvusi kritisko izejvielu pieejamiba, proti,
izejvielu, no kuram atkariga atsevisku tautsaimniecibas nozaru attistiba. Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) vajadzibam ir identificéti 20 kritiskie materiali, to
skaita ir retzemju metali (antimons, berilijs, palladijs, platins u.c.), kuri
nepiecieSami ekonomikas digitalizacija.

1 OECD (2015). Material Resources, Productivity and the Environment. Pieejams timekla vietné:
https://www.oecd.org/environment/waste/material-resources-productivity-and-the-environment-9789264190504-
en.htm
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Eiropas, lidzigi, ka liclakas dalas pasaules, labklajibas picaugums lidz §im
ir balstfjies uz intensivu dabas resursu izmantoSanu. Tas pamata ir linearas
ekonomikas pieeja “Panem, izmanto, izmet”, kas nozim&, ka resursi péc to
izmantoSanas tiek izmesti atkritumos. Tada pieeja uztur resursu neefektivas
izmantosanas praksi, apdraudot to krajumus un veicinot vides problému
saasinasanos. Spilgts piemeérs ir katastrofas apmeérus sasnieguSais okeana
piesarnojums ar plastmasam. Zinatnieki I€§, ka katru gadu pasaules okeanos
nonak astoni miljoni tonnu plastmasas, pie tam ta ir palikusi videi bistamaka tas
noturigas strukttras dé] — dazu plastmasas veidu noardiSanas vide prasis 400 gadu.
Sads apjomigs piesarnojums samazina dabas kapitalu ik gadus vairaku miljardu
eiro vertiba. Zinams, ka vismaz 700 dzivnieku sugu ik gadu cie$ no plastmasas, it
Ipasi mikroplastmasas radita piesarnojuma. > Savukart biologisko resursu
(koksnes, augsnes u.c.) neilgtsp&jiga izmantoSana arvien izteiktaki izpauzas
klimatu parmainas, kuru ietekmé novérojama augsnes kvalitates un biologiskas
daudzveidibas resursu pasliktinasanas.

Patlaban Eiropa saskaras ar divkarSu izaicinajumu, ka veicinat talako
izaugsmi, kas nepiecieSama darbvietu radiSanai un labklajibas sniegSanai, un
nodroSinat §is izaugsmes kvalitati, lai ievirzitu to ilgtsp€jigai nakotnei. Lai
risinatu $os izaicinajumus un parveidotu tos par izdevibam, sabiedribas attistiba
ir jasaista ar jaunas paradigmas veidoSanu uzskatos par materialo resursu
1zmantoSanu visa vertibu radiSanas kédeé visa tas kompleksuma — no materialu
leguves Iidz produktu razos$anai, pat€rinam un atkritumu apsaimnieko$anai.

Aprites ekonomika tiek piedavata ka ilgtsp&jibu veicinoss attistibas
modelis, kura butiba ir produktu, materialu un resursu vértibas noturéSana
ckonomika péc iesp&jas ilgi, vienlaikus samazinot gan izejvielu patérinu un
atkritumu apjomu, gan art ietekmi uz vidi.

Parejai uz $adu attisttbas modeli vajadziga sist€éma, kas izveido un
nodro$ina tadu darbibas vidi, kur inovacijas un resursu efektivitate tiek
atlidzinatas, radot ekonomiskas iesp&jas un lielaku piegazu droSibu nodroSinot
labaku parstradi, labaku produktu izstradi, ilgtsp€jigu vides resursu parvaldibu,
materialu aizsta$anu un resursu taupisanu. Sads piedavajums tika izteikts Eiropas
Komisijas (turpmak — EK) 2015. gada 2. decembra pazinojuma “Noslégt aprites
loku — ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku”(turpmak — Ricibas plans).3.
Daudzas no Ricibas plana ieklautajam 54 darbibam ir jau ieviestas, citam turpinas
to IstenoSanu, pie dazam darbibam darbs turpinasies ari péc 2019. gada.

2 Beachapaedia. Plastic Pollution Facts and Figures. Pieejams timekla vietné:
http://www.beachapedia.org/Plastic_Pollution_Facts_and_Figures

3 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Noslégt aprites loku — ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku”. COM(2015) 614/2.
Pieejams timekla vietng: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LV/1-2015-614-LVV-F1-1.PDF
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Ricibas plana paredzeéto Latvija ir istenojusi pamata ka savrupas nozaru
iniciativas, koncentr&joties uz risinadjumiem atkritumu apsaimniekoSanas sektora
uzlaboSanai. Tomer, Uztverot virzibu uz aprites ekonomiku ka celu uz sisteémisku
valsts ekonomikas un sabiedribas parveidi, jaapzinas, ka tas nevar pastavet ka
vienas nozares politika balstits savrups parvaldibas sektors. Tam nepiecieSama
plasas sabiedribas izpratne un atbalsts, jo tiesi patérétaju kultiiras maina, kas ar1
ietekmé tirgus pieprasijjumu, ir viens no bitiskakajiem virzoSajiem spékiem
aprites ekonomikas attistiba.

Talakas valsts izaugsmes atsaistiSanai no resursu izmanto$anas, ko raksturo
ar resursu produktivitates raditaju (to raksturo resursu produktivitate, kuras
uzlabosana ir noteikta arT ka viens no Latvijas ilgtspgjigas attistibas indikatoriem
%) un $0 jauno izaugsmes avotu potencidla izmantoSanai nepiecieSama saskanotiba
un integréSanas dazadu nozaru politikas, it TpaSi energétikas un transporta
sektoros, darbavietu un izaugsmes jomas, tapat attieciba uz investicijam, atbalstu
inovacijam, zinatni un pétniecibu, ka art socialaja politika un industrialas
konkur€tsp€jas veicinasana.

Sada fundamentala parveide sabiedriba nav iespjamas bez mérktiecigi
virzitas valsts politikas. letvaru sadas politikas veidosanai sniedz Zinojums. Taja
1eziméti potencialie ricibu virzieni, kuru talakai planoSanai nepiecieSama aktiva
visu nozaru ministriju, pasvaldibu, uzpémé&ju un sabiedribas parstavju
iesaistiSanas un atbildibas uznemsanas.

1. Vispariga informacija
1.1.Aprites ekonomikas politikas starptautiskais un ES ietvars

llgtsp&jiga dabas resursu apsaimniekoSanas ir viens no ilgtspejigas
attistibas stirakmeniem. 2015. gada ANO Generalaja asambleja pienemtaja
rezoliicija “Miisu pasaules parveidoSana: ilgtspejigas attistibas programma 2030.
gadam” ° par vienu no ilgtspéjigas attisttbas mérkiem ir noteikts ilgtsp&jigs
patérin$ un raZzoSana. Rezolucija valstis tiek aicinatas ieviest ricibpolitikas, kuru
rezultata tiek nodroSinats, ka:

e tick samazinats atkritumu daudzums, istenojot atkritumu novérSanas,
mazinasanas, parstrades un atkartotas izmantoSanas pasakumus;

4 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratggija 2030. Pieejams timekla vietne:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija_2030_6.pdf

5 ANO Generalas asamblejas rezoliicija “Misu pasaules parveidosana: ilgtspgjigas attistibas programma 2030.
gadam” Pieejams timekla vietng: http://www.pkc.gov.lv/lv/valsts-attistibas-planosana/ano-ilgtspejigas-attistibas-
merki
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e kimiskas vielas un visu veidu atkritumi tiek apsaimniekoti videi
nekaitiga veida;

e partika tiek izmantota lietderigi un tiek noversti partikas zudumi visa
partikas kedg, ieskaitot raZoSanu un piegadi;

e razoSana uznémumos ir ilgtsp&jiga, ko nodrosina standarti un zinoSana;

e ilgtspgjigi majsaimniecibu un individu uzvedibas un patérina modeli u.c.

Sie uzskaititie ricibu virzieni ir ari ietverti Latvijai saisto$ajas ES un
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas ricibpolitikas un normativajos
aktos. ©78

Kopgjais konceptualais ietvars aprites ekonomikas virzibai ir saistits ar
sabiedribas ilgtsp&jigu attistibu, kur labklajibas pamatu veido zala ekonomika jeb
zala izaugsme. Zalo izaugsmi nosaka sist€miskas un kompleksas dazadu ricib-
politiku kopsakaribas, kas saista oglekla mazietilpigu un klimatnoturigu attistibu,
veicina saskanotu ktmisko vielu, produktu un atkritumu parvaldibas politiku un
ar1 vienotu energgtikas un klimata politiku (1.att.).

Atkritumu
rasanas
novérsana

Resursu Ekosistému Cilveces labklajtba
efektivitate elastiba

p Atkritumu
\ apsaimnieko$ana

Aprites ekonomikas fokuss

Atkritumu ietvardirektiva Celvedis virzibai uz resursu 7. Vides ricibas programma

(un citi ES akti) efektivu Eiropu

Brivas no toksiskam vielam
““““““““““““““““ sabiedribas stratégija

1.att. Aprites ekonomikas vieta sabiedribas attistibas ricibpolitiku ietvara.
Avots: sagatavots péc Eiropas Vides agentiiras materialiem, 2017,

® OECD Council Recommendation on Resource productivity. C(2008)40. Pieejams timekla vietnée:
https://www.oecd.org/env/40564462.pdf

" OECD (2017) Green Growth Indicators 2017. Pieejams timekla vietng:
http://www.oecd.org/environment/green-growth-indicators-2017-9789264268586-en.htm

8 Eiropas Komisijas 2010. gada 3. marta pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropa 2020. Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai
izaugsmei. COM(2010) 2020 galiga redakcija. Pieejams timekla vietné:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_LV_ACT _partl_v1.pdf
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Dabas resursu ilgtsp€jiga izmantoSana un resursu ilgtsp€jiga parvaldiba ir
viens no Eiropas izaugsmes stiirakmeniem. ° ES stratégiska iniciativa “Resursu
zina efektiva Eiropa”(2010) 1° iezimé celu, ka, istenojot sinergiju starp dazadam
nozaru politikam (ipasi virzibu uz oglekla mazietilpigu ekonomiku, kas ietver
atjaunojamo energoresursu, transporta modernizacijas un energoefektivitates
pasakumus Utt.), nodroSinat dabas resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu, uzlabot
resursu efektivitati un pariet uz aprites ekonomiku. “Celvedis par resursu efektivu
izmanto$anu Eiropa” (2012) ! noteica konkrétus virzienus resursu efektivitates
ricibpolitiku izstradei ES. Kas tika Tstenots Vacija, Austrija, Danija, Cehija,
Somija, Apvienotaja Karaliste, Irija un citas ES valstis). 12 Pareja uz aprites
ekonomiku $ajas valstis notiek veiksmigaka neka valstis, kur $adas strat€gijas nav.
Latvija $ads politikas planoSanas dokuments nav izstradats.

2015. gada EK naca klaja ar ricibas planu aprites ekonomikas ievieSanai,
kas ietvéra projektus par direktivam atkritumu apsaimnieko$anas joma *. EK
noteica plastmasas problematiku par galveno prioritati aprites ekonomikas
konteksta. Ka riciba 2018. gada tika pienemta “Eiropas stratégija attieciba uz
plastmasu aprites ekonomika”. # Stratégija atzits, ka nolietotas plastmasas
atkalizmantoSanas un parstrades Iimenis ES ir ]oti zems, bet augsti joprojam ir
plastmasas atkritumu apglabasanas un sadedzinasanas raditaji (attiecigi 31 % un
39 % ). Zinojuma par Ricibas plana ievieSanu noradits uz aprites ekonomikas
pozitivo ietekmi uz jaunu darba vietu radiSanu un investicijam ES, atzits, ka ta
virza uz ogleklneitralu, resursu efektivu un konkurétspejigu ES ekonomiku.
Izvérsta informacija par istenotajam ricibam un aktualitatém atrodama §1
Zinojuma Pielikuma.

Tuvakaja laika EK plano nakt klaja ar jaunu aprites ekonomikas ricibas
planu, paplasinot sektorialo tvérumu un pievérSot arvien lielaku uzmanibu tiesi
razotaju iesaisteli.

% Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Tematiska stratégija dabas resursu ilgtsp&jigai izmanto§anai”. COM(2005)670 galiga
redakcija. Pieejams timekla vietn&: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0670&from=EN

10 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Resursu zina efektiva Eiropa—Stratégijas “Eiropa 2020 pamatiniciativa”.
COM(2011)21galiga redakcija. Pieejams: timekla vietng: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0021:FIN:LV:PDF

11 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Celvedis par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa”. COM(2011) 571. Pieejams timekla
vietn&: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=EN

12 Eiropas vides agentiira (2016). More from less: material resource efficiency in Europe. Pieejams timekla
vietn&: https://www.eea.europa.eu/publications/more-from-less

13 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Noslégt aprites loku — ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku”. COM(2015) 614/2.
Pieejams timekla vietn&: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LV/1-2015-614-LV-F1-1.PDF

14 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Eiropas stratégija attieciba uz plastmasu aprites ekonomika”. COM/2018/028 final. Pieejams
timekla vietng: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0028&from=Iv
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1.2. Aprites ekonomikas jomas un priekSnosacijumi

Lai veicinatu tradicionalo ekonomikas modelu mainu un pareju uz aprites
ekonomiku, nepiecieSams veidot savstarp€ji saskanigus priekSnosacijumiem visa
materialu aprites cikla — visos vértibu radiSanas kédes posmos, ko veido izejvielu
ieguve, izstrade, razoSana, izplatiSana, lietoSana, savaksana un parstrade. (2.att.)

* Ekonomiskie instrumenti; .. . .
» Labakas pieejama + Dizains, kas piemérots aprites
tehnologi: ekonomikas mérkiem
ologyas + inovativi materiali

Noveérst bistamo vielu klatbatni

------

jjjjjj

"1| = * Samazinata 1zeymateridlu 1zmantodana
Izstride + Industriala simbioze
+ Inovacijas

pirraZzofana

Aprites ekonomika * Logistika
* Vietgja ekonomika: tuvums

lietotajam;

* Iepakojums
» Partikas dro&ibas standarti

Atkritumu
atliekas

* Pieprastiumu, kas liek razotajam mainit praksi;

* Patiesa informacija par produktu ietekmi vz vidi un ta
piemérotibu aprites mérkiem;

» Labojamiba: pieeja instruke1jam, rezerves dalas,

+ Pariet no atkritumu apsaimniekoganas laboganas pakalpojumi un kvalificéts darbaspeks,
uz resursu apsaimniekosanu * Pareja no precu pardosanas/pirkSanas uz pakalpojumu

sniegianu/izmantosanu

= Sociilas inovacijas

» Zalais publiskais iepirkums

2.att. Aprites ekonomikas ricibu virzieni aprites cikla
Avots: sagatavots péc EK materialiem

1.2.1. Aprites prasibam atbilstoSs dizains un raZzoSana

Produktu izstrades jeb dizaina posma resursu efektivitati lauj uzlabot
risindgjumi, kas konceptuali ir v@rsti uz materialu plismas samazinasanu un
paléninasanu, kas nozimé& izmantot mazak izejvielas un materialus produkta
razoSana un ilgak saglabat taja ietvertos materialus ekonomiskaja aprite.

Dizains ka sistematiska metode jau projektéSanas posma var paredzet
ipaSibas, kas padara produktus ilgak lietojamus, vieglak remontgjamus,
atjauninamus vai parraZzojamus. Tas var palidzet atgiit vertigas izejvielas un
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komponentus. Galvenais ekodizaina noliiks ir izstradat ilgtsp&jigus produktus,
samazinot to ietekmi uz vidi visa produkta aprites cikla, vienlaikus nemot véra ari
citas produktu un patérétaju prasibas, tadas ka funkcionalitate, kvalitate, droSums,
cena, piemérotiba raZzosanai, ergonomiskas un estétiskas 1pasibas.

Lidz sim ES un Latvija 1stenota ekodizaina politika ir bijusi sekmiga
attieciba uz produktu/precu energoefektivitates raditaju uzlaboSanu, tomér
nakotn€ nepiecieSams biitu nepiecieSams ekodizaina ideja iestradat ari aprites
prasibas — to paplaSinat tadgjadi, lai paildzinatu precu kalpoSanas laiku, atbalstitu
otrreiz&jo materialu izmantoSanu un attistitu precu labosanas sektoru. Ekodizains
attiecas ar1 uz iepakojumu, Meérkis ir samazinat iepakojumam nepiecieSamo
resursu apjomu (ietilpibu), uzlabot ta vairakkartigu izmantoSanu un veicinat
kvalitativu parstradi. Pedgjais ir panakams ar iepakojuma parstradajamibas
ipasibu uzlaboSanu, kur nozimiga ir materialu dazadibas mazinasana un to
parstrades savietojamibas nodroSinasana.

Aprite nozZime ar1 riipniecisko procesu pielagosanu, lai tie biitu versti uz
energopatérina un materialu izmantoSanas samazinasanu, atkritumu raSanas
noversanu, parstradi un bistamu kimikaliju lietoSanas samazinasanu, balstoties uz
labako pieejamo tehnisko panémienu izmantoSanu.

1.2.2. Atkritumu parveérS§ana par resursiem

Bitisks aprites ekonomikas pamatelements ir efektiva atkritumu
apsaimniekoSanas sisttma. Lai modernizétu atkritumu apsaimniekoSanas
sisttmas, 2018. gada julija stajas spéka parskatitais ES tiesiskais reguléjums
atkritumu joma, kas nosaka jaunus, verienigus parstrades raditajus; vienkarsakas
un saskanotakas definicijas un aprékina metodes un parstradato materialu un
blakusproduktu precizétu tiesisko statusu; stingrakus noteikumus un jaunus
pienakumus saistiba ar atkritumu (biologiski noardamo atkritumu, tekstila
atkritumu un majsaimniecibu radito bistamo atkritumu, biivgruzu un &ku
nojaukS$anas atkritumu) dalitu savakSanu. Tiek noteiktais arm minimalas prasibas
attieciba uz razotaja paplaSinatu atbildibu un stingraki atkritumu rasanas
noverSanas un atkritumu apsaimniekoSanas pasakumi, Ipasi attieciba uz jlras
piedrazojumu un uz partikas atkritumiem.

1.2.3.Noslegtu materialu ciklu veidoSana

Lai samazinatu pieprasijumu pec primariem resursiem un veicinatu resursu
efektivu izmantoSanu razoSanas posma, javeido noslégtus materialu ciklus.
Uznémuma ekonomiskie ieguvumi no ta ir divejadi — tieck maksimali izmantota
iepirkto izejvielu vertiba un samazinas ar atkritumu apsaimniekoSanu (un citam
emisijam) saistitas izmaksas.
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Bitiska ir arT otrreiz€jo materialu — tadu, kas jau izmantoti raZoSanas
procesa (vai blakusprodukti) vai iegiiti no riipniecisko un sadzives atkritumu
parstrades — atkartota izmantosana. Attistot industrialo simbiozi tiktu veicinata
vienas nozares vai procesa atkritumu/blakusproduktu izmantosana citas nozares
produkcijas razo$ana. Sadi pieméri Latvija jau pastav partikas ripnieciba,
kokapstrade un citur.

Lai veicinatu otrreiz€jo izejvielu izmantoSanu ES, 2017.gada saka darboties
ES Izejvielu informacijas sistéma, kura tiek identificétas stratégisku ripniecibas
nozaru vajadzibas, TIpasu veribu pieverSot materialu parstrades monitoringam un

-----

atsevisku uznémumu/sektoru iniciativu ietvaros, tomer tukst sist€emiska tvéruma.

Materialu otrreiz€jo izmantoSanu butiski ietekmé to kvalitate. Piekluve
informacijai par bistamo vielu klatbiitni un sastavu atkritumu plisma spétu
uzlabot precu izjaukSanas un materialu attiriSanas metodes, kas atvieglotu
materialu atgtiSanu no atkritumiem. NepiecieSami uzlabojumi, lai nodrosinatu
kritiski svarigo izejvielu (ipa$i retzemju metalu, kas tiek plasi izmantoti viedajas
iericés un digitalaja ekonomika kopuma) atgiisanu, ko patlaban ierobezo
uzticamas un pilnigas informacijas par atkritumu sastavu trilkums.

Materialu otrreiz€jas izmantoSanas veicinasana bitiskas ir zinasanas, kuru
pamata ir p&tnieciba, inovacijas un jaunu tehnologiju attistiba. Inovaciju virzibai
nepiecieSams veicinat sadarbibu ari starp raZoSanas uzn€mumiem un starp
nozarém — industrialo simbiozi. Aprites ekonomikas ieklauSana viedas
specializacijas stratégiskajos virzienos dotu stimulu gan zinatnei, gan
komersantiem riipniecisko pétijumu aktivizé$anai un komercializé$anai.

Otrreiz€jo materialu izmantoSanu tiek veicinata arT ar labveligu nodoklu
politiku, arvien palielinot maksu par atkritumu apglabasanu, dodot prieksroku
otrreiz&jo materialu izmantosanai ar zala publiska iepirkuma (turpmak — ZPI)
palidzibu, attistot konsultaciju atbalstu uznéméjiem un izplatot labo praksi.

1.2.4. Ilgtspejigs patérinsS un sabiedribas informeSana

Pareja no precém uz pakalpojumiem paredz, ka ta vieta, lai pirktu jaunas
preces (piem., biroja tehniku, spuldzes vai automasinas), tiek slégts ligums ar
kvalificétiem pakalpojumu sniedz€jiem par nepiecieSamo pakalpojumu (piem.,
€kas apgaismojumu, autoparvadajumiem) vai preces nomas ligums. Pakalpojumu
sniedzgjs atbildiba ir nodroSinat pakalpojumu atbilstoSi prasibam, tacu prece
paliek ta ipasuma, un vins ir atbildigs par tas apsaimniekosanu visa dzives cikla,
ar1 tas atjauno$anu, ja mainas tehnologijas, Iidz tas nonaksanai atkritumos. Tas
sniedz ekonomiskos ieguvumus iestadei (piem., nav jauztur un regulari jaatjauno
biroja iekartas,) un veicina ari jaunu darba vietu izveidi privataja sektora, kas
nodroS$ina pakalpojumus.
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Precu atkartota izmantoSana attiecas uz visa veida produktiem (gan
razoSanas iekartam, sadzives prec€m un biroja aprikojumu, gan arT mébelém un
apgerbu) un uz visiem parvaldibas sektoriem (uznémeéjdarbibu, publisko sektoru
un majsaimniecibam). Izplatits piemérs attieciba uz majsaimniecibam ir
pasapkalposanas velas mazgaSanas punkti. PreCu atkartotas izmantoSana ir
izplatita individualaja sektora, tacu biezi vien tam pamata ir sociala
maznodroSinatiba, nevis aprites ekonomikas ideja. Daudzam iniciativam triikst
mérogosanas jeb to izplatiSana arpus nelielas domubiedru grupas. Lai attistitu
precu atkartotu izmantoSanu, jamaina visas sabiedribas attieksme pret patérinu,
javeido jaunas kultiiras normas.

PreCu atkartota izmantoSana ka biznesa modelis paver iespgjas jauna
virziena socialai uznéméjdarbibai. Raksturigakie virzieni $adam biznesa modelim
ir apgeérbu/apavu un citu precu, kuras vairs nav ta lietotajam vajadzigas, talaka
nodoSana lietoSana caur socialajam platformam, socialajiem dienestiem vai
labdaribas organizacijam. Tomer nepiecieSams, ka $ada prakse un labie pieméri
tieck ieviesti ari publiskaja sektora, ta ne tikai veicinot pozitivu attieksmi
sabiedriba, bet ar1 pieprasijumu péc atbilstoSas kvalitates otrreiz lietojamam
precém un attiecigu uznémeéjdarbibu. Svarigi iestradat precu atkartotas lietoSanas
principu ar1 ZPI.

Dalisanas ekonomika *° ir aprites ekonomikai raksturigs biznesa modelis.
Ta biitiba ir p&c iespgjas lietderigak izmantot sarazotas preces un kapitalu, giistot
arl zinamus ienakumus, vienlaikus samazinot tas uzturéSanas izmaksas.
Raksturigakie pieméri ir naks$no$anas un automasinu pakalpojumi. Sadu jaunu
biznesa modelu popularitate balstas uz socialajam platformam un digitalajiem
risinajumiem. Tomér, lai $ada modela pastavésana sniegtu pienesumu ari valsts
ekonomika, §1s iniciativas nepiecieSams méerogot — parnest kopienu un pasvaldibu
Iimeni, ta uzlabojot ari iedzivotaju labklajibu un pakalpojumu pieejamibu.
DaliSanas ekonomika veicina socialas inovacijas, sniedz iesp&ju veidot
uznémejdarbibu, ka ar1 radit jaunas darba vietas. Tas lauj risinat ar1 pils€tvides
problémas: transporta sastrégumus, stavvietu pieejamiba U.C.

1.2.5. Investicijas aprites ekonomikas veicinasanai

Lai paatrinatu pareju uz aprites ekonomiku, ir jainvesté pétnieciba un
inovacijas ! un jasniedz atbalsts riipniecibas bazes pielagosanai. Laika no 2016.
Iidz 2020. gadam EK kopuma parejai uz aprites ekonomiku ieguldijusi vairak
neka 10 miljardus eiro publiska finans€juma, kas nak no dazadam programmam:

15 Codagnone C., Martens B. (2016). Scoping the Sharing Economy: Origins, Definitions, Impact and
Regulatory Issues. Institute for Prospective Technological Studies Digital Economy Working Paper 2016/01.
JRC100369. Pieejams timekla vietn&: https://ec.europa.eu/jre/sites/jresh/files/JRC100369.pdf

16 Saskana ar zinojumu Achieving Growth Within (SYSTEMIQ sadarbiba ar Ellen MacArthur Foundation) lidz
2025. gadam trikstosas investicijas ir apléstas aptuveni 320 miljardu EUR apméra.
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e 1,4 miljardus eiro no p&tniecibas un inovaciju programmas “Apvarsnis
20207, atbalstot tadas jomas ka ilgtspgjiga parstrades riipnieciba,
atkritumu un resursu apsaimniekoSana, noslégta aprites loka raZzoSanas
sisttmas vai aprites bioekonomika. 350 miljoni eiro Sai finanséjuma
atveleti tikal plastmasu problémai;

¢ 7,1 miljardu eiro no koh&zijas politikas lidzekliem. No tiem 1,8 miljardus
eiro ekoinovativu tehnologiju ievieSanai mazos un vidgjos uznémumos
(turpmak — MVU) un 5,3 miljardus eiro ES atkritumu apsaimniekoSanas
tiesibu aktu TstenoSanas atbalstam dalibvalstis. Atbalsts ir pieejams,
1stenojot pardomatu specializaciju attieciba uz tirgu orient€tu inovaciju.

e 2,1 miljardu eiro no tadiem finansu mehanismiem ka Eiropas Stratégisko
investiciju fonds un Innovfin;

e 100 miljonus euro no klimata un vides aizsardzibas mérkiem veltitas
programmas LIFE, kur kopuma istenoti 80 projekti, kuri veicina aprites
ekonomiku.

Planots, ka ES atbalsts turpinasies ar1 péc 2020.gada, ierindojot investicijas
aprites ekonomika ilgtsp€jigu investiciju kategorija, tadejadi veicinot ar1 finansu
(banku) un privata sektora interesi un labakus kredit€Sanas nosacijumus.

2. Situacija Latvija aprites ekonomikas jomas

2.1. Galvenas problémas un Skérsli aprites ekonomikas attistibai

2.1.1. Zema resursu produktivitate

Aprites ekonomika izmantota raditaja — resursu produktivitates 1’ aprekini
liecina, ka dabas resursu izmanto$ana Latvijas tautsaimnieciba nav efektiva.
Valsts resursu produktivitates raditajs svarstas ap 0,5 euro/kg, kameér vidgjais
raditajs ES ir 2 euro/kg. Resursu produktivitates piecauguma tempi valstT atpaliek
no vidgjiem raditajiem ES. Savukart materialo resursu pat€rina Iimenis Latvija
arvien palielinas — vid&jais resursu patérin$ uz iedzivotaju gada ® svarstas ap 22
tonnam, kas ir krietni vairak neka vid€ji ES (13 t/iedz.). Tas norada uz to, ka

17 Resursu produktivitate raksturo kop&jo materialu daudzumu, kas valsti tiek izmantots saimnieciskajai darbibai.
Sis raditajs parada, vai notiek dabas resursu izmantosanas un ekonomiskas izaugsmes (ko raksturo ar iek§zemes
kopprodukta pieaugumu) atsaiste, kas ir viens no valsts ilgtsp&jigas attistibas raditajiem.

18 Vidgjo resursu patérina raditaju uz iedzivotaju aprekina iek§zemes materialu patérinu (DMC) dalot ar
iedzivotaju skaitu. Savukart DMC aprekina, gada laika valsts teritorija iegiito izejmaterialu daudzumu saskaitot
ar kopgjo fizisko importa apjomu un atnemot kopgjo fizisko eksporta apjomu.
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Latvijas tautsaimnieciba nav panakta materialo resursu paterina stabila atsaiste no
ckonomiskas attistibas. (3.att.)
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Viens no aprites ekonomikas stratégijas uzdevumiem biitu atbalstit
pasakumus, kas veicina So raditaju uzlaboSanos, tadejadi istenojot virzibu uz
nacionalajos  politikas planosanas dokumentos noteiktajiem  resursu
produktivitates merkiem.

2.1.2. Neefektiva materialu izmantoSana razosana

Latvija gada laika tiek raditi apméram 2,5 miljoni tonnu atkritumu (kopa
bistamo un nebistamo visos sektoros) *°. Sada arvien picaugosa saimnieciskas
darbibas radita slodzes vidé pamato nepiecieSamibu ieviest merktiecigakas ricibas
virzibai uz aprites ekonomiku raZzoSanas sektora. Statistika liecina, ka lielakie
primaro atkritumu raditaji Latvija ir biivnieciba un energijas razosanas sektors, ka
ar1 idenssaimnieciba un notekiidenu apsaimniekoSana.

Lai veicinatu uzpémumos praksi, kas atbilst aprites ekonomikas
principiem, japilnveido prasibas, javeicina brivpratiga vides kvalitates vadibas
sistému ievieSana un labako pieejamo tehnologiju un panémieni parnpemsana un
attistiba, ietverot jaunas prasibas, jaattista inovacijas, kas samazina resursu
patérinu un ari radito atkritumu apjomu. Bitiska loma te ir nozaru politikai
riipniecibas, energoapgades, lauksaimniecibas un transporta sektoros un atbalsta

19 Eurostat dati (ietver visas ekonomiskas darbibas kategorijas pec NACE un majsaimniecibas)
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mehanismiem, tostarp tirgus atbalstam un konsultaciju pasakumiem, ka art tirgus
instrumentu izmantoS$anai, tostarp publiskajam iepirkumam.

No Latvijas zinojuma ?° Apvienoto Naciju Organizacijai par ilgtsp&jigas
attistibas mérku ievieSanu un Zinojuma par Latvija 2030 un NAP 2020 ievieSanu
21 yar secinat, ka uznéméjdarbibas sektora un inovaciju attistiba Latvija ir vél
daudz neparvarétu $kérslu, un ar bremzgjosu faktoru 2. Tas izpauzas arT Latvijas
sp&ja ieviest inovativas idejas balstitus attistibas modelus. Zema produktivitate
tiesi ietekme resursu produktivitati, kas ir viens no aprites ekonomikas raditajiem.

Lai arT daudzi uzn@mumi ir ieintereséti samazinat savas raZosanas izmaksas
un to ar1 dara, toméer attieciba uz resursu efektivitates pasakumu ievieSanu Latvijas
MVU ES méroga ierindojas p&déja desmitnieka. Zemi ir ar1 raditaji, kas raksturo
zalo produktu un zalo pakalpojumu ipatsvaru MVU darbiba.? Tai pat laika MVU
Ipatsvars, kas sanémis valsts atbalstu sadu zalo produktu razoSanai parsniedz ES
vidgjos raditajus. Latvija ir viena no paris ES valstim, kur neviens uznémums nav
registréjies Eiropas brivpratigas vides parvaldibas un audita sistémas ievieSanai
(EMAS).

Aprites ekonomika biitu javeicina atjaunojamo resursu izmantoSana pec
kaskades principa, kas paredz vairakus atkartotas izmantoSanas un parstrades
ciklus.

2.1.3. Ekonomika neizmantota resursos ietverta vertiba

Otrreizgjo izejvielu izmantoSanas raditajs Latvija ir zemaks ka ES vidgji
(attiecigi 3,8% un 11,4% no kopgjas izejvielu plismas 2014. gada).?* Lai gan Sai
sakara Latvija vérojams neliels progress.

Latvija eksporte nozimigus atkritumu apjomus, kas biitu izmantojami ka
otrreiz&jo izejvielu avots Latvijas tautsaimnieciba. Atkritumu apjoma eksporta
lielako dalu (70-80%) veido metalliiznu eksports, tam seko papirs un kartons.
Latvijas ekonomikas nelielie merogi un iedzivotaju labklajiba, kas ir zem ES
vid€ja [imena, ir faktori, kas ietekmé kopg€jo patérina apjomu, kas savukart ir tiesi
saistits ar razoSanai nepiecieSamo materialu plismu. Starptautiskais tirgus
pieprasijums regulé So materialu (potenciali vertigo materialu) plasmu.
Nepievilcigu cenu apstaklos atkritumi tiek uzkrati vai parstradati tepat Latvija,

2 Latvijas zinojums Apvienoto Naciju Organizacijai par ilgtsp&jigas attistibas merku ieviesanu (2018). Pieejams
timekla vietné: http://www.pkc.gov.Iv/Iv/LV-zinojums-ANO

21 Ka Latvija sasniedz tas attistibas merkus, PKC, 2017. Pieejams timekla vietn&:
http://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline- files/NAP2020%20vidusposma%20zinojums%20final_1.pdf

22 (turpat) Ka Latvija sasniedz.../ 24., 25., 28. Ipp.

23 EK faktu lapas (2017). Pieejams timekla vietng:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29489/attachments/17/translations/en/renditions/native

24 Eurostat (2018). Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-
framework
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pieprasijumam augot tie tiek eksportéti, kas rada ar1 problémas paSmaju otrreizejo
materialu izmantotajiem ($ada probléma ir konstateta attieciba uz kartona un
papira atkritumu pieejamibu).

Tai pat laika Latvija importe vairak neka 300 tukstosi tonnu atkritumu gada
parstradei — pamata metalu, plastmasas atkritumus, plastmasu un papiru 2.

Majsaimniecibas un tam pielidzinamiem atkritumu raditaji 2017.gada
radija 850 tiikst. tonnu sadzives atkritumu ?°. Pédgjos gados $im apjomam ir
tendence pieaug. Uz vienu iedzivotaju attiecinamais vidgjais atkritumu apjoms
Latvija turpina augt — 2018. gada tas bija 409 kg uz iedzivotaju. Liela dala radito
sadzives atkritumu nonak poligonos — 2018.gada tas bija 462 358 tonnas jeb 58,9
% no radita apjoma. Neizmantota materialos ieslégta vertiba tautsaimnieciba rada
ckonomiskos zaud€jumus ka neizmantota iesp&ja nodarbinatibas veicinasana,
inovaciju attistiba un vietgjas ekonomikas veidosana.

Uzlabota atkritumu dalita vaksana un it Tpasi parstrade lautu samazinat
valsts atkaribu no importétiem resursiem un lautu atgriezt materialu vertibu
iekSzemes ekonomika. Lai veicinatu resursu atgiiSanu no atkritumiem, valsts,
uznémeji un pasvaldibas iegulda nozimigus resursus atkritumu apsaimniekoSanas
infrastruktiiras attistiba. 2015.gada sadzives atkritumu dalita vakSana tika
nodroSinata 68 Latvijas pasvaldibu iedzivotajiem (apm. 38 % valsts
iedzivotaju).?’ 50 pasvaldibas nodroSinata atkritumu dalita vak$ana, nodro$inot
specialus marSrutus iedzivotaju apkalpoSanai. Atbalsts atkritumu atkartotai
izmanto$anai, parstradei un regeneracijai ir ietverts prioritarajos valsts atbalsta
virzienos. Ta ietvaros Latvija ir ieviesti nozimigi projekti polimeru un arT stikla
parstrades jaudu attistiba.

Izlietotais iepakojums veido nozimigu sadzives atkritumu dalu. 2016. gada
Latvija tika raditi vairak ka 231 tikst. tonnu izlietota iepakojuma. No tiem
parstradi (t.sk. regenerti un sagatavoti parstradei) tika 57,65 % materiala.
Atseviski pa iepakojuma kategorijam tiek parstradati apmeram 30 % papira, 20 %
metala, 15 % plastmasas un 30 % stikla. Atlikust dala izlietota iepakojuma tiek
eksport€ta parstradei arpus Latvijas (lielako patsvaru Saja plisma veido papirs un
kartons).

2018. gada apstiprinatie grozijumi “Iepakojuma likuma” paredz, ka no
2019. gada tirgotaji nedrikst izplatit bez maksas plastmasas maisinus. VARAM ir
ar1 atbalstfjusi art ES Padomes noteiktos mérkus, lai ierobezotu plastmasas

25 CSP dati, 2016.

% LVGMC dati, nozinoti OECD/EUROSTAT, 11.2018.

27 Geo Consultants (2015). ES fondu 2014.-2020.gada finan$u plano3anas perioda potenciali atbalstamo vides
aizsardzibas aktivitaSu ekonomisko ieguvumu novertgjums.

Pieejams timekla vietn&: ttp://www.varam.gov.lv/lat/publ/petijumi/petijumi_vide/?doc=15514
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atkritumu daudzuma nonaksSanu jura, tostarp 2021.gada paredz&to aizliegumu
vienreizlietojamiem plastmasas iepakojumiem un galda traukiem, kurus tiek
aicinats aizstat ar videi draudzigakiem materialiem.

2019. gada 24. oktobr1 Saeima 3. lasijuma ir pienemti grozijumi
Iepakojuma likuma, kuri paredz ieviest Latvija depozita sistému. Tas ietvaros
iedzivotaji tirdzniecibas vietas, taras punktos un Skiroto atkritumu savakSanas
vietas otrreiz€jai parstradei var€s nodot noteiktas kategorijas dz€rienu
iepakojumus — alus, bezalkoholisko un mazalkoholisko dzérienu dazada tilpuma
plastmasas vai stikla pudeles vai skardenes. Sagaidams, ka tas veicinas art aprites
ekonomikas risinajumu attistibu So iepakojuma veidu un precu aizstasanai ar videi
draudzigakiem, ka arT jaunu uzvedibas/paterina praksi sabiedriba.

2.1.4. Skerili aprites ekonomikas attistibai

Istenotie sabiedribas informeSanas pasakumi un dazadu organizaciju
projekti sniedz informaciju par SkérSliem aprites ekonomikas attistibai Latvija,
svarigakie no kuriem ir:

»  Starpsektoru koordinacijas trilkums, ietekmiga virzosa spéka trikums

aprites ekonomikas ideju virzibai Latvija;

*  Nozaru stratégiju virziba, nenemot véra un nepietickama apjoma
integrejot tajas ilgtspejigas attistibas mérkus attieciba uz ilgtsp€jigu
dabas resursu apsaimnieko$anu un razoSanas un pat€rina modelu
mainu.

*  Nepietickama ekonomisko un citu instrumentu izmantoSana patérina
ietekmeSanai.

*  Nozaru lobija ietekme uz politikas prioritatem.

*  Nepietickama izpratne un atbalsts socialajam inovacijam un labas
pieredzes izplatiSanal.

2.2. Iespéjas aprites ekonomikas attistibai

2.2.1. Razotaju paplaSinatas atbildibas sistémas

Viens no biitiskiem instrumentiem aprites ekonomika, kas veicina resursu
atgiSanu no atkritumiem gan attieciba uz iepakojumu, gan atseviskam citam videi
kaitigam prec¢u kategorijam, ir razotaju paplasinatas atbildibas sist€émas (turpmak
— RAS). 2018. gada Latvija darbojas 9 RAS, kuras bija 7261 dalibnieks: 5047
iepakojuma joma, 967 videi kaitigo preCu joma, 1219 elektroniskiem un
elektriskiem atkritumiem un 28 saistiba ar nolietotiem transportlidzekliem. RAS
darbibas pamata ir ekonomiskais instruments dabas resursu nodoklis (turpmak —
DRN). Atbrivojumi no DRN samaksas tiek pieméroti, ja nodokla maksatajs
nodroSina vides aizsardzibas normativajos aktos noteikto objektu atkritumu
regeneracijas normu izpildi, ka ari izpilda likuma nosacijumu par
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apsaimniekoSanas sisttmu darbibu iepriek§ minétajiem, nodokla objektiem.
Tomeér no EK jau patlaban istenotajam politikam un nakotnes uzstadijumiem
izriet nepiecieSamiba paplasinat razotaju atbildibas sist€mas, arvien dzilak tajas
integréjot pasus razotajus, paplasinot So sist€tmu tvérumu uz jaunam produktu
grupam un uzlabojot to caurskatamibu.

2.2.2. Politikas instrumenti aprites ekonomikas veicinaSanai

Aprites ekonomika biitiska loma ir attistitam otrreiz€jo materialu tirgum.
Latvija tas nav attistits, triikst arT valsts merktiecigi virzitu pasakumu, kas $0 tirgu
veidotu. Patlaban vienigais instruments, kas darbojas, ir dabas resursu nodoklis
(DRN) un neliela apméra — zalais publiskais iepirkums (ZPI). Nozimigs
palielinajums DRN likm@s notika jau 2014. gada: par 20 — 25 % tika palielinats
DRN par mineralo resursu ieguvi, iepakojumu un videi kaitigam precém. 2019.
gada tika istenots talaks DRN palielinajums mineralo resursu (smilts, smilts-
grants) ieguvei. Palielinata tika likme arT par sadzives, blivniecibas un riipniecisko
atkritumu apglabasanu, un §is likmes turpinas augt. Likme sadzives atkritumu
apglabasanai 2016. gada bija 12 euro par tonnu, bet 2019. gada ta sasniedza 43
euro/t, 2020. gada to planots palielinat Iidz 50 euro/t. 2019. gada paaugstinats
DRN par bistamo atkritumu apglabasanu lidz 55 eiro/t. Sie pasakumi ir vérsti gan
uz atkritumu apjoma samazinaSanu, gan slégtu materialu ciklu uzlaboSanu
razoSana, gan ari atkritumu parstradi.

2018. gada iezimgjas pozitivas tendences ZPI ipatsvara pieauguma pret
ieprieksgjiem gadiem. 2018. gada pirmajos tris ceturksnos Publisko iepirkumu
likuma ietvaros veiktais ZPI sastada 19,3% finansiala izteiksm€ un iepirkumi, kas
veikti Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju iepirkumu likuma ietvara, sastada 30%.
ZPI vadlinijas arvien vairak tiks integréti ar aprites principi.

2.2.3. Sabiedribas iniciativas atkritumu apjoma samazinaSanai

AtseviSkas iniciativas uznéméjdarbibas un tirdzniecibas sektora, ka ari
iedzivotaju aktivitates norada uz sabiedribas interesi pariet uz ilgtsp&jigakiem
patérina modeliem un mazinat sadzives atkritumu apjomus. Sadu pieméru klast
arvien vairak un iniciativas attistas ne tikai lielajas pilsétas. Dazadas sabiedribas
grupu iniciativas socialajos medijos popularizé videi draudzigus paterétaju
uzvedibas modelus un izvéles, pieméram biedriba “Homo ecos” un pilsoniska
iniciativa “Zero waste”, kuras ietvaros domubiedru grupas dalas pieredzg, ka
samazinat ikdiena radito atkritumu apjomu, pieveérSot uzmanibu saviem patérina
un iepirkSanas paradumiem. Lidzigi, par inovaciju uzskatami kopienu
1zpardoSanas (kramu) tirdzini.

Aprites ekonomika sniedz iesp&ju socialas uznémejdarbibas attistibai. Riga
un patlaban jau ari citas pilsétas darbojas vairaki bezatkritumu koncepta veikali,
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kuru ideja ir iztikt bez iepakojuma vai izmantot vairakkartigi lietojamu
iepakojumu. Lidziga ideja darbojas arT kada no Rigas kafejnicam.

Bitiski ir minét arT iniciativas partikas atkritumu apjoma samazinasana, kur
nozimiga loma ir bijusi nevalstisko organizaciju projektiem un 1pasi biedribas
“Vides izglitibas fonds” ieviestajai Ekoskolu programmai, kuru ietvaros ar
panakumiem ir Tstenotas iniciativas partikas atkritumu samazinasSanai daudzas
Latvijas izglitibas iestades.

2.2.4. Aprites ekonomikas integracija nozaru politikas

PriekSnosacijumus aprites ekonomikas attistibai iezim& Latvijas
ilgtspejigas attistibas stratégija 2030. gadam 28 (turpmak — Latvija 2030), kuras
prioritarie virzieni ietver :

e inovativu un ekoefektivu ekonomiku, kuras pamata ir ar7 atjaunojama

energija;

e dabas vertibu un pakalpojumu ilgtsp&jigu apsaimniekoSanu.

Valsts zala t€la veidoSanai un uzturéSanai Latvija paredzets attistit zalo
ekonomiku un veicinat ilgtsp&jigu pateérinu, kas saskan ar ieprieks izklastitajam
starptautiskajam politikam un mérkiem. Latvija 2030 ir nosprausts ari resursu
produktivitates mérkis 2030. gadam — 1,55 euro/kg, kas ir butiski augstaks neka
sasniegts patlaban. Savukart, attieciba uz citiem ES noteiktajiem aprites
ekonomikas monitoringa indikatoriem valstij ir noteikts kopgjais parstradato
atkritumu daudzums, kam 2030. gada jasasniedz 80 % no gada savakta atkritumu
apjoma. Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014. - 2020. gadam (turpmak —
NAP 2020) paredzets pieticigs resursu produktivitates mérkis — 0,6 euro/kg
2020.gadam.

Daudzas teko$a planoSanas perioda nozaru ricibpolitikas jau ir tiesi vai
netieSi iestradati resursu produktivitates un aprites ekonomikas principu
IstenoSanas elementi, proti:

Vides politikas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam

Valsts atkritumu apsaimniekosSanas plana 2014.- 2020.gadam
Stratégija Latvijas oglekla mazietilpigai attistibai lidz 2050. gadam
Latvijas bioeckenomikas stratégija 2030

Viedas specializacijas stratégija

Latvijas Lauku attistibas programma 2014-2020. gadam

28 |_atvija 2030.
Pieejams timekla vietn&: http://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija_2030_6.pdf
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e Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2014. -
2020.gadam u.c.

Vistiesaka ieteckme wuz aprites ckonomikas principu ievieSanu ir
ricibpolitikam  atkritumu apsaimniekoSanas, bioekonomikas un viedas
specializacijas sektoros. Tomé&r kvantitativie mérki ir nosprausti tikai atkritumu
apsaimnickoSanas sektoram.

“Latvijas bioekenomikas stratégija 2030 paredz divus ricibu virzienus, kas
Ir tiesi saistiti ar aprites ekonomiku: efektivu un ilgtsp&jigu resursu izmantos$ana
un sociali atbildiga un ilgtsp&jiga attistiba. IpaSie pasakumi to ietvaros ir versti uz
biomasas izmantoSanu energijas razo$ana, pamatojoties uz kaskades principu
ievieSanu, un siltumnicefekta gazu samazinasana bioekonomikas sektoros.

Art “Latvijas Lauku attistibas programmas 2014-2020. gadam” pasakumi
ir vérsti uz resursu efektivitati, atbalstu oglekla mazietilpigai ekonomikai
lauksaimniecibas, partikas un mezu sektoros, ietverti ari energoefektivitates
pasakumi. Savukart, “Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2014. -
2020.gadam” verstas uz efektivu meza resursu izmantoSanu un produkcijas ar
pievienoto vertibu radiSanu no koksne resursiem.

“Viedas specializacijas stratégija” paredz, ka Latvijas tautsaimniecibas
turpmaka izaugsme notiks, investgjot tris strat€giski svarigos virzienos —
razoSanas un eksporta struktiiras maina tradicionalajas tautsaimniecibas nozares;
1zaugsme nozarés, kur iesp€jams radit produktus un pakalpojumus ar augstu
pievienoto veértibu; nozarés ar nozimigu horizontalo ietekmi un ieguldijumu
tautsaimniecibas transformacija. Specializétas jomas, kas nakotné sanems
galveno atbalstu, ir zinaSanu ietilpiga bioekonomika; biomedicina, medicinas
tehnologijas, biofarmacija un biotehnologijas; informacijas un komunikaciju
tehnologijas; vieda energétika; viedie materiali, tehnologijas un inZeniersistémas.

Nemot véra ES apnemsSanos un politiku virzibu uz klimatneitralu un resursu
efektivu Eiropu, pastav nepiecieSamiba ari turpmak arvien plasak integrét aprites
ekonomikas principus daudzas Latvijas nozaru politikas un publisko investiciju
programmas, 1pasU uzmanibu pieverSot uznéméjdarbibas atbalsta politikali,
transporta politikai, biavniecibas politikai, ka ari energijas sektora un
energoefektivitates politikam.
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3. Galvenie ricibu virzieni, uzdevumi, iesaistitas puses aprites ekonomikas ievieSana

Ricibu virzieni Uzdevumi Atbildiga Lidzatbildigas
ministrija* | ministrijas un iestades
un citas iesaistitas
puses *
1. 1. Atkritumu un materialu pliismas uzskaites uzlaboSana VARAM LVGMC, VVD, CSP,
Pareja no uznémumu, paSvaldibu un valsts Iimeni, statistikas EM, ZM, pasvaldibas
atkritumu izmantoSana informeétas politikas veidoSana
apsaimniekoSanas 2. Razotaju atbildibas sist€émas paplasinasana, tas VARAM VVD, uznémgji, RAS
Uz resursu kontroles un caurspidibas uzlaboSana
apsaimniekoSanu 3. Sadzives atkritumu apjoma samazinasana un atkritumu | VARAM FM, EM, LIIA,
parstrades tehnologiju attistiba Uzneméji
4. Parstrades jaudu un otrreiz&jo materialu tirgus attistiba | VARAM EM, FM
2. 5. Atbalsta instrumentu izstrade un pilnveidoSana un 1ZM LIAA, SM, VARAM,
Resursu finans€juma nodroSinasana inovacijam un p&tniecibai EM
produktivitates jaunu materialu, tehnologiju izstradei un ievie$anai
uzlaboS$ana visas 6. Ekodizaina ideju attistiba razoSana un produktu EM IZM, VARAM,
tautsaimniecibas izstradg, izglitiba un inovacijas saistiba arT ar produktu augstskolas, petniecibas
nozares politikas pilnveidoSanu iestades, uznémeji
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7. Digitalo tehnologiju izmanto$ana resursu plismu VARAM EM, uznéméji
apzinaSanai un aprites ekonomikas veicinasanai
8. Slégtu materialu ciklu un labako pieejamo tehnologiju | EM VARAM, LIIA, ZM,
ievieSana razo$ana, jaunakas paaudzes parstrades Uznéméju organizacijas
tehnologiju attistiba ’
9. Jaunu biznesa modelu veicinasana precu razoSana un EM FM, ZM, uznéméji,
izplatiSana pasvaldibas
10.Biznesa simbiozes veicinasana, Tpasi regionalaja l[imeni | VARAM EM, LIAA, ZM,
planosanas regionu
institiicijas, uznémeji
3. 11. Atbalsts socialajai uznémejdarbibai un socialajam EM LM
Priek$noteikumu Inovacijam
veidoSana precu 12.Atbalsts pakalpojumu/labosanas sektora attistibai EM LM, FM,
otrreizejar pasvaldibas
1Zzmantosanai . . ) .
13.Profesionala izglitiba un amatieru prasmju attistiba IZM VARAM, LIAA,
neformalaja/ muzizglitiba pasvaldibas, NVO
4, 14 Pilnveidotas zala publiska iepirkuma prasibas, VARAM, |EM, IUB
Parejas no precu iestradajot aprites ekonomikas principus
pirkSanas uz 15.11gtsp&jigu biroja un koplietosanas telpu un citu resursu | EM Valsts kanceleja, visas
pakalpojumiem izmantoSanas konceptu attistiba publiskas parvaldes
veicinasana iestades pasvaldibas,

uznémeji
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5. 16.Materialu un koksnes izmantoSanas biivnieciba EM, ZM LIAA, uznéméeji
Materialu, veicinaSana un biivniecibas prasibu pilnveido$ana.
procesu un 17.Atbalsts pétijumiem biivniecibas materialu nozaré. IZM EM, ZM, uznémgeji
at_krlturrju 18. Aprites ekonomikas standartu iestradasana zala VARAM EM,SM, 1UB
parvalc}lbas publiska pasiitijuma prasibas, veicinot eku un celu
uz.lab.f[)_saarj}e_t buvniecibas sektora pareju uz aprites ekonomiku.
rioritarajas
Eozarés 19.Partikas atkritumu uzskaites sistemas izveide un VARAM M, IZM, VM, LM,
attistiba organizaciju/uznémumu, pasvaldibu un pasvaldibas, nozaru
nacionalaja l[tmeni asociacijas
20.Partikas pardales sist€mas attistiba, t.sk. veicinot /M FM, LM, pasvaldibas
partikas banku un socialas uznémejdarbibas sektora
iesaisti
21.Tekstila atkritumu apjoma samazinaSana, uzskaites VARAM LM, pasvaldibas, NVO,
izveide un otrreiz&jas izmantoSanas un aprites uzneémgeji
veicinaSana
22.Informacija, atbalsts un izglitoSana, lai mainitu ZM Pasvaldibas, NVO,
sabiedribas un uznémeju attieksmi partikas patérina uznémeji
jautajumos
6. 23.Zala iepirkuma realizacija pasvaldibas, balstoties uz VARAM IUB, FM, EM,
Pasvaldibu lomas aprites ekonomikas principiem pasvaldibas
stiprinasana 24.Viedas mobilitates attistiba SM VARAM, FM,
aprites pasvaldibas
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ekonomikas 25.Informativs atbalsts pasvaldibu pilotprojektiem aprites | VARAM paSvaldibas

principu ievieSana ekonomikas joma
26.Aprites ekonomika principu ievieSana pils€tvides VARAM Pasvaldibas, augstskolas
planoSana — profesionalas konsultacijas, apmacibas
programmas
27.Regionalas simbiozes projektu veicinasana VARAM paSvaldibas
7. 28. Atbalsts socialajam inovacijam un kopienu ricibam VARAM IZM, FM, EM, LM,
Sabiedribas aprites ekonomikas veicinaSanai viet€ja liment pasvaldibas
lesaiste, 29.Inform@s$ana un izglitosanas pasakumi sabiedribas VARAM | IZM, NVO, pasvaldibas

informesana un patérina un uzvedibas modelu ietekméeSanai, labakas

izglitosana prakses izplati$ana un godinaSana
30.Aprites ekonomikas satura ieklausana izglitibas IZM NVO, augstskolas,
programmas un profesionalas pilnveides apmacibas un uznémeji
mizizglitiba
31.Konsultativo pakalpojumu un informativo pasakumu EM [ZM, uznémg;ji

attistiba aprites ekonomikas pratibas pilnveidei un
konkr€tu projektu uzsaksanai dazadas nozares

*Tabula lietotie saisinajumi: CSP- Centrala statistikas parvalde, EM - Ekonomikas ministrija, FM- Finansu ministrija, IZM - Izglitibas un
zinatnes ministrija, [UB — Iepirkumu uzraudzibas birojs, LIAA — Latvijas Investiciju un attistibas agenttra, LM - Labklajibas ministrija, LVGMC —
Latvijas Vides, geologijas, meteorologijas centrs, NVO - nevalstiskas organizacijas, RAS- razotaju atbildibas sistémas, SM — Satiksmes ministrija,
VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, VVD- Valsts vides dienests, ZM- Zemkopibas ministrija.
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Pielikums. Parskats par ES ricibam aprites ekonomikas prioritarajas jomas

Aprites posms Aktualitates un turpmaka politikas virziba

RaZoSana e Ekodizaina direktivas®® ietvaros tiek stradats pie izmainam produktu politika, lai veicinatu tadas
produktu 1pasibas, kas nodroSina to ilglietojamibu, parstradajamibu, labojamibu.

e Ir ievests precu labojamibas reitings (repairability score, angl.).

e Rilpniecisko emisiju direktivas® ietvaros ieviesti jaunindjumi labako pieejamo tehnologisko
panémienu vadlinijas (BREF, angl.).

e Plass atbalsts MVU, veidojot informacijas apmainas platformu un zinasanas par bistamo vielu
parvaldibu.

e Standartizacijas organizacijam dots uzdevums izstradat materialu produktivitates standartus.

Pateérins e Uzsvars uz paterétaju informeésanu, nodrosinot pilnigu, atbilstosu, ticamu un parbaudamu
informaciju; un noveérSot maldinoSu informaciju, lai tadéjadi padaritu apgalvojumus par preces
nekaitigumu ticamakus.

o Plasakas garantiju tiesibas patérétajiem.

e Ekomarkéjuma direktivas® parskatiSana.

e Pieprasijuma veicinasana sabiedriba pec precém, kas atbilst gan vides, gan veselibas, gan aprites
ekonomikas prasibam. Zala publiska iepirkuma (turpmak — ZPI) veicinasana pieprasijuma
veidoSanai, ZPI integréSana arf attistibas sadarbiba politika.

2 EP un Padomes Direktiva Nr. 2009/125/EK, ar ko izveido sistému, lai noteiktu ekodizaina prasibas ar energiju saistitiem razojumiem.
30 EP un Padomes Direktiva Nr. 2010/75/ES par riipnieciskajam emisijam (piesarnojuma integréta novérsana un kontrole)
3L EP un Padomes Regula Nr. 66/2010 par ES ekomarkg&jumu
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Parstrade

Kritiski svarigo izejvielu parstrades veicinasana.

Vertigu resursu atgtiSana un atkritumu pienaciga apsaimniekoSana biivniecibas un €ku nojaukSanas
nozare.

Bioresursu efektiva izmantoSana. Javeido priekSnoteikumi, kas atvieglotu organisko un no
atkritumiem iegiito mesloSanas Iidzeklu apriti tirgii. Notekiidenu diinu atkartota izmantoSana.
Attieciba uz nolietotam elektriskajam un elektroniskajam precem (turpmak — EEP) bitiska ir
razotaju atbildibas sistemu (turpmak —RAS) iesaiste.

Vienlaikus parstrades jautajumi ir jarisina jau dizaina, laboSanas un atkartotas izmantoSanas
POSMOS.

Atkritumu
apsaimnieko-
Sana

Atkritumu apsaimniekoSanas pieeja ir jaaizstaj ar “resursu apsaimniekoSanas pieeju’.

Tiek parskatita atkritumu izmanto$ana energijas ieguvei.

Ricibpolitikas tiek veidotas attieciba uz atkritumu veidiem, kuru pliismam ir tendence strauji
pieaugt vai kuras rada butiskus vides riskus un resursu iz§keérdeSanu, ipasi, plastmasas, partikas
atkritumi un zudumi, EEP, kritiskie materiali un biivniecibas un €ku nojauksanas atkritumi. Katra
no §Tm jomam EK iesniedza priekslikumu kopumu (“aprites ekonomikas pakotni”).

Noteikti jauni atkritumu parstrades mérki uz 2030. gadu, harmoniz&ti uzskaites noteikumi, jaunas
prasibas atkritumu poligonu un parstrades jomas, vairak pasakumu paredzeti iepakojuma atkartotai
izmantoSanai.

Noteikta lielaka loma RAS.

Paredzeti striktaki dalitas vaksanas noteikumi (attieciba uz biologiski noardamajiem atkritumiem
un tekstilijam).

2018.gada 14.jiinija tika publicéti jaunie legislativie akti*?>, un ES dalibvalstTs ir sakusies to
parnemsana.

32 EP un Padomes 2018. gada 30. maija Regula Nr. 2018/848 par biologisko razo$anu un biologisko produktu marké$anu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 834/2007
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Otrreizejie
materiali un
tirgus

Atzits, ka bez otrreiz€jo izejvielu tirgiem nav nozimes ieguldit atkritumu savakSana,
transportéSana un parstrade.

Lai veicinatu otrreiz€jo materialu tirgu ES ietvaros, tiks izstradati atkritumu beigu statusa kriteriji
un saskanota klasifikacija. Tiks ieviesti otrreiz€jo materialu kvalitates standarti (ipasi plastmasai).
Tirgus atbalstam ir nepiecieSami ekonomiskie instrumenti un ZPI piemé&roSana, kas dod priekSroku
otrreiz€jiem materialiem.

NepiecieSams palielinat zinaSanas par materialu plismam un atkritumu parrobezu parvadajumu
cieSaka uzraudziba un informacijas aprite. Tiek veidota izejvielu informacijas sisteéma.

Bitiski nodrosinat sinergiju starp eso$am politikam atkritumu un kimikaliju jomas. Jaizmanto
REACH direktivas *® potencials atkritumu jomas sakarto$ana.

Plastmasu
apsaimnieko-
sana

Jomas, kuras visvairak tiek izmantota plastmasa (iepakojums (40%), biivniecibas sektors (20%),
automobilu ripnieciba (9%) , elektroiekartas/preces (6%), lauksaimnieciba (3%)) tiks veidota
politika, kas samazina plastmasu nonakSanu atkritumos.

2018. gada janvari EK publiskoja “Strategiju par plastmasam aprites ekonomika” 3.

Turpinas ricibas dalitas vakSanas sistemu pilnveide.

Aizliegums apglabat Skirotus un parstradajamus atkritumus.

EP un Padomes 2018. gada 30. maija Direktiva Nr. 2018/849 ar ko groza Direktivas 2000/53/EK par nolietotiem transportlidzekliem, Nr. 2006/66/EK par baterijam un
akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un Nr. 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem

EP un Padomes 2018. gada 30. maija Direktiva Nr. 2018/850), ar ko groza Direktivu Nr. 1999/31/EK par atkritumu poligoniem

EP un Padomes 2018. gada 30. maija Direktiva Nr. 2018/851, ar ko groza Direktivu Nr. 2008/98 par atkritumiem

EP un Padomes 2018. gada 30. maija Direktiva Nr. 2018/852), ar ko groza Direktivu Nr. 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu

EP un Padomes 2018. gada 30. maija Lémums 2018/853), ar ko EP un Padomes Regulu (ES) Nr. 1257/2013 un Direktivas Nr. 94/63/EK un 2009/31/EK un Padomes Direktivas

Nr. 86/278/EEK un 87/217/EEK groza attieciba uz proceduraliem noteikumiem vides zinojumu snieg8anas joma un ar ko atce] Padomes Direktivu Nr. 91/692/EEK
33 EP un Padomes 2006.gada 18.decembra regula Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju registrésanu, vértésanu, licencésanu un ierobezosanu (REACH) un ar kuru izveido

Eiropas Kimikaliju agenttiru, groza direktivu Nr. 1999/45/EK un atcel Padomes regulu Nr. 793/93 un Komisijas regulu Nr. 1488/94, ka ari Padomes direktivu Nr. 76/769/EEK un

Komisijas direkttvu Nr. 91/155/EEK, direkttvu Nr. 93/67/EEK, direkttvu Nr. 93/105/EK un direktivu Nr. 2000/21/EK.
34 ES Strategija par plastmasam aprites ekonomika (2018). Pieejams timekla vietng: http://ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0109.01.LAV&toc=OJ:L:2018:150:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.LAV&toc=OJ:L:2018:150:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0155.01.LAV&toc=OJ:L:2018:150:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0155.01.LAV&toc=OJ:L:2018:150:FULL
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e [erobezojumi plastmasas iepakojuma izmanto$ana un iepakojuma atkartotas izmantoSanas
veicinasana.

o Strategija par plastmasam ir ieklauti pasi pasakumi, kas attiecas uz mikroplastmasu, kura veido
ieveérojamu dalu no jura esosa plastmasas piedrazojuma: saskana ar REACH procediiram istenota
ierobezojumu noteikSana tiSai mikroplastmasas pievienoSanai izstradajumos un oksoplastmasai, ka
ar1 pasakumi, kas attiecas uz mikroplastmasu no citiem avotiem (riepam, tekstilizstradajumiem un
plastmasas granulam).

e Attieciba uz vienreiz lietojamiem plastmasas izstradajumiem un zvejas tikliem 2018.gada
28.maija tika publiskots EP un Padomes direktivas projektam par konkrétu plastmasas
izstradajumu vidiskas ietekmes samazinasanu (COM(2018) 340 final). Sis iniciativas uzmanibas
centra ir juiras piedrazo$ana ar mikroplastmasu.

e Jiiras stratégijas pamatdirektivas®® ietvaros paredz&ts stiprinat sasaisti starp plastmasu parvaldibu
un juras piesarnojumu. Jiras direktivas 1.pielikuma noteiktais 10.kvalitativais raksturlielums
laba jiiras vides stavokla raksturoSanai (deskriptors D10) “juru piesarnojosie atkritumi”. Direktiva
paredz jiiras piesarnojumu ar atkritumiem ietvert jiiras stavokla novertejuma, ka art juras vides
monitoringa programmas.

e NepiecieSams stiprinat RAS.

e Atbalsts inovacijam un pétniecibai plastmasu joma, lai veicinatu plastmasu parstrades
tehnologiju attistibu.

e Tiks risinatas problémas, ko rada plastmasas lielais Tpatsvars biivniecibas nozaré. leviesta eku
ckologisko raditaju noveérteésana, izstradas pirmsnojauksanas vadlinijas, lai veicinatu augstvertigu
materialu parstradi nozare.

e Publiskajam sektoram un ZPI izmantoSanai $ai zina ir iz8kiriga nozime pieprasijuma veidosana un
ekonomisko signalu nosiitiSana razotajiem.

35 EP un Padomes 2008. gada 17. juinija direktiva 2008/56/EK ,ar ko izveido sistému Kopienas ricibai juras vides politikas joma
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Partikas
atkritumu
samazinasSana

EK strada pie metodikas, kas identificét, kads atkritumu apjoms veidojas katra no partikas aprites
cikla posmiem.

RaZoSanas sektora partikas atkritumu apjoma samazinasana biitisku pienesumu domajams, sniegs
industrialas simbiozes pieeja un bioekonomikas uzstadijumi.

Viens no skérSliem ir regulgjums: neskaidra partikas atkritumu definicija un skaidribas triilkums
par partikas ziedoSanu partikas bankam un nekaitigas nepardotas partikas izmantoSana dzivnieku
bariba.

Pat€rina posma, attieciba uz sabiedribu kopuma, partikas atkritumu samazinasana notiek
nepiedodami lena. NepiecieSama aktivaka paterétaju izglitoSana un izpratnes veicinasana par
deriguma termina mark&umiem, 1pasi ,,ieteicams 11dz”, dazadu partikas kédes dalibnieku vidu.

Aprites
ekonomikas
monitorings

Izstradati 24 indikatori resursu efektivitates un materialu izmantoSanas monitoringam (Resource

Efficiency and Raw Materials Scoreboards, angl.). Aprites ekonomiku raksturo $adi indikatori:

1) Materialu pliisma;

2) Tirdznieciba ar otrreiz€jiem materialiem;

3) Parstrades ieguldijums materialu pieprasijuma apmierinasanai;

4) Atsevisku atkritumu grupu apsaimniekosana (piem., elektrisko un elektronisko atkritumu
parstrade).

e Sajas jomas japilnveido zino§ana, datu apkoposana un statistika.

VARAMzin_281019 AEstrategija




29

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs J. Piice

Lagzdina, 67026420
erika.lagzdina@varam.gov.lv
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