Jautājumi un atbildes par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" 
3.5.1.2.1. apakšaktivitātes "Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo atkritumu izgāztuvju rekultivācija"

Kohēzijas fonda projekta iesnieguma veidlapas aizpildīšanu

(aktualizēts 20.10.2010.)

	Jautājums
	Atbilde

	13. Iesnieguma 2.2.punktā jānorāda pašvaldības attīstības indekss. Tā kā 2010.gada 25.maija MK noteikumu Nr.482 2.pielikumā norādītas divas attīstības indeksu vērtības (salīdzinot ar 2008.gadu un 2009.gadu), tad jautājums ir – kuru no 2 vērtībām iekļaut pieteikuma formā?


	Projekta iesnieguma 2.2.punktā „Projekta īstenošanas vieta” un 5.1.punktā „Projekta ietekme uz prioritāti „teritorijas līdzsvarota attīstība” jānorāda Ministru kabineta 2010.gada 25.maija noteikumu Nr.482 „Noteikumi par teritorija attīstība indeksa aprēķināšanas kārtību un tā vērtībām” 2. un 3.pielikumā norādīto teritorijas attīstības līmeņa indeksu (pēc 2009.gada datiem, salīdzinot ar 2009.gada vidējiem rādītājiem).

	12. Iesnieguma veidlapa tiek gatavota no pašvaldības puses, kura 2010.gadā noslēgusi līgumu par „Tehniskā projekta izstrādei nepieciešamās dokumentācijas sagatavošanu normatīvo aktu prasībām neatbilstošās izgāztuves rekultivācijai saskaņā ar Ministru kabineta 30.06.2008. noteikumu izvirzītajām prasībām”. Līguma izpilde veikta 2010.gadā. Aizpildot iesnieguma veidlapu esošajā situācijā radušies sekojoši jautājumi:

1) Vai iepriekš minētais līgums uzskatāmas par projekta aktivitāti, vai par sagatavošanās pasākumu, kas noticis pirms projekta apstiprināšanas?

2) Ja minētais līgums uzskatāms par projekta aktivitāti, tad, vai tas nozīmē, ka no šī līguma darbības uzsākšanās nepieciešams uzsākt 24 maksimāli iespējamo mēnešu atskaiti?

3) Ja minētais līgums nav uzskatāms par projekta aktivitāti, tad lūgums norādīt, kurā veidlapas sadaļā šo līgumu iekļaut un kā to iekļaut Projekta budžeta kopsavilkumā, kurā paredzēts norādīt tikai projekta aktivitātes?
	Tehniskā projekta izstrādi projekta iesnieguma 2.8.punktā „Sasniedzamie rezultāti aktivitāšu ietvaros” un 3.3.punktā „Projekta īstenošanas laika grafiks” var nenorādīt kā aktivitāti, bet tehniskā projekta izstrādes izmaksas jānorāda projekta iesnieguma 7.2.punktā „Projekta budžeta kopsavilkums, tai skaitā indikatīvais projekta izmaksu plāns, LVL” un pielikumā „Projekta naudas plūsmas prognoze”.

	11. Attiecībā uz pieteikumu formu izgāztuvju rekultivācijai, lūdzu sniegt informāciju par to, vai iesnieguma formas papīra versijās drīkst iekļaut pielikumu kopijas nevis oriģinālus (pašvaldības lēmums, apliecinājums, tehniskie noteikumi utt.)?
	Atbilstoši MK noteikumu Nr.490 2.pielikuma projekta iesnieguma veidlapas 8.sadaļā projekta iesniedzējs apliecina, ka projekta iesniegumam pievienotās kopijas atbilst viņa rīcībā esošiem dokumentu oriģināliem un projekta iesnieguma kopijas un elektroniskā versija atbilst iesniegtā projekta iesnieguma oriģinālam. No tā izriet, ka projekta iesniegumam pielikumā drīkst pievienot kopijas, kurām jāatbilst Dokumentu juridiskā spēka likuma 4. un 6. panta noteikumiem, t.i., iesnieguma pielikumi tiek pievienoti iesnieguma kopējā paketē (tie ir cauraukloti kopā ar iesniegumu; iesniegumam ar tam pievienotajiem dokumentiem jābūt apliecinātam ar projekta iesniedzēja parakstu), un uz iesnieguma ir oriģinālparaksts.

	10. 2.1. punktā norādīts – „būvprojekta izstrāde un ar to saistītās būvekspertīzes attiecināmo izmaksu summa lielāka par 2,5 procentiem no projekta iesniegumā plānotajām kopējām attiecināmajām izmaksām” – par ko tiek saņemti 0 punkti, lai arī pie kritērija norādīts, ka jāiegūst vismaz viens punkts.

Vairākos gadījumos izgāztuvju rekultivācijas būvdarbu izmaksas nav lielas un līdz ar to projektēšanai paredzētā summa pārsniedz MK noteikumos noteikto 3% robežu, kas nozīmē, ka izmaksas, kas pārsniedz 3% ir neattiecināmās, ko finansēs pašvaldība (attiecīgi norādot iesniegumā), bet, vai šajā gadījumā tiks izpildīts vērtēšanas kritērijs?
	MK noteikumu Nr.490 9.1.punktā noteiktā 3% robeža no Kohēzijas fonda projekta iesniegumā plānotajām kopējām attiecināmajām izmaksām attiecas uz ar ietekmi uz vidi novērtējumu (ja tāds ir nepieciešams) saistītās dokumentācijas izstrādes izmaksām, būvprojekta izstrādes un ar to saistītās būvekspertīzes izmaksām. Savukārt atbilstoši MK noteikumu Nr.490 3.pielikumā ietvertajam kvalitātes kritērijam Nr.2 tiek vērtēta būvprojekta un ar to saistītās būvekspertīzes attiecināmo izmaksu summa attiecībā pret projekta iesniegumā plānotajām kopējām attiecināmajām izmaksām. Gadījumā ja būvprojekta un ar to saistītās būvekspertīzes attiecināmo izmaksu summa ir lielāka par 2,5 % no projekta iesniegumā plānotajām kopējām attiecināmajām izmaksām, projekts kvalitātes kritērija Nr.2 vērtējumā saņem 0 punktus un tiek noraidīts. Kritērija vērtējumam tiek izmantotas projekta iesnieguma 7.2.punktā „Projekta budžeta kopsavilkums, tai skaitā indikatīvais projekta izmaksu plāns, LVL” norādītās būvprojekta un ar to saistītās būvekspertīzes attiecināmās izmaksas.

	9. Lai varētu adekvāti saplānot projekta realizācijas laika grafiku – kad aptuveni plānots pieņemt lēmumu par pieteikuma formas atbilstību? 
	Atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 21.pantam, atbildīgā iestāde lēmumu par Eiropas Savienības fonda projekta iesnieguma apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai noraidīšanu pieņem ne vēlāk kā triju mēnešu laikā pēc Eiropas Savienības fonda projekta iesnieguma iesniegšanas beigu datuma. Gadījumā ja atbildīgās iestādes vadītājs pieņem lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu ar nosacījumu, atbilstoši MK noteikumu Nr.490 37.punktam, kopējais nosacījumu izpildes termiņš var būt līdz 3 mēnešiem.

	8. Vai šai aktivitātei ir paredzēts kāds seminārs? Un kad, ja ir paredzēts?


	Informatīvie semināri Kohēzijas fonda projektu iesniedzējiem 2007. – 2013. gada finanšu plānošanas perioda 3.5.1.2.1. apakšaktivitātē „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija” plānoti oktobra otrajā pusē (18.-22.oktobris). Par semināru norises laiku un vietu sekojiet līdzi Vides ministrijas mājas lapā.

	7. Vai būvprojekta izstrāde, kas veikta pirms finansējuma piešķiršanas, ir iekļaujamas kā attiecināmās izmaksas? 


	Projekta iesniegumu vērtēšanas kritērijos ir ietverts kritērijs, ar ko nosaka projekta gatavības stadiju. Maksimālo punktu skaitu (2) projekta iesniedzējs saņem, ja „izstrādāts un normatīvajos aktos būvniecības jomā paredzētajā kārtībā akceptēts tehniskais projekts projekta plānotajam būvdarbu iepirkumam”. Attiecīgi būvprojekta izstrāde pirms projekta iesnieguma iesniegšanas ir attiecināmās sagatavošanas izmaksas un var būt veikta pirms projekta iesnieguma apstiprināšanas.

Vienlaikus aicinām ņemt vērā šādus ierobežojumus:

1. Maksājumi par būvprojekta izstrādi ir jāveic plānotajam finansējuma saņēmējam;

2. Jāsaglabā visi izmaksu pamatojošie dokumenti;

3. Tehniskajās specifikācijās neiekļauj neattiecināmās izmaksas (īpašu uzmanību lūdzam pievērst konsultācijām);

4. Noteikts izmaksu slieksnis – ar ietekmes uz vidi novērtējumu (ja tāds ir nepieciešams) saistītās dokumentācijas izstrādes izmaksas, būvprojekta izstrādes un ar to saistītās būvekspertīzes izmaksas, bet ne vairāk kā trīs procenti no Kohēzijas fonda projekta iesniegumā plānotajām kopējām attiecināmajām izmaksām.

	6. Iesnieguma veidlapas 6.3.punktā norādīts, ka iesniegumam jāpievieno Vides pārraudzības valsts biroja lēmumu par IVN nepiemērošanu vai atzinumu par IVN noslēguma ziņojumu. Tomēr tā kā reģionālās vides pārvaldes izsniegtajos Tehniskajos noteikumos norādīta informācija, kas nosaka, ka tehniskie noteikumi izdoti saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumiem Nr.91 „Kārtība, kādā reģionālā vides pārvalde izdod tehnisko noteikumus paredzētai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums” – apliecina, ka izgāztuves rekultivācijai ietekmes uz vidi novērtējums nav nepieciešams.  Tātad - vai tiks uzskatīts par pietiekošu, ja pieteikuma formai tiks pievienota tikai šo Tehnisko noteikumu kopija?
	Ja paredzētajai darbībai – atkritumu izgāztuves rekultivācijai, ir saņemti reģionālās vides pārvaldes izsniegti tehniskie noteikumi, tad papildus Vides pārraudzības valsts biroja lēmums par IVN nepiemērošanu nav nepieciešams.



	5. Ja projekta iesnieguma 3.3.punktā „Projekta īstenošanas laika plāns” norāda līgumu izpildes periodu, neieskaitot projekta iesnieguma sagatavošanu un iepirkuma procedūru. Vai šajā gadījumā norādītā iepirkuma procedūra ir domāta iepirkuma procedūra projekta iesnieguma veidlapas izstrādei? 
Projekta iesnieguma 3.3.punktā kā atsevišķas aktivitātes projekta ietvaros esam paredzējuši norādīt iepirkuma procedūru organizēšanu projektēšanai, būvuzraudzībai, autoruzraudzībai un būvdarbiem, jo šīs aktivitātes mūsu izpratnē ir būtiska projekta termiņa sastāvdaļa. Vai mūsu izpratne par projekta aktivitātēm dotajā gadījumā uzskatāma par atbilstošu vadlīniju prasībām?
	Projekta īstenošana uzsākas līdz ar lēmuma par projekta apstiprināšanu pieņemšanu un beidzas līdz ar pēdējā līguma izpildes termiņu, ko apliecina pieņemšanas-nodošanas akts. Projekta īstenošanas laikā, t.i. projekta iesnieguma 3.2.punktā „Plānotais kopējais projekta īstenošanas ilgums” un 3.3.punktā „Projekta īstenošanas laika grafiks”, neieskaita projekta sagatavošanas pasākumus un iepirkuma procedūru, kas notikusi pirms projekta apstiprināšanas.



	4. Vai izdevumus, kas radušies līguma izpildei, kura ietvaros sagatavots Eiropas Savienības fonda projekta iesniegums iesniegšanai atbildīgajā iestādē, lai varētu pieņemt lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu, var iekļaut iesniegumā, norādot kā attiecināmos? (Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” un Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumu Nr.490 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija”” prasībām).
	Atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumu Nr.490 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija”” 9.1.apakšpunktam ir attiecināmās šādas izmaksas:

ar ietekmes uz vidi novērtējumu (ja tāds ir nepieciešams) saistītās dokumentācijas izstrādes izmaksas, būvprojekta izstrādes un ar to saistītās būvekspertīzes izmaksas, bet ne vairāk kā trīs procenti no Kohēzijas fonda projekta iesniegumā plānotajām kopējām attiecināmajām izmaksām.

Šajā apakšpunktā minētās izmaksas var būt veiktas pirms projekta iesnieguma iesniegšanas atbildīgajā iestādē, ievērojot Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” noteiktos izmaksu attiecināmības termiņus (t.i. izmaksas ir attiecināmās no 19.07.2008.).

Projekta iesnieguma veidlapas sagatavošana nav uzskatāma par projekta attiecināmajām izmaksām un šos izdevumus projekta iesniegumā neiekļauj.

Papildus iepriekšminētajiem nosacījumiem norādām uz to, ka arī izdevumi par cita veida teritorijas izpētēm, mērījumiem, izmaksu aprēķiniem utt. nav iekļaujami attiecināmajās izmaksās, ja vien šādu līgumu ietvaros izstrādātie dokumenti neietilpst kādā no MK not. Nr.490 9.1.apakšpunktā minētājiem dokumentiem un finansējuma saņēmējs vēlāk varēs to pierādīt (piemēram, uzrādot akceptēto tehnisko projektu, kurā ir iekļauta informācija par topogrāfiskajiem datiem, kura tika iegūta cita līguma ietvaros). Gadījumā, ja vienā līgumā tiek iekļauti gan attiecināmie gan citi izdevumi projekta iesniedzējam un finansējuma saņēmējam jānodrošina nepārprotama izmaksu pozīciju atspoguļošana līgumā. 

Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumi Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” nenosaka atsevišķas attiecināmo izmaksu pozīcijas.

	3. Vai līgumu, kura ietvaros sagatavots Eiropas Savienības fonda projekta iesniegums iesniegšanai atbildīgajā iestādē, lai varētu pieņemt lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu, nepieciešams iekļaut pie projekta aktivitātēm, piemēram, iesnieguma veidlapas 2.7."Aprakstīt plānotās projekta aktivitātes" un 3.3. "Projekta īstenošanas laika grafiks" punktos?
	Projekta iesnieguma 3.3.punktā „Projekta īstenošanas laika plāns” norāda līgumu izpildes periodu, neieskaitot projekta iesnieguma sagatavošanu un iepirkuma procedūru. Līdz ar to Eiropas Savienības fonda projekta iesnieguma sagatavošanu kā aktivitāti nenorāda.

	2. Vadlīnijās pie sadaļas "Jēdzienu skaidrojums" sadaļā "attiecināmās izmaksas" noradīts, ka PVN ir attiecināmas izmaksas, bet sadaļā "neattiecināmas izmaksas" ir minēts termins "atgūstamais pievienotās vērtības nodoklis". Mans jautājums ir par to, kādos normatīvajos aktos es varu iepazīties ar iespējamajiem gadījumiem, kad PVN ir atgūstams, kā arī, vai šīs aktivitātes - izgāztuvju rekultivācijas gadījuma PVN ir atgūstams un līdz ar to neattiecināmās izmaksas, vai attiecināmās?
	Pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu nosaka likums „Par pievienotās vērtības nodokli” un uz likuma pamata izdotie tiesību akti.
2010.gada 17.augustā Ministru kabinets izskatīja noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumos Nr. 490 "Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti "Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija"". Noteikumu projekts ir papildināts ar 9.7.apakšpunktu, kas nosaka, ka aktivitātes ietvaros PVN ir attiecināmās izmaksas, ja tās nav atgūstamas no valsts budžeta. Ja PVN izmaksas ir atgūstamas, tas nozīmē, ka saņēmējs veic saimniecisko darbību ar projektā īstenošanas rezultātā iegūtajiem pamatlīdzekļiem, kas nav pieļaujams. Attiecīgi, ja PVN ir atgūstāms, visas tāda projekta izmaksas nav attiecināmas.
Vēršam uzmanību, ka gan Vadlīnijas Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projekta iesnieguma veidlapas aizpildīšanai, gan citi metodiskie materiāli tiks aktualizēti atbilstoši veiktajām izmaiņām tiesību aktos.

	1. Iepazīstoties ar LR Vides ministrijas mājas lapā sniegtajam vadlīnijām Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projekta iesnieguma veidlapas aizpildīšanai darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitatei "Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija"" <
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>  ietvaros, radās sekojošs jautājums: 

Vadlīniju 40.lpp. punktā par 6.pielikumu ir minēts: 

„Naudas plūsmas tabulas detalizācijas pakāpei jānodrošina projekta iesnieguma izvērtēšana atbilstoši MK noteikumu Nr. 490 3.pielikuma 20.kriterijam. Projekta iesniedzējs var izmantot jebkādu formu naudas plūsmas prognozes izstrādei, tomēr, ierosinām izmantot pielikumam pievienoto.” 

Kura pielikuma (kāda dokumenta pielikumā) pievienoto naudas plūsmas prognozi būtu vēlams izmantot? Šo vadlīniju pielikumā formu neatradu. 
	Vadlīnijas Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projekta iesnieguma veidlapas aizpildīšanai un Projekta naudas plūsmas prognozes forma ir pieejama Vides ministrijas mājas lapas sadaļā “Fondi un investīcijas” zem 3.5.1.2.1.apakšaktivitātes „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija” http://www.vidm.gov.lv/lat/finansu_instrumenti/kohez/?doc=6807.
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