Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par piesarnojumu”” sakotnéjas ietekmes
noveértéjuma zinojums (anotacija)

Tiestbu akta projekta anotacijas kopsavilkums

Merkis, risinajums un projekta
speka stasanas laiks (500 zZimes bez
atstarpem)

Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par
piesarnojumu””’ (turpmak — Likumprojekts) merkis ir
nodrosinat Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada
19. marta Direktivas Nr. 2018/410, ar ko groza
Direktivu ~ 2003/87/EK, lai  sekm&tu  emisiju
izmaksefektivu ~ samazinaSanu un  investicijas
mazoglekla risinagjumos, un Lémumu (ES) 2015/1814
(turpmak — Direktiva 2018/410) prasibu, attieciba uz
emisijas kvotu derigumu terminiem, parpemsanu
Latvijas normativajos aktos, ka arl precizét prasibas,
kas saistitas ar paSvaldibu gaisa kvalitates ricibas
programmu izstradi.

Likumprojekts stasies speka Latvijas Republikas
Satversmes 69. panta noteiktaja kartiba. Direktivas
2018/410 prasibu parnemsanas termins ir 2019. gada 9.
oktobris.

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1. |Pamatojums

2.  |Pasreizgja situacija un
problémas, kuru risinasanai
tiesibu akta projekts
izstradats, tiesiska reguléjuma
mérkis un biitiba
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Likumprojekts sagatavots pec Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas (turpmak — VARAM)
iniciativas, lai nodroSinatu atsevisku Direktivas
2018/410 prasibu pamemsanu Latvijas normativajos
aktos, ka arT precizét prasibas, kas saistitas ar
pasvaldibu gaisa kvalitates ricibas programmu izstradi
un nepiecieSamo datu apkoposanu.

Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas
sisttmas (turpmak —ES ETS) darbiba Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) Itment ir noteikta Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK, ar kuru
nosaka sisttmu siltumnicas efektu izraisoSo gazu
emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK (turpmak — Direktiva
2003/87/EK). Eiropadome 2014. gada 24. oktobr1
pienéma secinajumus ‘“Par klimata un energétikas
politikas satvaru laikposmam no 2020.gada Iidz
2030.gadam” (turpmak — Eiropadomes secinajumi),
nosakot nosactijumus KEPS2030 noteikto merku
istenosanai, t.sk. nosacijumu, ka ES ETS jareformg,
janodros$ina ta laba un efektiva funkcion€Sana, ka ari
nosaukti elementi, kas jaieklauj reforma.

VARAM ir atbildiga par ES ETS darbibu Latvija
atbilsto$i likuma “Par piesarpojumu” 32.! panta
ietvertajam regul&jumam.
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Lai veicinatu emisiju samazinasanu visa ES, Eiropas
Komisija ES ETS 4. periodam (2021. - 2030. gads)
izstradaja jaunas prasibas, ko noteica ar Direktivu
2018/410, lai nodroSinatu, ka labi funkciongjo$a un
reforméta ES ETS ir galvenais ES instruments
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas mérka
sasniegSanai. Ar Direktivu 2018/410 veikti grozijumi
Direktiva 2003/87/EK, kas attiecinami uz ES ETS
4. perioda regul&umu: nosakot jaunas definicijas ES
ETS eso$am un jaunam iekartam, nosakot jaunu
kartibu, ka groza pieskirto bezmaksas emisiju kvotu
apjomu esosai iekartai, ieklaujot jaunus nosacijumus
attiectba uz ES ETS ietvaros izveidojamajiem
finans€Sanas mehanismiem (t.i. inovacijas un
modernizacijas fondi), ka arT piem@rojot Eiropadomes
secinajumos noteikto ikgadgjo koeficientu maksimalo
pielaujamo emisiju robezvertibu samazinasanai.

Pastavosais Latvijas normativo aktu reguléjums paredz
ES ETS funkciong&Sanu 3. perioda (2013. - 2020. gads),
bet ne 4. perioda. Latvijas tiesibu aktos ir nepieciesams
parnemtas atseviskas Direktivas 2018/410 normas, kas
lidz Sim nav izdarits, lai Latvija ES ETS 4. perioda
funkciongtu sinhroni ar ES ETS pargjas ES valstis.

Likumprojekts mnosaka emisijas kvotu derigumu,
balstoties uz emisijas kvotu izdoSanas datumu.

Ar Likumprojekta 2. punktu jauna redakcija izteikta
speka eso3a likuma “Par piesarnojumu” 32.% panta otra
dala attiecas uz emisijas kvotam, kas ir izdotas ES ETS
3. perioda un tiks izdotas nakosajos ES ETS periodos.

Direktiva 2018/410 ietekm& ES ETS operatorus tiesa
veida, ja tiem ES ETS 4. perioda emisijas registra konta
atrastos emisijas kvotas kas tika izdotas ES ETS
3. perioda, jo tiks mainiti emisijas kvotu deriguma
termini.

Sobrid emisijas kvotas, kas tika pieskirtas, sakot ar
2013. gada 1. janvari, balstoties uz Latvijas normativo
regul&jumu, ir derigas astonu gadu ilgos periodos. Sis
deriguma termins tika noteikts ar 2009. gada 23. aprila
Eiropas  Parlamenta un Padomes  Direktivu
2009/29/EK, ar ko Direktivu 2003/87/EK groza, lai
uzlabotu un paplaSinatu Kopienas siltumnicas efektu
izraisoSo gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sist€mu.
Direktiva 2018/410 noteica jaunu emisijas kvotu
derigumu terminu, gan ES ETS 3. periodam, gan
periodiem, kas sekos. Balstoties uz izmainam emisijas
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kvotu deriguma terminos, kas tika veiktas ar Direktivu
2018/410, emisijas kvotas, kas tika pieskirtas sakot ar
2013. gada 1. janvari ir beztermina un ES ETS ceturtaja
perioda izsniegtas emisijas kvotas biis derigas tikai uz
noteikto desmit gadu periodu.

Grozijumi pasargas ES ETS operatorus no iespgjamiem
ilgtermina  zaud€jumiem. Balstoties uz esoSo
regulgjumu, lidz 2021. gada aprilim, valsts sabiedriba
ar ierobezotu atbildibu "Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas centrs" (turpmak — LVGMC)
nodros$inas 3. perioda (2013. — 2020. gads) izsniegto
emisijas kvotu anuléSanu un aizstasanu ar 4. perioda
emisijas kvotam. Ja 3. perioda emisijas kvotam tiktu
mainits deriguma termin$ uz fiksétu astonu gadu
periodu sakot ar 2021. gadu, tas veidotu situaciju, ka
4. perioda emisijas kvotas, kas tiktu izsniegtas, netiktu
izdotas saskana ar ES ETS funkcionéSanu visa ES.
Papildus, tas ilgtermina var€tu nest zaud&umus
Latvijas ES ETS operatoriem, jo $adas emisijas kvotas
varétu izmantot tikai attiecigaja perioda, bet ja
3. perioda emisijas kvotam deriguma termins tiktu
grozits uz beztermina, operatori $is emisijas kvotas
varétu izmantot arT pec 4. perioda beigam, piemeram,
ES ETS 5. perioda (2031. — 2040. gads). Papildus,
pastav iespgja, ka operatoriem biitu ierobezotas
iesp&jas pardot emisijas kvotas ar astonu gadu terminu
arpus Latvijas, jo operatori, kuri tas nopirktu, nevarétu
tas izmantot ES ETS 4. perioda p&dgjos divos gados
(2029. un 2030. gads), lai nor€kinatos par savam
saisttbam.

Ar Likumprojekta 3. punktu jauna redakcija izteikta
speka esosd likuma “Par piesarnojumu” 32.3 panta
ceturta dala attiecas uz emisijas kvotam, kas ir izdotas
ES ETS 3. perioda. Grozijumi paredz §is panta dalas
izslégsanu, jo normativais regul€ums par emisijas
kvotu deriguma terminu tiek pielagots Direktiva
2018/410 noteiktajiem terminiem, valsts sabiedribai ar
ierobezotu atbildibu "Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas  centrs"  neblis  nepiecieSamiba
nodroSinat 3. perioda izsniegto emisijas kvotu
anul@Sanu un aizstasanu ar 4. perioda emisijas kvotam.

Savukart, Likumprojekta 1. punkta noteikta prasiba,
kas paredz, ka tam pasvaldibam, kuru teritorija
konstatets paaugstinats gaisa piesarnojuma limenis ir
tiesibas apkopot un ievakt informaciju par Sajas
teritorijas esoSajam apkures iekartam.



3. |Projekta izstradg iesaistitas
institlicijas un publiskas
personas kapitalsabiedribas

4. |Cita informacija

Gaisa kvalitates normativie akti paredz, ka tam
paSvaldibam, kuru teritorija ir augsts gaisa
piesarnojuma Itmenis ir janosaka galvenie gaisa
piesarnojuma avoti un balstoties uz So informaciju
japlano talakie pasakumi piesarnojuma ierobezosanai,
ka arT jaizstrada atbilstosa ricibas programma.

PaSvaldibas nevar kvalitativi izstradat ricibas
programmu un planot talakus veicamos pasakumus, ja
tam nav pieejama pilniga informacija par tas teritorija
esoSajiem piesarnojuma avotiem. Lielaka dala
informacijas par uznémumu veiktajam darbibam jau
Sobrid tiek ievakta, bet trukst precizas informacijas par
majsaimniecibas izmantoto apkures iekartu radito
piesarnojumu (informacija par apkures iekartas veidu,
izmantoto kurinamo un apkures iekartas vecumu). Lidz
ar to ir sarezgiti planot talakos pasakumus un
nepiecieSamo  finans€jumu §1 avota ietekmes
mazinasanai.

Lai ievaktu informaciju par izmantotajam apkures
iekartam, pasvaldibam ir nepiecieSams atbilstoss
delegéjums Sadas informacijas apkopoSanai un
ievaksSanai.

Sada uzdevuma veikiana noteikta ari “Gaisa
piesarnojuma samazinaSanas ricibas plana 2020.-
2030. gadam” 8.2. sadalas 3.1. punkta (Izsludinats
Valsts sekretaru 2019. gada 6. jinija sanaksmé
(protokola Nr. 22 35.§, VSS-528).

VARAM un LVGMC.

Nav.

II. Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu un

administrativo slogu

1. |Sabiedribas mérkgrupas,
kuras tiesiskais regul&jums
ietekm@ vai varétu ietekmet

2. |Tiesiska reguléjuma ietekme
uz tautsaimniecibu un
administrativo slogu

3. |Administrativo izmaksu
monetars novertejums

VARAMAnot 110320 Piesarnojuma_likums

- Latvijas ES ETS operatori, kuri veic kadu no
likuma ,Par piesarnojumu” 2. pielikuma
minétajam darbibam un kuriem ir izsniegtas
siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas;

- VARAM, Valsts vides dienests (turpmak —
VVD) un LVGMC.

Vertgjot Likumprojekta TIstenoSanas ietekmi uz
administrativajam procediiram un to izmaksam, nav
identific€ts administrativa sloga palielinajums.

Projekts $o jomu neskar.



4. Atbilstibas izmaksu monetars
novertgjums

5. |Cita informacija

Projekts $o jomu neskar.

Nav.

I11. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budzZetiem

Projekts So jomu neskar.

IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz speka esoSo tiestbu normu sistéemu

1. |Saistitie tiesibu aktu projekti
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Ar Ministru kabineta 2019. gada 17. julija rikojuma
Nr. 381 “Par konceptualo zinojumu “Par bezmaksas
emisijas kvotu pieskirSanu elektroenergijas raZotajiem
Eiropas Savienibas emisiju tirdzniecibas sist€émas
2021.-2030. gada  perioda”™  (turpmak — rikojums
Nr. 381) 2. punktu tika pienemts [@mums neatbalstit
bezmaksas emisijas kvotu pieskirSanu elektroenergijas
razoSanai 2021.-2030. gada. Ar rikojumu Nr. 381 tika
pienemts l€émums par Direktivas 2018/410 1. panta
15. punkta izteikta Direktivas 2003/87/EK 10.c panta
prasibam, kuru ietvaros ES dalibvalstim ir ricibas
briviba.

VARAM izstrada likumprojektu “Klimata likums”, ar
kuru tiks parnemtas Direktivas 2018/410 1. panta 13.,
16. un 39.punkta prasibas. Ieklausanas Direktivas
2018/410 3.panta noteiktajos terminos ir atkariga no
likumprojekta izstrades un saskanoSanas ilguma.

Ar  Ministru kabineta 2019. gada 8. oktobra
noteikumiem Nr. 468 “Grozijumi Ministru kabineta
2013. gada 26. februara noteikumos Nr. 112 "Emisijas
kvotu pieskirSanas kartiba stacionaro tehnologisko
iekartu operatoriem"” tika groziti Ministru kabineta
2013. gada 26. februara noteikumi Nr. 112 “Emisijas
kvotu pieskirSanas karfiba stacionaro tehnologisko
iekartu operatoriem” (turpmak — noteikumi Nr. 112),
lai Latvijas normativajos aktos tiktu parpemtas
Direktivas 2018/410 prasibas. Bis arT nepiecieSami
papildus grozijumi noteikumos Nr. 112, jo balstoties uz
Direktivas 2018/410 pilnvaram, Eiropas Komisija ir
pienémusi dazadus delegétos aktus, lai noteiktu kartibu
kada funkcionés ES ETS 4. perioda. Saistiba ar
bezmaksas emisijas kvotu pieskirSanu 2018. gada
19. decembri tika izdota Komisijas Delegéta regula
2019/331, ar ko nosaka Savienibas mé&roga parejas
noteikumus saskanotai bezmaksas emisijas kvotu
iedalei saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2003/87/EK 10.a pantu un 2019. gada



31. oktobr tika izdota Komisijas Istenoanas regula
2019/1842, ar ko nosaka noteikumus Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK
piem@rosanai attieciba uz sikaku kartibu, ka izdarami
bezmaksas emisijas kvotu iedales pielagojumi sakara ar
darbibas Iimena izmainam. Attiecigi grozijumi
noteikumos Nr. 112 biitu nepiecieSami, lai nacionala
normativo aktu baze korekti un pareizi istenotu regulu
prasibas.

Ar Ministru Kabineta 2019.gada 24. septembra
rikojuma Nr. 458 “Par iekartu sarakstu emisijas kvotu
sadalei 2021. - 2025. gadam” 1. punktu, atbilstosi
likuma “Par piesarnojumu” 32.! panta piektas dalas un
pieci prim dalas noteiktajam deleg€umam, tika
parnemtas Direktivas 2018/410 1. panta 17. punkta

prasibas.
2. | Atbildiga institlicija VARAM un LVGMC.
3. |Cita informacija Nav.

V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam saisttbam

1. |Saistibas pret Eiropas Likumprojekts sagatavots, lai nodrosinatu Direktivas
Savienibu 2018/410 parnemsanu Latvijas normativajos aktos.

2. |Citas starptautiskas saistibas  |Projekts So jomu neskar.

3. |Cita informacija Nav.

1. tabula
Tiesibu akta projekta atbilstiba ES tiestbu aktiem

Attieciga ES Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 14. marta Direktiva
tiesibu akta Nr. 2018/410/ES, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, lai sekm&tu emisiju
datums, numurs izmaksefektivu samazinasanu un investicijas mazoglekla risinajumos, un
un nosaukums | Leémumu (ES) 2015/1814.

A B C D
Attieciga ES Projekta vieniba, Informacija  |Informacija par to, vai §is tabulas B aile
tiesibu akta kas parpem vai |par to, vai §Is \mingtas projekta vienibas paredz

panta numurs |ievie§ katru s [tabulas A ail€ |stingrakas prasibas neka §is tabulas A
(uzskaitot katru |tabulas A ailé minétas ES |aile min&tas ES tiesibu akta vienibas.

tiesibu akta min€to ES tiesibu |tiestbu  akta |Ja projekts satur stingrakas prasibas
vienibu — akta vienibu, vai vienibas tiek neka attiecigais ES tiesibu akts, norada
pantu, dalu, tiestbu akts, kur |parnemtas vai |pamatojumu un samerigumu.
punktu, attieciga ES |ieviestas Norada iesp&jamas alternativas (t. sk.
apakSpunktu) |tiesibu akta |pilniba vai |alternativas, kas mneparedz tiesiska

vieniba parnemta |dal&ji. reguléjuma izstradi) — kados gadijumos

vai ieviesta Ja attieciga ES |biitu iesp&jams izvairities no stingraku

tiesibu  akta prasibu noteikSanas, neka paredzets
vieniba tiek attiecigajos ES tiesibu aktos
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parnemta vai
ieviesta dalgji,
sniedz
attiecigu
skaidrojumu,
ka ar1 precizi
norada, kad un
kada veida ES
tiesibu  akta
vieniba  tiks
parnemta vai
ieviesta
pilniba.
Norada
institliciju, kas
ir atbildiga par
So saistibu
izpildi pilniba

1. panta Likumprojekta 1. |Parnemts Projekts neparedz stingrakas prasibas

21. punkta un 2. punkts pilniba

izteiktais

13. pants

Ka ir izmantota |Ar Likumprojektu ir parnemtas Direktivas 2018/410 prasibas saistiba ar

ES tiesibu akta |1. panta 21. punkta izteikto 13. pantu.

paredzeta

ricibas briviba

dalibvalstij

parnemt vai

ieviest

noteiktas ES

tiesibu akta

normas?

Kadel?

Saistibas sniegt |Projekts So jomu neskar.

pazinojumu ES

institlicijam un

ES dalibvalstim

atbilstosi

normativajiem

aktiem, kas

regulé

informacijas

sniegSanu par

tehnisko

noteikumu,

valsts atbalsta

pieskirSanas un

finansu

noteikumu
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(attieciba uz
monetaro

politiku)

projektiem

Cita Nav
informacija

2. tabula

Ar tiestbu akta projektu izpilditas vai uznemtas saistibas, kas izriet no
starptautiskajiem tiesibu aktiem vai starptautiskas institiicijas vai organizacijas

dokumentiem.
Pasakumi So saistibu izpildei

Projekts So jomu neskar.

VI. Sabiedribas Iidzdaliba un komunikacijas aktivitates

1. |Planotas sabiedribas
lidzdalibas un komunikacijas
aktivitates saistiba ar projektu

2. |Sabiedribas lidzdaliba
projekta izstradé

3. Sabiedribas lidzdalibas
rezultati

4. |Cita informacija

Sabiedribas lidzdaliba ir nodroSinata saskana ar
Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu
Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas
planoSanas procesa” 7.4.! apakSpunktu, sabiedribas
parstavjus aicinot Iidzdarboties, rakstiski sniedzot
viedokli par Likumprojektu ta izstrades stadija.
Sabiedribas parstavji ir inform&ti par iespgju
lidzdarboties, publicgjot pazinojumu par lidzdalibas
procesu VARAM un Valsts kancelejas timek]vietn&s.

Likumprojekts tiks publicéts VARAM un Valsts
Kancelejas timeklvietnés.

Sadala tiks papildinata p&c likumprojekta public€sanas.

Likumprojekts tiek saskanots ar VVD un LVGMC.

VII. Tiesibu akta projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz institiicijam

1. |Projekta izpildg iesaistitas
institiicijas

2. |Projekta izpildes ietekme uz
parvaldes funkcijam un
institucionalo struktiiru.
Jaunu institliciju izveide,
esosu institiiciju likvidacija
vai reorganizacija, to ietekme
uz institicijas cilveékresursiem
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VARAM, VVD, LVGMC.

Likumprojekta ieklautie nosacijumi var radit ietekmi uz
parvaldes  funkcijam, tom&r tas neietekmés
institucionalo sisteému.

Likumprojekta ieklauto nosacijumu izpildei nav
nepiecieSams veidot jaunas institlicijas, likvidét vai
reorganiz&t esosas institlicijas.

Likumprojekta ieklauto nosacijumu izpilde neatstas
ietekmi uz cilvékresursiem.



Likumprojekta  izpildé  iesaistitas institlicijas
Likumprojekta ieklautos pasakumu nodrosinas
pieskirto valsts budzeta lidzeklu ietvaros.

3. |Cita informacija Nav
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs J. Piice
Leimane 67026528

Liza.l eimane@varam.gov.lv
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