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Likumprojekta „Grozījumi Zemes pārvaldības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar 2016. gada 16. jūnija Saeimas ilgtspējīgas attīstības komisijas lēmuma “Par uzdevumiem, kas veicami, lai nodrošinātu Latvijas dabas resursu un publisko aktīvu ilgtspējīgi, efektīvu un racionālu apsaimniekošanu” 4.6. apakšpunktu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) kopā ar Finanšu ministriju ir uzdots apkopot rezerves zemes fondā ieskaitītos bezsaimnieku īpašumus, kuri nav nepieciešami valsts funkciju veikšanai un izvērtēt iespēju nodot šos īpašumus pašvaldībām to funkciju veikšanai.

	[bookmark: _GoBack]2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Zemes pārvaldības likums (turpmāk – likums) ir pieņemts 2014. gada 30. oktobrī un stājies spēkā 2015. gada 1. janvārī. Likuma mērķis ir izveidot tiesisku pamatu racionālai zemes izmantošanai, ilgtspējīgai teritorijas attīstībai un zemes aizsardzībai, līdzsvarojot zemes izmantošanu un aizsardzību, kā arī privātās intereses un publiskās vajadzības zemes izmantošanā.
Pielietojot praksē likuma normas, ir konstatēti vairāki jautājumi, kuru risināšanai ir nepieciešams precizēt likumā iekļauto regulējumu, kā arī papildināt to ar jaunām normām identificēto problēmu risināšanai, tai skaitā,  rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes gabalu piekritību un piederību pēc zemes reformas noslēguma.  
[bookmark: p-41333][bookmark: p1156]Likumprojekta 4. panta pirmajā punktā ir precizēti zemes izmantošanas nosacījumi, tai skaitā nosacījumi zemes lietošanas kategorijas maiņai atkarībā no zemes kvalitatīvā novērtējuma. Tā kā visaptveroša lauksaimniecībā izmantojamās zemes kvalitātes novērtēšana pēdējo reizi ir, veikta laika posmā no 1970. – 1990. gadam un šajā laika periodā ir notikušas būtiskas izmaiņas ar konkrētiem zemes gabaliem, tad būtu lietderīgi noteikt zemāku vērtējumu lauksaimniecībai izmantojamai zemei (45 balles), kurai tiek noteikts ierobežojums zemes sadrumstalošanai vai zemes lietošanas kategorijas maiņai. Šādam ierobežojumam būtu jāsaglabājas vismaz līdz 2025. gada 1. janvārim, kamēr nav veikts atkārtota jauna lauksaimniecības zemes kvalitātes vērtēšana saskaņā ar Likumprojekta pārejas noteikumu 9. punktu noteikto termiņu.  
Ņemot vērā, ka jaunas apbūves teritorijas pamatā tiek izveidotas, izstrādājot detālplānojumus, precizēta likuma 7. panta otrā daļa par piekļuves nodrošināšanu jaunveidojamiem zemes gabaliem. Ar teritorijas plānojumu un lokālplānojumu netiek veidotas jaunas zemes vienības, tai skaitā zeme zem ceļiem vai ielām, līdz ar to pirms to apstiprināšanas nav iespējams vienoties par zemes atsavināšanu. 
No likuma 7. panta otrās daļas tiek svītrota arī norma, ka gadījumos, ja nevar panākt vienošanos par zemes zem ceļa vai ielas atsavināšanu, tad tiek uzsākta sabiedrības vajadzībām nepieciešamā īpašuma piespiedu atsavināšana. Likuma 7.panta otrās daļas grozījumu mērķis ir pašvaldībai dot tiesības izvērtēt, vai jaunveidojamais ceļš ir nepieciešams sabiedrības vajadzībām un nākotnē iegūstams pašvaldības īpašumā vai arī to lietos ļoti ierobežots lietotāju loks un tas veidojams kā privāts māju ceļš. Jāņem vērā arī pašvaldību ierobežotās budžeta iespējas. Izdarot grozījumus šajā normā, pašvaldībai un zemes īpašniekam tiek dota rīcības brīvība vienoties, vai ceļš nākotnē saglabājams privātā īpašumā vai arī nododams pašvaldības īpašumā, kā arī administratīvajā līgumā, kas tiek noslēgts atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma 31. panta pirmās daļas nosacījumiem,  noteikt termiņu vai noteikumus, līdz kuru iestāšanās brīdim jānotiek atsavināšanai.
Likumprojekts precizē likuma 11. panta otro daļu, papildinot par zemes konsolidācijas projektā ietveramajiem zemes gabaliem. Tiek noteikts, ka bez jau uzskaitītajiem publiskām personām piederošajiem zemes gabaliem zemes konsolidācijas projektā  iekļauj arī zemes gabalus, kas veidojas pēc autoceļu rekultivācijas.
Ievērojot Dundagas novada pašvaldības ierosinājumus, likuma 15. panta pirmajā daļā tiek precizētas tās publisko ūdeņu teritorijas, kas ir valdījumā par vides aizsardzību atbildīgajai ministrijai. Līdz ar to pašvaldību valdījumā tiek nodotas jūras piekrastes sauszemes daļa, kas atrodas nacionālo parku ainavu aizsardzības zonā. 
Vietējām pašvaldībām, pārvaldot un izmantojot jūras piekrastes ūdeņus, atbilstoši Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19. panta pirmajai daļai būtu pienākums ņemt vērā jūras plānojumu arī bez attiecīgā grozījuma likumā. Tomēr, ņemot vērā, ka piekrastes ūdeņu izmantošanas jautājums ir uzskatāms par specifisku un ļoti būtisku jautājumu saskaņā ar Piekrastes telpiskās attīstības pamatnostādnēm 2011.-2017. gadam un Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju “Latvija 2030”, būtu lietderīgi veikt grozījumus likuma 15.pantā. Ņemot vērā minēto, likuma 15.panta septītā daļa tiek papildināta ar nosacījumiem jūras piekrastes ūdeņu izmantošanai, lai nodrošinātu  tiesisko skaidrību un pienākumu pašvaldībām ievērot jūras plānojumā noteikto arī tām valdījumā esošajos jūras piekrastes ūdeņos.
Likumprojekts precizē likuma 17. panta trešo daļu par aizliegumu uz rezerves zemes fondā ieskaitītajiem zemes gabaliem būvēt ēkas un būves  atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumiem Nr. 1620 “Noteikumi par būvju klasifikāciju” , kas noteic, ka būves iedalās ēkās un inženierbūvēs. 
Lai atrisinātu jautājumus par rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes vienību piederību pēc to izvērtēšanas un tiktu izpildīts Latvijas Republikas Saeimas 2016. gada 16.j ūnija paziņojumā “Par uzdevumiem, kas veicami, lai nodrošinātu Latvijas dabas resursu un publisko aktīvu ilgtspējīgi, efektīvu un racionālu apsaimniekošanu” 4.6.apakšpunktā dotais uzdevums par iespēju nodot šos īpašumus pašvaldībām to funkciju veikšanai, likuma 17. pants papildināts ar jaunu daļu, kurā tiek noteikts, ka rezerves zemes fondā ieskaitītie zemes gabali pēc tam, kad ir noslēgusies izvērtēšana par to nepieciešamību valstij noteikto funkciju īstenošanai, pieder vietējām pašvaldībām.  
Ievērojot likumprojekta 13. panta 7. punktu, kas precizē informācijas sistēmas nosaukumu, kurā tiks uzkrāta informācija par augsnēm un zemes kvalitatīvo novērtējumu, nepieciešami grozījumi arī likuma 19.pantā, precizējot informācijas sistēmas nosaukumu. 
Ņemot vērā Zemkopības ministrijas ierosinājumu likumprojekts paredz papildināt likumu  ar 191.pantu par kārtību, kādā tiek veikts augsnes monitorings lauksaimniecības un meža zemēs. Veicot meža vai augsnes monitoringu, kā arī kartējot augsnes un novērtējot zemes kvalitāti darbu veicējiem ir problēmas iegūt nepieciešamo informāciju, jo īpašnieki iebilst augsnes paraugu ņemšanai. Ir nepieciešams tiesiskais regulējums, kas paredz  darbu veicējiem  tiesības bez ierobežojumiem pārvietoties lauksaimniecības un meža zemēs un ņemt augsnes paraugus.
Vienlaikus ar likumprojektu tiek veikti vairāki tehniski grozījumi par uz likuma dotā deleģējuma izstrādājamo Ministru kabineta noteikumu pieņemšanas termiņiem. Piemēram, tiek precizēts Augšņu un zemes kvalitātes novērtējuma informācijas sistēmas  nosaukums un pagarināts termiņš Ministru kabineta noteikumu par minētās informācijas sistēmas izveidošanu, un informācijas uzturēšanas un aktualizācijas kārtību. 
Likumprojekta 19. pantā  pagarināts termiņš līdz kuram jāveic pirmā augsnes kartēšanu un zemes kvalitatīvā vērtēšana lauksaimniecībā izmantojamai zemei un meža zemei. Pamatojums likumprojekta 19. pantā norādītā termiņa pagarināšanai ir ir saistīts ar to, ka tikai tuvākajā laikā, izmantojot Eiropas Ekonomiskās zonas un Norvēģijas finanšu instrumentus, tiks uzsākta augšņu kartēšanas metodikas izstrāde, un jāņem vērā arī ierobežotās iespējas  nodrošināt nepieciešamos valsts budžeta līdzekļus augsnes kartēšanas un zemes kvalitatīvā novērtēšanas darbu izpildei.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Notikušas piecas sanāksmes un konsultācijas ar Finanšu ministrijas, Zemkopības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, VAS „Valsts nekustamie īpašumi”, Valsts zemes dienesta, VAS “Latvijas valsts meži” un Latvijas Lielo pilsētu asociācijas pārstāvjiem. 

	4.
	Cita informācija
	Nav,



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts vērsts uz personām, kuru īpašumā, valdījumā vai lietojumā ir zeme. Tās var būt gan privāto, gan publisko tiesību personas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu 
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums 
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija 
	Ar likumprojektu tiek skaidri noteiktas zemes izmantotāju tiesības un pienākumi, pasākumi zemes degradācijas risku novēršanā un zemes aizsardzībā, vienlaikus būtiski nepalielinot administratīvo procedūru slogu. Likumprojektā iekļautais regulējums ļaus pašvaldībām efektīvāk izmantot dažādus instrumentus, lai nodrošinātu sabiedrības vajadzību un interešu apmierināšanu, vienlaikus ievērojot arī zemes īpašnieku intereses.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. eiro)

	
	
	2018.
	2019.
	2020.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0 
	0 
	 0
	 0
	0 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	0 
	0 
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	 0
	 0
	0 

	1.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	0 
	0 
	 0
	0 
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0 
	 0
	0 
	57 683
	57 683

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	0 
	0 

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	0 
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0 
	 0
	 0
	-57 683
	-57 683

	3.2. speciālais budžets
	0 
	 0
	 0
	0 
	0 

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	0 
	+57 683
	+57 683

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 

	
	
	0 
	 0
	0 
	 0

	
	
	 0
	0 
	 0
	0 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	0 
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	0 
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0 
	0 
	0 
	0 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	0 
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešam, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
Saskaņā ar Likumprojekta 15.panta pirmo daļu tiek paplašinātas tās jūras piekrastes teritorijas, kas tiek nodotas pašvaldību valdījumā.
Pašvaldībām būs papildus izdevumi pludmaļu apsaimniekošanai, soliņu un pārģērbšanās kabīņu uzstādīšanai, atkritumu apsaimniekošanai u.c.
Izdevumu aprēķinam izmantota informācija no Zemes pārvaldības likuma  un tā anotācijas izstrādē norādītajiem datiem par apsaimniekošanas izdevumiem. Aprēķinos nav iekļauta dažāda būvniecība, piemēram, stāvlaukumu būvniecība u.tml.
	N. p. k.
	Pašvaldība
	Apsaimniekošanas izmaksas (Euro)
	Valdījumā nodotās pludmales garums (km)
	Izmaksas uz 1 km pludmales (Euro)

	1
	Dundagas novads
	25575
	31
	825

	2
	Engures novads
	1238
	1.5
	825

	3
	Jūrmala
	30870
	2
	15435


KOPĀ   57 683 euro
Apsaimniekošanas izmaksas aprēķinātas pēc pludmales garuma un par pamatu ņemot pludmales apsaimniekošanas izdevumus, kas norādīti Zemes pārvaldības likuma anotācijā (http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/F69D8CF2240CD7AEC2257C1B004B0C43?OpenDocument#b), kas lauku teritorijā ir 825 euro uz 1 km un 15435 euro uz 1 km pilsētu teritorijā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Jautājums par papildu līdzekļu piešķiršanu vietējām pašvaldībām 57 683 euro apmērā 2018. gadam un 2019. gadam skatāms attiecīgi 2018. gada un 2019. gada valsts budžeta sagatavošanas procesā, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas.


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu likumprojektā paredzētā tiesiskā regulējuma ieviešanu, papildus ir nepieciešams izstrādāt grozījumus likumā „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās”, kas paredzētu atvieglotu kārtību īpašuma tiesību nostiprināšanai zemesgrāmatās rezerves zemes fondā ieskaitītajiem zemes gabaliem. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes 

	 1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu 
	Sabiedrības līdzdalība tiks nodrošināta atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”. Ieinteresētajām personām ir tiesības izteikt viedokli un sniegt rakstiskus priekšlikumus.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības iesaistei likumprojekts ir publicēts VARAM tīmekļa  vietnē www.varam.gov.lv. 

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sadaļa tiks precizēta atbilstoši sabiedrības līdzdalības rezultātiem.

	 4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pašvaldības, nozaru ministrijas, valsts kapitālsabiedrības.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Jaunas valsts pārvaldes funkcijas netiek ieviestas. Nav paredzams, ka valsts pārvaldes iestāžu vai tiesu darba apjoms ievērojami mainīsies.

	 3.
	 Cita informācija 
	Valsts pārvaldes institucionālā sistēma netiek mainīta. Jaunas iestādes vai jaunas struktūrvienības netiek veidotas.


 
 
 

Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrs 				                                      K.Gerhards


Vides aizsardzības un reģionālas attīstības 
ministrijas valsts sekretārs                                                                              R.Muciņš



Kiršteina, 66016512
Dace.kirsteina@varam.gov.lv 
VARAManot_150317_groz ZPL

VARAManot_150317_groz ZPL
