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Likumprojekta “Grozījums Nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Grozījums Nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas likumā” (turpmāk – Likumprojekts) izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 22. aprīļa sēdes protokola Nr. 24 26.§ “Informatīvais ziņojums “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma”” (turpmāk –Protokollēmums) 2. punktā dotajam uzdevumam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Protokollēmuma 2.1. apakšpunkts noteic, ka informatīvā ziņojuma 1. pielikumā minētajām ministrijām (institūcijām), kas atbildīgas par attiecīgo likumprojektu sagatavošanu un virzību, ievērojot informatīvā ziņojuma 2. pielikumā noteikto nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas laika grafiku, jāizstrādā attiecīgos likumprojektus.  

Saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojumu Nr. 38 “Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju” tika atbalstīti Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijas kopsavilkumā ietvertie risinājumi, t.sk., paredzot nozaru kodifikāciju.

Pašlaik esošais administratīvās atbildības regulējums attiecībā uz nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas regulējošo normatīvo aktu pārkāpšanu ir ietverts Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 75.4 pantā, nosakot administratīvo atbildību par šādiem pārkāpumiem:
1) par nolietota transportlīdzekļa apstrādi bez attiecīgas atļaujas saņemšanas (LAPK 75.4 panta pirmā daļa);

2) par apstrādes uzņēmuma atteikšanos pieņemt nolietotu transportlīdzekli, kuram netrūkst nozīmīgāko sastāvdaļu — motora, stūres mehānisma, šasijas, transmisijas, kurā nav papildu atkritumu un kurš nav reģistrēts komercķīlu reģistrā (LAPK 75.4 panta otrā daļa);

3) par šā panta otrajā daļā paredzēto pārkāpumu, ja tas izdarīts atkārtoti gada laikā pēc administratīvā soda uzlikšanas (LAPK 75.4 panta trešā daļa). 
Likumprojekts paredz papildināt Nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas likumu (turpmāk – Likums) ar jaunu V nodaļu “Administratīvā atbildība nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas jomā un kompetence sodu piemērošanā”. Likumprojekta 15. pants nosaka administratīvo atbildību par šādiem pārkāpumiem:
1) par nolietota transportlīdzekļa apstrādi, neievērojot normatīvajos aktos noteiktās vides aizsardzības prasības (Likumprojekta 15. panta pirmā daļa); 

2) par normatīvajos aktos noteikto transportlīdzekļa likvidācijas sertifikāta aizpildīšanas un izsniegšanas kārtības neievērošanu (Likumprojekta 15. panta otrā daļa);
3) par apstrādes uzņēmuma atteikšanos bez maksas pieņemt nolietotu transportlīdzekli, kuram netrūkst nozīmīgāko sastāvdaļu — motora, stūres mehānisma, šasijas, transmisijas, kurā nav papildu atkritumu un kurš nav reģistrēts komercķīlu reģistrā (Likumprojekta 15. panta trešā daļa).

Likums tiek papildināts ar Likumprojekta 15. panta pirmo daļu, jo ir nepieciešams noteikt administratīvo atbildību par normatīvajos aktos noteikto vides aizsardzības prasību neievērošanu, apstrādājot nolietotus transportlīdzekļus. Vides aizsardzības prasības, kuras ir jāievēro apstrādes uzņēmumiem, ir noteiktas Ministru kabineta 2011. gada 22. februāra noteikumu Nr. 135 “Noteikumi par nolietotu transportlīdzekļu pārstrādi un apstrādes uzņēmumiem noteiktajām vides prasībām” II. nodaļā “Vides aizsardzības prasības apstrādes uzņēmumiem”. Šo prasību neievērošanas rezultātā var rasties vides piesārņojums, kā arī var tikt nelietderīgi izmantoti resursi. Likumprojekta 15. panta pirmajā daļā ietvertā sankcija piemērojama nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumiem. Atbilstoši Valsts vides dienesta (turpmāk – VVD) ieteikumiem, administratīvais pārkāpums par Likumprojekta 15. panta pirmo daļu var būt mazākos apjomos, nenozīmīgāks, kā arī lielākos apjomos, tāpēc soda apmērs par šo administratīvo pārkāpumu ir noteikts tā, lai būtu iespējams piemērot taisnīgu sodu. Naudas soda apmērs noteikts no divdesmit līdz divi simti astoņdesmit naudas soda vienībām.
Likumprojekta 15. panta otrajā daļā paredzēta administratīvā atbildība par normatīvajos aktos noteikto transportlīdzekļa likvidācijas sertifikāta aizpildīšanas un izsniegšanas kārtības neievērošanu. Ministru kabineta 2014. gada 8. jūlija noteikumu Nr. 387 “Transportlīdzekļa likvidācijas sertifikāta aizpildīšanas un izsniegšanas kārtība” neievērošanas rezultātā var tikt sniegta nepatiesa informācija, kā arī var tikt izsniegts likvidācijas sertifikāts transportlīdzeklim, kas faktiski nav ticis apstrādāts, t.i., nolietotais transportlīdzeklis nav ticis apsaimniekots, kā rezultātā var tikt piesārņota vide. Likumprojekta 15. panta otrajā daļā noteiktā sankcija ir piemērojama nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumiem. Atbilstoši VVD ieteikumiem, ņemts vērā ieteikums piemērot brīdinājumu par šo pārkāpumu, vai naudas sodu. Norādāms, ka ne visos gadījumos par normatīvajos aktos noteikto transportlīdzekļa likvidācijas sertifikāta aizpildīšanas un izsniegšanas kārtības neievērošanu būtu samērīgi piemērot naudas sodu, jo šis administratīvais pārkāpums var nebūt tik nozīmīgs. Piemēram, gadījumos, kad apstrādes uzņēmums nav ievērojis nolietotu transportlīdzekļu likvidācijas sertifikāta aizpildīšanas un izsniegšanas kārtību, bet nolietotais transportlīdzeklis ir ticis apstrādāts atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām vides prasībām un nav nodarīts kaitējums videi, ir iespējams piemērot brīdinājumu apstrādes uzņēmumam. Par smagākiem pārkāpumiem var piemērot naudas sodu no divdesmit līdz piecdesmit sešām naudas soda vienībām.
Izvērtējot uz LAPK 75.4 panta otrajā daļā paredzētā administratīvā pārkāpuma tiesisko regulējumu, secināts, ka Likumprojektā nepieciešams saglabāt administratīvo atbildību par LAPK 75.4 panta otrajā daļā noteikto pārkāpumu. Ar Likumprojekta 15. panta trešo daļu tiek pārņemta LAPK 75.4 panta otrā daļa. Saskaņā ar VVD sniegto informāciju, šādi pārkāpumi tiek konstatēti pēc sūdzībām, tāpēc nav statistikas datu par šo pārkāpumu biežumu, tomēr soda iespējamība varētu atturēt apstrādes uzņēmumus no šāda veida pārkāpuma. Atbilstoši Tieslietu ministrijas LAPK pastāvīgās darba grupas ieteikumiem, Likumprojekta 15. panta trešajā daļā paredzēta administratīvā atbildība apstrādes uzņēmumiem, ja tie atsakās pieņemt nolietotu transportlīdzekli bez maksas. Likuma 6. panta ceturtā daļa nosaka to, ka apstrādes uzņēmums nodrošina to, ka nolietota transportlīdzekļa īpašnieks var šo transportlīdzekli nodot apstrādes uzņēmuma pieņemšanas punktā bez jebkādām izmaksām, ja nolietotajam transportlīdzeklim netrūkst nozīmīgāko sastāvdaļu – motora, stūres mehānisma, šasijas, transmisijas, kā arī, ja transportlīdzeklī nav papildu atkritumu un transportlīdzeklis nav reģistrēts komercķīlu reģistrā. Likumprojekta 15. panta trešā daļa paredz, ka administratīvā atbildība par šo pārkāpumu tiek piemērota nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumiem. Prasības neievērošanas gadījumā nolietotu transportlīdzekļu īpašnieki var šos transportlīdzekļus pamest, kā rezultātā var rasties vides piesārņojums vai arī nodot tos pārstrādātājiem, kuriem nav saņemta B kategorijas piesārņojošās darbības atļauja, kā rezultātā netiks ievērotas normatīvajos aktos noteiktās vides prasības. Par šo administratīvo pārkāpumu paredzētais naudas sods – no četrdesmit divām līdz piecdesmit sešām naudas vienībām. Atbilstoši VVD ieteikumiem, naudas soda apmērs par šo administratīvo pārkāpumu ir saglabāts līdzšinējā apmērā, administratīvā soda naudas amplitūda ir noteikta tā, lai būtu iespējams piemērot taisnīgu sodu.

Attiecībā uz LAPK 75.4 panta pirmajā daļā paredzēto atbildību secināts, ka nav lietderīgi saglabāt sankciju par šo pārkāpumu, jo tā pārklājas ar citu tiesību normu. Saskaņā ar VVD sniegto informāciju, LAPK 75.4 panta pirmā daļa praksē netiek piemērota, jo apstrādes uzņēmumi saņem B kategorijas piesārņojošās darbības atļauju, tāpēc tiek sodīti pēc LAPK 88.6 panta otrās daļas – par B kategorijas piesārņojošas darbības veikšanu bez nepieciešamās atļaujas. 

Izvērtējot LAPK 75.4 panta trešajā daļā paredzēto administratīvo atbildību, secināts, ka nav lietderīgi saglabāt administratīvo atbildību par LAPK 75.4 panta trešajā daļā ietverto pārkāpumu. Pēc VVD sniegtās informācijas, administratīvais sods pamatojoties uz LAPK 75.4 panta otro daļu piemērojams, balstoties uz nolietoto transportlīdzekļu īpašnieku sūdzībām, līdz ar to VVD rīcībā nav statistikas par administratīvā soda piemērošanu, pamatojoties uz LAPK 75.4 panta otro daļu.  Secināms, ka LAPK 75.4 panta otrajā daļā ietvertā administratīvā pārkāpuma atkārtotība praksē ir grūti nosakāma, kā arī šis administratīvais pārkāpums nav tik būtiski nozīmīgs un ar būtiski kaitīgām sekām, lai par to piemērotu administratīvo atbildību atkārtota pārkāpuma izdarīšanas gadījumā.

Likums papildināts ar 16. pantu, kurā noteikts, ka administratīvo pārkāpumu procesu par Likumprojekta 15. pantā minētajiem pārkāpumiem veic VVD. Arī šobrīd VVD ir tiesīgs izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas un piemērot administratīvos sodus par administratīviem pārkāpumiem saskaņā ar LAPK 231. panta pirmo daļu. 

Atbilstoši likumprojektam “Administratīvo pārkāpumu procesa likums” (Nr. 16/Lp12) naudas sods ir noteikta naudas summa, kas administratīvi sodītajai personai jāmaksā par izdarītu administratīvo pārkāpumu, un vienas naudas soda vienības vērtība ir pieci euro. Saskaņā ar Protokollēmuma 2.2. apakšpunktu, likumprojekts pirms tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika nodots apspriešanai Tieslietu ministrijas izveidotajā LAPK pastāvīgajā darba grupā. Likumprojekts ir izskatīts un atbalstīts Tieslietu ministrijas izveidotajā LAPK pastāvīgajā darba grupā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM), VVD.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un

administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojektā ietvertais regulējums attiecas uz VVD un nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektā ietvertajam regulējumam nav ietekme uz tautsaimniecību, tas nerada papildu administratīvo slogu. 



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.
	2019.
	2020.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.Finansiālā ietekme:
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1.valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.2.speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5.Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.1.valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2.speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3.pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6.Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav precīzi aprēķināms

	6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2.detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7.Cita informācija
	Likumprojekta ietekme uz budžetu nav aprēķināma, jo, saskaņā ar VVD sniegto informāciju, pēdējo 3 gadu laikā nav pieejami statistikas dati par sodāmību un sodu apmēriem nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas jomā. Līdz šim statistikas datos apkopotie pārkāpumi nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas jomā, kas bijuši saistīti ar LAPK 75.4 panta pirmo daļu – par nolietota transportlīdzekļa apstrādi bez attiecīgas atļaujas saņemšanas ir tikuši apkopoti pie pārkāpumiem par B kategorijas piesārņojošās darbības veikšanu bez atļaujas, jo praksē VVD sodus piemēroja atbilstoši LAPK 886. panta otrajai daļai. 2016. gadā šādi pārkāpumi ir bijuši 23, kopējā piemērotā naudas soda summa bijusi 17910 euro. 2015. gadā šādi pārkāpumi ir bijuši 41, kopējā piemērotā naudas soda summa bijusi 26400 euro. 2014. gadā šādi pārkāpumi ir bijuši 44, kopējā piemērotā naudas soda summa bijusi 24920 euro. Tomēr jāņem vērā, ka nav iespējams pateikt, cik no šiem sodiem ir bijuši nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas jomā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes 

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības pārstāvji tika informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot attiecīgu paziņojumu par iespējām līdzdarboties likumprojekta izstrādē un ievietojot likumprojektu VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”. Ieinteresētajām personām bija tiesības izteikt viedokli un sniegt rakstiskus priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts un tā anotācija 2016. gada 21. jūnijā tika ievietota VARAM tīmekļvietnē sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” 

(http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/pazinojumi_par_lidzdalibas_iesp/).

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Likumprojekta izstrādes gaitā netika saņemti priekšlikumi un viedokļi par likumprojektu un tā anotāciju.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, VVD. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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