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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 13. janvāra noteikumos Nr. 18 „Kārtība, kādā novērtē paredzētās darbības ietekmi uz vidi un akceptē paredzēto darbību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījums likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”” apstiprināts Ministru kabineta 2016. gada 20. septembra sēdē (protokols nr.46, 61.§) (turpmāk – Likumprojekts). Likumprojekts iesniegts Latvijas Republikas Saeimā (turpmāk – Saeima) 2016. gada 12. oktobrī likumprojekta „Par valsts budžetu 2016. gadam” pakotnē (nodots Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijai un Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijai 2016. gada 17. oktobrī (Nr.693/Lp12), pieņemts Saeimā pirmajā lasījumā 2016. gada 31. oktobrī.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	
 Pašreizējā situācija un problēmas
Kārtība, kādā piemērojams ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk – IVN) vai ietekmes sākotnējais izvērtējums (turpmāk – ISI), IVN un ISI procedūras koordinēšana un pārraudzība noteikta likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) un Ministru kabineta 2015. gada 13. janvāra noteikumos Nr. 18 „Kārtība, kādā novērtē paredzētās darbības ietekmi uz vidi un akceptē paredzēto darbību” (turpmāk – IVN noteikumi).
ISI procedūra 
 ISI veic darbībām, kuras norādītas Novērtējuma likuma 2. pielikumā, kā arī tām darbībām, kuras var būtiski ietekmēt vidi, vai arī būtiski ietekmēt Natura 2000 teritorijas. ISI  procedūras ilgums ir atkarīgs no paredzētās darbības specifikas un no tā, vai no ierosinātāja puses ir iesniegta visa informācija.  ISI procedūras ilgums ir 40 dienas pēc iesnieguma saņemšanas. Gadījumos, kad jāpieprasa papildus informācija procedūras termiņš var paildzināties par laiku, kādā ierosinātājs sniedz nepieciešamo informāciju. ISI veic Valsts vides dienests (turpmāk – VVD ), kuram 20 dienu laikā  jāapkopo informācija un jānosūta Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk – VPVB). VPVB pēc VVD informācijas saņemšanas 20 dienu laikā pieņem lēmumu par IVN piemērošanu vai arī nepiemērošanu. VPVB informē par pieņemto lēmumu paredzētās darbības ierosinātāju, pašvaldību, kuras teritorijā paredzētās darbībā plānota un citas iesaistītās institūcijas, kā arī minētā informācija jāievieto VPVB tīmekļa vietnē http://www.vpvb.gov.lv/lv. Gadījumos, kad pieņem lēmumu par IVN nepiemērošanu, VVD izsniedz tehniskos noteikumus.
VPVB 2015. gadā pieņēmis lēmumus par 302 veiktajiem ISI.
Pēc ISI 2015. gadā pieņemti:

·  19 lēmumi par IVN piemērošanu; 

· 3 lēmumi par ietekmes uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) novērtējumu (turpmāk – Natura 2000 novērtējums);

· 280 lēmumi par IVN nepiemērošanu.

Lēmumu par IVN vai Natura 2000 novērtējumu piemērošanu iespējams apstrīdēt tiesā. Savukārt lēmums par IVN nepiemērošanu ir starplēmums, jo pēc šīs procedūras ir jāsaņem VVD tehniskie noteikumi, kurus var apstrīdēt VPVB. VPVB lēmumu var pārsūdzēt tiesā.
IVN procedūra 
IVN veic objektiem, kas minēti Novērtējuma likuma 1. pielikumā u.c., kā arī tām darbībām, kurām to piemēro pēc  ISI, vai arī paredzētajai darbībai, kura var būtiski ietekmēt Eiropas nozīmes aizsargājamo teritoriju (Natura 2000). IVN procedūras ilgums ir aptuveni 6 līdz 8 mēneši. Par IVN piemērošanu lemj VPVB. 
VPVB kompetencē ietilpst IVN piemērošana (bez ISI), ja tiek izskatīti sekojoši iesniegumi:

· par Novērtējuma likuma 1. pielikuma darbībām;

· darbībām saskaņā ar Latvijas Republikas noslēgtajiem starptautiskajiem līgumiem un darbībām, kuras atbilst Novērtējuma likuma 1. pielikuma darbībai, kurai nekad nav veikts IVN, bet tagad tajā ir plānotas būtiskas izmaiņas.
Lēmumu par IVN pēc paredzētās darbības ierosinātāja iesnieguma saņemšanas VPVB pieņem atbilstoši Administratīvā procesa likumā noteiktajam termiņam. IVN procedūras ilgums ir atkarīgs no ierosinātāja, cik ātri un kvalitatīvi tiek sagatavots IVN ziņojums vai ziņojums par Natura 2000 novērtējumu, un cik ātri ziņojums tiek precizēts pēc sabiedriskās apspriešanas un VPVB priekšlikumiem, kas tiek sniegti IVN vai Natura 2000 novērtējuma ziņojuma nepilnību novēršanai. Ierosinātājs var būt privātpersona, atvasināta publiska persona, tiešās vai pastarpinātās pārvaldes institūcija. VPVB par IVN vai par Natura 2000 novērtējuma ziņojumu izdod atzinumu, kurā norāda nosacījumus, ar kādiem paredzētā darbība ir īstenojama vai nav pieļaujama. Atzinumu, IVN ziņojumu un sabiedrības viedokli ņem vērā, lemjot par paredzētās darbības akceptu.
Šajā gadījumā, kad VPVB piemērojis lēmumu par IVN piemērošanu pēc ISI, vai arī, ja ierosinātājs vērsies VPVB ar paredzēto darbību, minēto VPVB lēmumu var pārsūdzēt tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.
Grozījumu mērķis
 - no divpakāpju pārbaudes ISI, ko veica VVD (apkopoja visu iesniedzēja informāciju priekš ISI un veica izvērtējumu, kuru nosūtīja VPVB rekomendējot piemērot vai nepiemērot IVN) un gala lēmumu par IVN piemērošanu vai nepiemērošanu pieņēma VPVB (izvērtējot saņemto VVD ISI rezultātu), līdz ar to tiek paredzēts noteikt vienpakāpju sistēmu, kā rezultātā:

 - turpmāk ISI veiks VVD Novērtējuma likumā norādītās kompetences apmērā, un pieņems lēmumu par IVN piemērošanu/ nepiemērošanu (vairs netiks iesaistīts VPVB ISI procedūrā);
- VVD pieņems lēmumu par Natura 2000 novērtējuma piemērošanu, ņemot vērā, ka šādu lēmumu var pieņemt pēc ISI un no 2017. gada 1. janvāra VVD būs koordinējošā institūcija ISI;
- VVD sagatavos informatīvo ziņojumu par paredzēto darbību, kas būs iesniegta atbilstoši Novērtējuma likuma un ievietos to savā tīmekļa vietnē. Informatīvais ziņojums būs pieejams līdz tiks pieņemts lēmums (minētajā lēmumā ir domātas lēmums par IVN piemērošanu/nepiemērošanu vai par Natura 2000 novērtējuma piemērošanu) par nepieciešamību veikt paredzētās darbības ietekmes uz vidi novērtējumu;

 - lēmumu par nepieciešamību veikt paredzētās darbības ietekmes uz vidi novērtējumu jāpamato ar kritērijiem atbilstoši Novērtējuma likuma 11. pantam;
- triju darbdienu laikā VVD pēc lēmumu par nepieciešamību veikt paredzētās darbības ietekmes uz vidi novērtējumunu, jāinformē paredzētās darbības ierosinātājs, pašvaldība, ieinteresētās institūcijas, kā arī jāievieto informācija savā tīmekļa vietnē;
 - VVD lēmumu par IVN piemērošanu pēc ISI nosūtīs paredzētās darbības ierosinātājam, pašvaldībai, ieinteresētājām institūcijām, kā arī VPVB. VPVB triju darba dienu laikā pēc lēmuma saņemšanas nosūtīs ierosinātājam informāciju par to, vai pieprasa organizēt sākotnējās sabiedriskās apspriešanas sanāksmi un par nosacījumiem programmas izdošanai vai Natura 2000 novērtējumam.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VVD, VPVB

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Juridiskās, publiskās un fiziskās personas, kā arī iestādes, kas plāno paredzēto darbību.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	1. VARAM 

	Rādītāji
	2016. gads 
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0

	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0

	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0

	0

	0


	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0

	0

	0


	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	VVD nodrošinās ISI koordinēšu un lēmumu pieņemšanu pēc ISI par IVN piemērošanu vai nepiemērošanu, piešķirto līdzekļu ietvaros. Papildus līdzekļi no budžeta netiks prasīti.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija iekšējās pārdales rezultātā 1225 euro pārdala no VPVB budžeta uz VVD budžetu, jo turpmāk informāciju par lēmumu pēc ISI par IVN piemērošanu vai nepiemērošanu informēs VVD (iepriekš VPVB). Minētie lēmumi jānosūta paredzētās darbības ierosinātājam, pašvaldībai, citai ieinteresētajai institūcijai. Administratīvā izmaksas par viena ISI lēmuma informācijas nosūtīšanu ir 3,5 euro.
Statistika

2014. gadā veikti 538 ISI.

2015. gadā veikti 302 ISI.
2016. gadā no 1. janvāra līdz 1. augustam veikti 214 ISI.
Vidēji gadā tiek veikti 350 ISI
Attiecīgi aprēķins par viena ISI administratīvajām izmaksām ir:

3,5 euro * 350 gab ir 1225 euro gadā

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	VVD nodrošinās ISI koordinēšu un lēmumu pieņemšanu pēc ISI par IVN piemērošanu vai nepiemērošanu, piešķirto līdzekļu ietvaros. Papildus līdzekļi no budžeta netiks prasīti.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija iekšējās pārdales rezultātā 1225 euro pārdala no VPVB budžeta uz VVD budžetu, jo turpmāk informāciju par lēmumu pēc ISI par IVN piemērošanu vai nepiemērošanu informēs VVD (iepriekš VPVB). Minētie lēmumi jānosūta paredzētās darbības ierosinātājam, pašvaldībai, citai ieinteresētajai institūcijai. Administratīvā izmaksas par viena ISI lēmuma informācijas nosūtīšanu ir 3,5 euro.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1 Likumprojekts apstiprināts Ministru kabineta 2016. gada 20. septembra sēdē (protokols nr.46, 61.§). Likumprojekts iesniegts Saeimā 2016. gada 12. oktobrī likumprojekta „Par valsts budžetu 2016. gadam” pakotnē (nodots Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijai un Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijai 2016. gada 17. oktobrī (Nr.693/Lp12), pieņemts pirmajā lasījumā 2016. gada 31. oktobrī.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Komunikācijas aktivitātes pašreizējā procesā nav veiktas, tālākā virzībā tiks nodrošināta arī sabiedrības līdzdalība. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu ministrijas tīmekļa vietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts 2016. gada XX. novembrī ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas publiskā tīmekļa vietnē:.....


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sadaļa tiks precizēta pēc sabiedrības viedokļu saņemšanas.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts vides dienests, Vides pārraudzības valsts birojs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Likumprojektā tiek paredzēts, ka ISI procedūru koordinēs viena institūcija – Valsts vides dienests. Iepriekš ISI koordinēja divas institūcijas – Valsts vides dienests un Vides pārraudzības valsts birojs. Ņemot to vērā veikti grozījumi IVN noteikumos, kuros tiks nodalīta Valsts vides dienesta kompetence ISI procedūrai un Vides pārraudzības valsts biroja kompetences ietekmes uz vidi novērtējuma jomā.


	3.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas V. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs
     K. Gerhards
Iesniedzējs:

Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs

K. Gerhards 
Vīza: 

valsts sekretārs          
      R. Muciņš
03.11.2016. 10:00
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VARAMAnot_031116_IVN; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 13. janvāra noteikumos Nr. 18 „Kārtība, kādā novērtē paredzētās darbības ietekmi uz vidi un akceptē paredzēto darbību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

