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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumos Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumos Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem”  (turpmāk - noteikumu projekts) izstrādāts, lai precizētu normatīvajos aktos iestrādātās savstarpēji izslēdzošās prasības (likums “Par piesārņojumu” paredz, ka, nosakot izpētes un sanācijas metodes, ir jāņem vērā piesārņojuma izplatīšanās risks, turklāt izraudzītajai metodei jābūt ekonomiski pamatotai, lai tās realizācija neizmaksātu dārgāk, nekā nepieciešams mērķa sasniegšanai, bet šobrīd spēkā esošie Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumi Nr.804 „Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem” (turpmāk – noteikumi) nosaka konkrētu maksimālo piesārņojuma līmeni kāds jāsasniedz pēc sanācijas, ja sanācijai nav noteiktas stingrākas prasības) un risinātu iespējamās situācijas, kad ar pieejamiem tehniskiem un ekonomiskiem paņēmieniem un tehnoloģijām nav iespējams ekonomiski pamatotā veidā veikt grunts un augsnes sanāciju līdz piesardzības robežlielumam, bet ir pierādījumi, ka piesārņojumam ir zems izplatīšanās risks un tas nerada draudus cilvēka veselībai un videi. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumi reglamentē kvalitātes normatīvus augsnei un gruntij Latvijā. Noteikumi paredz 3 dažādus normatīvus:
1) Mērķlielums A – norāda maksimālo līmeni, kuru pārsniedzot nevar nodrošināt ilgtspējīgu augsnes un grunts kvalitāti;

2) Piesardzības robežlielums B – norāda maksimālo piesārņojuma līmeni, kuru pārsniedzot iespējama negatīva ietekme uz cilvēka veselību un vidi, kā arī līmeni, kāds jāsasniedz pēc sanācijas, ja sanācijai nav noteiktas stingrākas prasības;

3) Kritiskais robežlielums C – to sasniedzot vai pārsniedzot, augsnes un grunts funkcionālās īpašības ir nopietni traucētas vai piesārņojums tieši apdraud cilvēku veselību vai vidi.

Noteikumi šobrīd paredz, ka piesārņotās vietas sanācija ir jāveic, ja ir pārsniegts kritiskais robežlielums C un pēc piesārņotās vietas sanācijas ir jāsasniedz piesardzības robežlielums B. 

Ņemot vērā to, ka Latvijā kopumā ir 244 piesārņotas vietas (http://oas.vdc.lv:7779/lva/ppv_read_pub/),  kurās būtu nepieciešama gan vietas izpēte, gan iespējams piesārņotas vietas sanācija, tad ir nepieciešams risināt jautājumu par pieļaujamo sanācijas līmeni, it īpaši ņemot vērā to, ka sanācijas pasākumi ir gan tehniski sarežģīti, gan izmaksu ietilpīgi. 

Saskaņā ar likuma „Par piesārņojumu” regulējumu sanācija ir definēta kā vietas attīrīšana un atveseļošana vismaz līdz tādai pakāpei, ka turpmāk cilvēka veselība un vide netiek apdraudēta un attiecīgo teritoriju ir iespējams izmantot noteiktai saimnieciskai darbībai.  Sanācija sevī ietver pasākumus, kas vērsti uz to, lai novērstu piesārņojuma izplatīšanos un iekļūšanu pazemes ūdeņos, kā arī, lai atjaunotu vai uzlabotu vides kvalitāti piesārņotā vietā. 

Likums “Par piesārņojumu” paredz, ka nosakot izpētes un sanācijas metodes, ir jāņem vērā piesārņojuma izplatīšanās risks, turklāt izraudzītajai metodei jābūt ekonomiski pamatotai, lai tās realizācija neizmaksātu dārgāk nekā nepieciešams mērķa sasniegšanai.
Citu Eiropas Savienības valstu pieredze parāda, ka sanācijas darbu ietvaros sasniedzamās augsnes un grunts robežvērtības tiek noteiktas atbilstoši plānotajai teritorijas turpmākajai izmantošanai, sniedzot pierādījumus, ka plānotais sanācijas darbu apjoms ir ekonomiski pamatots. Sniedzot pierādījumus, ka sanācijas darbu rezultātā cilvēka veselība un vide netiek apdraudēta, jāņem vērā ne tikai absolūtais piesārņojums, bet arī tā izplatība uz apkārtējām teritorijām un ietekme uz veselību un vidi (piemēram, ekotoksicitāte).

Līdz ar to ir izstrādāts noteikumu projekts, kas paredz iespējamu atkāpi no pienākuma veikt sanāciju, ja ir pārsniegts vai sasniegts kritiskais robežlielums C, gadījumos, kad nav iespējams ar pieejamiem tehniskiem un ekonomiskiem līdzekļiem veikt augsnes, grunts attīrīšanu līdz līmenim, kas nepārsniedz C robežlielumu. Vienlaikus paredzēts, ka sanācijas veicējam šādas atkāpes būs jāsaskaņo ar Valsts vides dienestu, kā arī jāpierāda, ka paliekošais piesārņojums neradīs draudus cilvēka veselībai un videi (piemēram, piesārņotā augsne tiks imobilizēta un iekapsulēta). Jānorāda, ka  šī atkāpe būs paredzēta tikai atsevišķiem izņēmuma gadījumiem, kad tiešām izmaksas ir nesamērīgi lielas un veicamo darbu apjoms būs ļoti laikietilpīgs un resursu ietilpīgs (piemēram gadījumos, kad veicot piesārņotas vietas izpēti un sanāciju, atklājas, ka, pat utilizējot galveno piesārņojuma avotu, blakus vai apakšā ir konstatēta piesārņota augsne). Tas praksē nozīmētu to, ka šī piesārņotā augsne, kuru nav iespējams attīrīt ar pieejamiem tehniskiem un ekonomiskiem līdzekļiem, tiktu imobilizēta un iekapsulēta, lai izslēgtu piesārņojuma tālāku migrāciju un novērstu iespējamos draudus cilvēka veselībai un videi.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts vides dienests  

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums  ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta  normas būtu attiecināmas uz sanācijas darbu veicējiem un Valsts vides dienestu. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta normas nerada ietekmi uz valsts budžetu. Noteikumu projekts nodrošinās sekmīgu sanācijas pasākumu pabeigšanu gadījumos, kad ar iespējamiem tehniskiem un ekonomiskie līdzekļiem nav iespējams nodrošināt sanāciju, kuras rezultātā netiktu pārsniegts C robežlielums, vienlaikus veicot pasākumus, lai ierobežotu piesārņojuma tālāku izplatību un novērstu draudus cilvēka veselībai vai videi. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar, tā kā netiek ieviestas jaunas administratīvās procedūras. Projekta regulējums  neparedz izmaiņas administratīvajās procedūrās.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	 Ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” 11.03.2016. publiskots paziņojums par sabiedrības līdzdalības iespējām noteikumu projekta izstrādes procesā, līdz ar to ieinteresētajām personām ir iespēja izteikt savu viedokli un sniegt priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekts 2016.gada 11.martā ievietots vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv, aicinot ieinteresētajām personām izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Saņemtie priekšlikumi pēc izvērtēšanas tiks iestrādāti noteikumu projektā vai arī tiks sniegts pamatojums, kāpēc sabiedrības priekšlikumi nav iekļaujami noteikumu projektā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta  prasību izpildi nodrošinās Valsts vides dienests un sanācijas veicēji. 


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Valsts vides dienests jau pašreiz pilda kompetentās iestādes funkcijas saistībā ar piesārņotu vietu sanācijas jautājumiem. Līdz ar to noteikumu projekts nerada papildus funkcijas. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V sadaļa - projekts šo jomu neskar.
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