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Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par ķīmisko vielu un maisījumu uzskaites kārtību un datu bāzi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par ķīmisko vielu un maisījumu uzskaites kārtību un datu bāzi” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, jo valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC) ir izveidojusi ķīmisko vielu un maisījumu datu bāzi, kas nodrošinās komersantiem iespēju iesniegt pārskatus elektroniski.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumi Nr.575 ”Noteikumi par ķīmisko vielu un maisījumu uzskaites kārtību un datu bāzi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.575), kurus nepieciešams mainīt, jo ir izveidota elektroniska pārskata par darbībām ar ķīmiskajām vielām un maisījumiem forma tiešsaistes režīmā. Komersantiem, kuriem ir pienākums iesniegt šo pārskatu, būtu elektroniski jāreģistrējas Vienotajā vides informācijas sistēmā, slēdzot līgumu ar LVĢMC par datu ievadi. 
Ķīmisko vielu un maisījumu datu bāzē (turpmāk – datu bāze) iekļauj informāciju par Latvijā ražotajām, ievestajām un importētajām ķīmiskajām vielām un maisījumiem. 
Datu bāzē sniegtā informācija nepieciešama, lai sagatavotu Eiropas Savienības dalībvalstu ziņojumus par vairāku direktīvu, regulu un konvenciju ieviešanu šādās jomās - par vides kvalitātes standartiem ūdens resursu jomā, gaistošo organisko savienojumu un siltumnīcefekta gāzu emisiju aprēķināšanu, par bīstamo ķīmisko vielu importu un eksportu, ANO Vispārējo Konvenciju par klimata pārmaiņām, Konvenciju par pārrobežu piesārņojuma pārnesi lielos attālumos. 
Datu bāzē sniegtā informācija arī nepieciešamas, avāriju likvidēšanai, uzraudzības un kontroles īstenošanai, kā arī tā sniedz būtiskas ziņas par vielu apriti valstī - lietošanā jau esošajām ķīmiskajām vielām un maisījumiem, lai veicinātu drošu to pārvaldību.
Informāciju no datu bāzes par vielu apriti valstī pēc pieprasījuma izmanto arī valsts institūcijas.
Atbildīgajām valsts institūcijām (Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Toksikoloģijas un sepses klīnika, Veselības inspekcija, Valsts vides dienests, Valsts darba inspekcija) dienesta pienākumu veikšanai tiek nodrošināta 24 stundu pieslēguma iespēja datu bāzei tiešsaistes režīmā.
Pašreiz MK noteikumos Nr.575 ir prasība pārskatu iesniegt LVĢMC papīra formātā. Noteikumu projektā tiek paredzēta pilnīga pāreja uz elektronisku ķīmisko vielu un maisījumu pārskatu iesniegšanu tiešsaistes režīmā, kas būtiski veicinātu operatīvāku informācijas apmaiņu. Tiktu nodrošināta arī kvalitatīvāka un operatīvāka informācijas nodošana iesaistītajām institūcijām deleģēto pienākumu un avāriju likvidēšanas procesu īstenošanai. 
Turklāt līdz ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 16.decembra Regulas (EK) Nr.1272/2008 par vielu un maisījumu klasificēšanu, marķēšanu un iepakošanu,  ar ko atceļ Direktīvas 67/548/EEK, 1999/45/EK un groza Regulu (EK) Nr.1907/2006 (turpmāk – CLP regula) stāšanos spēkā tiek ieviesta jauna klasificēšanas un marķēšanas sistēma ķīmiskām vielām un maisījumiem, kas būtiski atšķiras no iepriekšējās sistēmas. Attiecīgi ir nepieciešams ieviest jaunu datu bāzes struktūru. 
Noteikumu projekts salīdzinājumā ar spēkā esošo paredz:
1. norādīt valsti ievestajam ķīmiskās vielas vai maisījuma daudzumam Latvijas teritorijā, ja ķīmiskā viela ir PIC regulas I pielikumā;
2. norādīt gaistošo organisko savienojumu (turpmāk – GOS) kategoriju saskaņā ar normatīvajiem aktiem par GOS emisijas ierobežošanu, ja ķīmiskā viela ir GOS.
3. sniegt papildinformāciju par ķīmiskās vielas vai maisījuma fizikāli ķīmisko raksturojumu, kas atrodams ķīmiskās vielas vai maisījuma drošības datu lapā (turpmāk – DDL):
3.1. ķīmiskās vielas vai maisījuma agregātstāvoklis;
3.2. granulometriskais sastāvs (cietām vielām vai maisījumiem);
3.3. īpatnējais virsmas laukums (cietām vielām vai maisījumiem, un vielām nanoformā vai nanoformas saturošiem maisījumiem);
3.4. vielas vai maisījuma krāsa;
3.5. vielas vai maisījuma pH;
3.6. kopējā rezerves aciditāte vai sārmainība;
3.7. vielas tīrības pakāpe (vielām).
4. Maisījumiem norādīt zīmolu, reģistrācijas numuru (piemēram, biocīda inventarizācijas numurs, atļaujas numurs, maisījuma kods uzņēmumā, reģistrācijas numurs saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 18.decembra regulu (EK) Nr.1907/2006, kas attiecas uz ķimikāliju reģistrēšanu, vērtēšanu, licencēšanu un ierobežošanu (REACH), un ar kuru izveido Eiropas Ķimikāliju aģentūru, groza Direktīvu 1999/45/EK un atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 793/93 un Komisijas Regulu (EK) Nr. 1488/94, kā arī Padomes Direktīvu 76/769/EEK un Komisijas Direktīvu 91/155/EEK, Direktīvu 93/67/EEK, Direktīvu 93/105/EK un Direktīvu 2000/21/EK, un citus, ja pieejami), produkta līniju, alternatīvos nosaukumus, ja ir;
5. Maisījuma sastāvā esošo vielu funkcionālās grupas nosaukumu;
 6. Norādīt maisījuma sastāvā esošo ķīmisko vielu esamību nanoformā, ja pieejams;
7. Maisījuma iepakojuma veidu;
8. Maisījuma iepakojuma tilpumu;
9. Maisījuma etiķetes paraugu, ja to tehniski ir iespējams nodrošināt;
10. Maisījuma tirgū laišanas datumu, papildu informāciju par maisījumu, kas ir būtiska saindēšanās gadījumu profilaksei un novēršanai.
Noteikumu projekts izstrādāts, paredzot, ka elektroniskajā datu bāzes sistēmā iekļauj nepieciešamos datus, lai nodrošinātu vienota formāta datu iegūšanu informācijas iesniegšanai Eiropas Komisijai, kā arī Eiropas Savienības dalībvalstu Saindēšanās Centriem.
Līdzīgas datu bāzes ir vairākās valstīs, piemēram, Zviedrijā, Somijā, Dānijā, Norvēģijā. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, VSIA “Latvijas Vides ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ministru kabineta noteikumu projekts attieksies uz ķīmisko vielu un maisījumu ražotājiem un ievedējiem Latvijas teritorijā, kuriem jāiesniedz pārskati par darbībām ar ķīmiskajām vielām un maisījumiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Normatīvā akta ieviešana par datu bāzes elektronisko ievadformu pirmajā gadā iesniedzot pārskatu tiešsaistes režīmā palielinātu administratīvo slogu komersantiem. Turpmākajos gados tas būtiski samazināsies, jo iepriekš izveidotie dati par ķīmiskām vielām un maisījumiem saglabāsies sistēmā kā objekti, kurus, ja tiem nemainās kāds no parametriem (piemēram, kāda maisījuma sastāvdaļa vai tās koncentrācija, klasifikācija un marķējums) nebūs jāveido sistēmā no jauna. Tos varēs izmantot turpmākajos gados, kā arī pat ja mainās kāds no parametriem, ir iespēja kopēt līdzīgo objektu un, veicot nelielas nepieciešamās izmaiņas, saglabāt kā jaunu objektu, kuru izmantot turpmāk sniedzot pārskatus par darbībām ar ķīmiskajām vielām un maisījumiem.
Mazinātos arī resursu vides patēriņš (t.i., papīrs), kā arī nodrošināta iesniegtās informācijas precizitāte. Elektroniskā datu bāze ievērojami paātrinātu un padarītu daudz efektīvāku informācijas apmaiņu starp iesaistītajām institūcijām, nodrošinot drošu datu plūsmu. 
Tiesiskais regulējums mainītu spēkā esošo pārskata iesniegšanas kārtību, jo komersantiem elektroniski jāreģistrējas Vienotajā vides informācijas sistēmā, slēdzot līgumu ar LVĢMC par datu ievadi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Pieņemot, ka viena maisījuma formas aizpildīšana komersantam varētu aizņemt 0.65 stundas un pārskata aizpildīšana un iesniegšana aizņemtu 19.5 stundas, administratīvo izmaksu monetārs novērtējums pārskata par darbībām ar ķīmiskajām vielām un maisījumiem sniegšanai komersantiem:
C = (f x l) x (n x b), kur
C – informācijas sniegšanas pienākuma radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas;
f – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projektā paredzētā informācijas sniegšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir) – privātajā sektorā stundas likme ir aprēķināta, dalot vidējo mēneša algu privātajā sektorā (pēc www.csb.gov.lv datiem 2014. gadā bija EUR 741 mēnesī) ar Darba likuma 131.panta pirmajā daļā minēto normālo darba laiku (40 stundas nedēļā x4 = 160 stundas mēnesī) = EUR 4.63;
l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu informāciju pārskata iesniegšanai;
n – subjektu skaits, uz ko attiecas projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības – apmēram 400 komersanti;
b – cik bieži gada laikā projekts paredz informācijas sniegšanu – 1.
Aprēķins: 
C = (4.63 x 19.5) x (400 x 1) = 36 114 euro
Pieņemot, ka viena maisījuma formas izskatīšana varētu aizņemt 0.08 stundas un attiecīgi pārskata izskatīšana aizņemtu 2.5 stundas, valsts pārvaldes administratīvās izmaksas:
C = (f x l) x (n x b), kur

C – informācijas izvērtēšanas pienākuma radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas;
f – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projektā paredzētā informācijas izvērtēšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir) – sabiedriskajā sektorā stundas likme ir aprēķināta, dalot vidējo mēneša algu sabiedriskajā sektorā (pēc www.csb.gov.lv datiem 2014. gadā bija EUR 813 mēnesī) ar Darba likuma 131.panta pirmajā daļā minēto normālo darba laiku (40 stundas nedēļā x4 = 160 stundas mēnesī) = EUR 5.08;
l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai izvērtētu iesniegto pārskata informāciju;
n – subjektu skaits, uz ko attiecas projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības – apmēram 400 komersanti;
b – cik bieži gada laikā projekts paredz informācijas sniegšanu – 1.
Aprēķins:
C = (5.08 x 2.5) x (400 x 1) = 5080 euro
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē 25.jūnijā

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
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Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrs				K.Gerhards

Vīza: valsts sekretārs					G.Puķītis
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