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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums par
Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 13.septembra noteikumos Nr.703 „Noteikumi par kārtību, kādā izsniedz un anulē atļauju atkritumu savākšanai, pārvadāšanai, pārkraušanai, šķirošanai vai uzglabāšanai, kā arī par valsts nodevu un tās maksāšanas kārtību”” (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 13.septembra noteikumos Nr.703 „Noteikumi par kārtību, kādā izsniedz un anulē atļauju atkritumu savākšanai, pārvadāšanai, pārkraušanai, šķirošanai vai uzglabāšanai, kā arī par valsts nodevu un tās maksāšanas kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma (turpmāk - likums) 12.panta otrās daļas 6.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1998.gadā programmas „Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas stratēģija 500-” ietvaros tika veikta Latvijas teritorijā darbojošos atkritumu izgāztuvju skaita un platības novērtējums. Tika secināts, ka 1998.gadā Latvijā darbojās 558 izgāztuves, tas ir, vidēji katrā pilsētas, rajona un pagasta pašvaldībā bija viena atkritumu izgāztuve. Lielākā daļa izgāztuvju (77%) bija mazākas par 2 hektāriem, turklāt jāatzīmē, ka lielākajā daļā izgāztuvju (75%) tika apglabāti mazāk nekā 1000 m³ atkritumu gadā. Savukārt republikas pilsētu izgāztuvju izmēri bija ievērojami lielāki. Tās bija pat 16 hektārus (Ventspils) vai pat 35 hektārus (''Getliņi pie Rīgas'') lielas atkritumu izgāztuves, kurās tika apglabāti ne tikai iedzīvotāju, bet arī rūpniecībā un ražošanā radītie atkritumi. Republikas pilsētu izgāztuvēs apglabātas atkritumu daudzums ik gadus bija vairāk nekā 1,5 miljonus m³ (375 000 tonnas). Lielo republikas pilsētu izgāztuvju tilpums ir vidēji 3 000 000 m³ un vairāk.
Laikā 2006.-2012.gadam Latvijā, īstenojot programmu „Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas stratēģija 500-”, tika pakāpeniski kompleksi īstenots sadzīves atkritumu apsaimniekošanas jautājums gan valsts, gan reģionu līmenī. Programmas ietvaros līdz 2009.gadam tika slēgtas visas uz valsts un pašvaldības zemes atrodošās atkritumu izgāztuves un atbilstoši ES Direktīvas 1999/31/EK par atkritumu poligoniem prasībām uzbūvēti kompleksi reģionālie atkritumu apsaimniekošanas poligoni un uzsākta dalītās atkritumu vākšanas un šķirošanas sistēmas izveide.
Ar Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumiem Nr.490 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti “Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija” tika noteikta kārtība, kādā īsteno darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.prioritātes “Vides infrastruktūras un videi draudzīgas enerģētikas veicināšana” 3.5.1.pasākuma “Vides aizsardzības infrastruktūra” 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti “Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija” (turpmāk – aktivitāte), projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam un atbildīgo iestādi. Aktivitātes mērķis bija samazināt negatīvo ietekmi uz vidi, ko rada atkritumi un vides aizsardzības prasībām neatbilstošās izgāztuves. Atbilstoši iepriekš minētajam, pašvaldībām bija iespēja iesniegt projektu pieteikumus pašvaldības administratīvajā teritorijā esošas atkritumu izgāztuves slēgšanai un rekultivācijai un saņemt Eiropas Savienības Kohēzijas fonda (turpmāk – KF) līdzfinansējumu. Aktivitātes ietvaros tika īstenoti projekti ar līdzfinansējumu no Eiropas Savienības KF līdzekļiem. Vienlaikus jānorāda, ka lielākā daļa uz valsts vai pašvaldības zemes esošo atkritumu izgāztuvju tika rekultivēta ar Eiropas Savienības KF līdzfinansējumu.
Šobrīd ir konstatēta pieaugoša interese par rekultivētu atkritumu izgāztuvju atrakšanu un tajās esošo atkritumu pāršķirošanu (turpmāk – šķirošana). Spēkā esošajos normatīvajos aktos pilnībā nav noregulēta rekultivētu atkritumu izgāztuvju atrakšana un tajā esošo atkritumu šķirošana. Šī brīža normatīvais regulējums nosaka, ka VVD veic sākotnējās ietekmes uz vidi izvērtējumu un izsniedz tehniskos noteikumus, līdz ar to nav vienotas pieejas vides aizsardzības normas noteikšanai, kuras atrakšanas darbu veicējam ir jāievēro pirms atrakšanas darbu uzsākšanas, atrakšanas darbu veikšanas laikā, kā arī tad, kad atrakšanas un atkritumu šķirošanas darbi ir noslēgušies. Vienlaikus jānorāda, ka pie esošā regulējuma atkritumu apsaimniekotājam nav jāsniedz ziņas par finansiālo nodrošinājumu. Ziņas par finansiālo nodrošinājumu ir būtiskas gadījumā, ja atkritumu apsaimniekotājs piesaka maksātnespēju (bankrotu). Šādā situācijā zemes īpašniekam, uz kura zemes atrodas atraktā rekultivētā atkritumu izgāztuve, nebūtu jārisina jautājums par teritorijas sakopšanas finanšu līdzekļiem. Šāda vienota regulējuma un pieejas neesamība rada būtisku risku vides stāvokļa pasliktināšanai atraktas rekultivētas atkritumu izgāztuves teritorijā.
Likuma 12.panta pirmā daļa nosaka, ka atkritumu apsaimniekotājam ir pienākums pirms attiecīgās darbības veikšanas saņemt Valsts vides dienesta (turpmāk – VVD) atļauju rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanai un atkritumu pāršķirošanai (turpmāk – atļauju).
Normatīvā akta mērķis ir rekultivētas atkritumu izgāztuves teritorijas vides stāvokļa būtiska uzlabošana pēc atrakšanas un izgāztuvē esošo visu atkritumu pāršķirošanas darbu beigšanas, nosakot atrakšanas darbu veicējam par pienākumu: 1) pāršķirot visus izgāztuvē esošos atkritumus un nodot tos pārstrādei vai reģenerācijai; 2) pārstrādei nederīgo atšķiroto atkritumu daļu nogādāt apglabāšanai attiecīgā atkritumu apsaimniekošanas reģiona reģionālajā poligonā; 3) veikt atkārtotu rekultivāciju un vides monitoringu.
Noteikumu projekts nosaka:
1. pienākumu atkritumu apsaimniekotājam, kurš vēlas atrakt rekultivētu atkritumu izgāztuvi, saņemt atļauju;
2. atļaujas iesniegumā norādāmo informāciju un tam pievienoto dokumentu klāstu;
3. pienākumu atkritumu apsaimniekotājam, kurš ir saņēmis atļauju, pāršķirot visus rekultivētā atkritumu izgāztuvē apglabātos atkritumus; pārstrādājamos atkritumus nodot otrreizējai pārstrādei un otrreizējai pārstrādei nederīgos atkritumus apglabāt atbilstoši vides aizsardzības normām attiecīgā atkritumu apsaimniekošanas reģiona atkritumu poligonā;
4. pienākumu atkritumu apsaimniekotājam šķirot atraktās rekultivētās atkritumu izgāztuves atkritumus izgāztuves teritorijā;
5. atļaujas izsniegšanas un anulēšanas kārtību;
6. atļaujas izsniegšanas termiņu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM); VVD

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Atkritumu apsaimniekošanas komersanti, kuri veic rekultivēto izgāztuvju atrakšanu, pašvaldības, zemes īpašnieki, uz kuru zemes gabala atrodas rekultivētā atkritumu izgāztuve, atkritumu poligonu īpašnieki vai apsaimniekotāji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts paredz, ka VVD izdos rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanas un tajā esošo atkritumu pāršķirošanas atļauju, tādējādi palielinot administratīvo slogu. Administratīvais slogs tiks palielināts atkritumu apsaimniekošanas komersantiem, kuri vēlas uzsākt rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanas un atkritumu pāršķirošanas darbus, jo tiem būs nepieciešams saņemt un VVD izdot (atteikt izdošanu) iepriekš minēto atļauju.
Normatīvais regulējums ne tikai noteiks vienotas vides aizsardzības prasības un kvalitātes normas atkritumu apsaimniekotājam, bet arī dos būtisku ieguldījumu piesārņotās vietas vides stāvokļa uzlabošanai, tas ir, visi izgāztuvē apglabātie atkritumu tiks pāršķiroti. Otrreiz izmantojamā (pārstrādājamā) atkritumu frakcija tiks nodota otrreizējai pārstrādei, atgriežot atkritumus kā izejvielu ražošanas ciklā. Savukārt otrreiz neizmantojamā (pārstrādei nederīgā) atkritumu frakcija tiks nogādāta apglabāšanai konkrētā atkritumu apsaimniekošanas reģiona atkritumu poligonā videi drošā veidā. Noslēdzoties rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanas darbiem, atkritumu apsaimniekotājs atbilstoši atļaujā izvirzītajām prasībām veic izgāztuves atkārtotu rekultivāciju. Iegūtais rezultāts ir sakopta vide ar būtiski samazinātu potenciālo vides piesārņojuma risku, kuru būs iespējams izmantot atbilstoši teritorijas izmantošanas un apbūves plānojumam.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	VVD veiktais administratīvo izmaksu aprēķins ir balstīts uz pieņēmuma, ka atkritumu apsaimniekotāju interese atrakt rekultivētas atkritumu izgāztuve nebūs lielāka par 50% (t.i., aptuveni 300 rekultivētās izgāztuves) no kopējā rekultivēto atkritumu izgāztuvju skaita.
VVD veiktais administratīvo izmaksu aprēķins vienas atļaujas izdošanai ir 1332,13 euro, ietverot šādas pozīcijas: darbinieku atalgojums, sociālās apdrošināšanas iemaksas, pakalpojuma izmaksas, materiālu izmaksas, transporta izmaksas, komunālo pakalpojumu izmaksas, tehnikas un tās amortizācijas izmaksas.

	4.
	Cita informācija
	Ņemot vērā, ka atļaujas izsniegšana ir cieši saistīta ar sākotnējās ietekmes uz vidi izvērtējumu un tam sekojošo tehnisko noteikumu izdošanu, visā procesā no sākotnējā ietekmes uz vidi izvērtējuma līdz izgāztuves atrakšanas darbu beigām, VVD veic šādas darbības:
1. sākotnējo ietekmes uz vidi izvērtējumu;
2. tehnisko noteikumu izsniegšanu;
3. tehnisko noteikumu izpildes kontroli;
4. kontroli pirms atļaujas izsniegšanas;
5. atļaujas izdošanu;
6. kontroli darbības procesā;
7. kontroli pēc darbības beigām.
Kopējās VVD aprēķinās administratīvās izmaksas 300 atļauju izsniegšanai, ieskaitot administratīvās izmaksas, kuras ir saistītas ar sākotnējās ietekmes uz vidi izvērtējumu un tam sekojošu tehnisko noteikumu izdošanu, ir mērojamas 1 336 914 euro vērtībā jeb 4456,38 euro vienas atļaujas izsniegšanai (kopā ar sākotnējās ietekmes uz vidi izvērtējumu un tehnisko noteikumu izdošanu) un uzraudzībai (skat. anotācijas pielikumu).


Anotācijas III. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekts ietver atsevišķas likuma 12.panta otrās daļas 6.punkta deleģējuma normas, - noteikumu projekts nosaka kārtību kādā izsniegs un anulēs atļauju rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanai un atkritumu pāršķirošanai, atļaujā izvirzāmajām prasībām.
Savukārt likuma 12.panta otrās daļas 6.punkta deleģējuma daļa, kura nosaka prasības izgāztuves atkārtotai rekultivācijai pēc tās atrakšanas un atkritumu pāršķirošanas, tai skaitā, prasības atkārtoti rekultivētas izgāztuves monitoringam, tiks īstenota, izdarot grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1032 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”. Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1032 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi” grozījumu projekts ir izstrādāts un vienlaikus iesniegts izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē. 
Likuma 12.panta otrās daļas 6.punkta deleģējuma pēdējā sadaļa tiks izpildīta, izstrādājot Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra noteikumos Nr.1075 „Noteikumi par vides aizsardzības valsts statistikas pārskatu veidlapām””, kuri noteiks prasības attiecībā uz Valsts vides dienestam iesniedzamo informāciju par atkritumu veidiem un daudzumiem, kas iegūti, atrokot rekultivētu izgāztuvi un pāršķirojot atkritumus. Ministru kabineta noteikumu projektu plānots izsludināt Valsts sekretāru sanāksmē 2015.gada 1.martā.
Tā kā šobrīd likumā nav ietverts deleģējums valsts nodevai par rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanas un atkritumu pāršķirošanas atļaujas izsniegšanai un tās maksāšanas kārtības noteikšanai, tad VARAM plāno izdarīt grozījumus likumā „Par nodokļiem un nodevām”, papildinot to ar jaunu 11.panta otrās daļas punktu par nodevas piemērošanu rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanas un atkritumu pāršķirošanas atļaujas saņemšanai.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	2015.gada 27.janvārī noteikumu projekts ievietots VARAM mājas lapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” (http://www.varam.gov.lv/lat/likumdosana/normativo_aktu_projekti/?doc=12002)
ar norādi, ka ir iespējams iesniegt rakstiskus priekšlikumus un komentārus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā netika saņemti priekšlikumi un komentāri.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Šī sadaļa tiks precizēta pēc sabiedrības viedokļu saņemšanas. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VVD nodrošinās rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanas un tajā esošo atkritumu pāršķirošanas atļaujas iesnieguma izskatīšanu un atļaujas izsniegšanu.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumi neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




Vides aizsardzības un reģionālās							K. Gerhards
attīstības ministrs


Vīza:
Valsts sekretārs									G. Puķītis
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