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Ministru kabineta noteikumu projekta ”Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumos Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Teritorijas attīstības plānošanas likuma (turpmāk – TAPL) 7.panta pirmās daļas 4.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentu (turpmāk – plānošanas dokuments) izstrādi reglamentē Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” (turpmāk – noteikumi). 
1. Tiek saskaņoti formulējumi visā noteikumu tekstā, lai neradītu pārpratumus.
2. Praksē ir konstatēts ļoti daudz gadījumu, kad patreizējais regulējums attiecībā uz detālplānojuma izstrādāšanas nepieciešamību tiek piemērots citu, ar plānošanu nesaistītu, mērķu sasniegšanai, kas pilnībā degradē detālplānojuma būtību. Lai arī katra būvniecība ir teritorijas plānošanas īstenošanas rezultāts, būtu nesaprātīgi tādēļ katras būvniecības gadījumu uzskatīt par vides tiesību jautājumu un iesaistīt sabiedrību lēmuma pieņemšanā. Turklāt, ja galvenais faktors, kāpēc būtu jāizstrādā detālplānojums, ir ieceres publiskā apspriešana, tad to var veikt, ņemot vērā Ministru kabineta 2014.gada 28.oktobra noteikumos Nr.671 “Būvniecības ieceres publiskas apspriešanas kārtība” noteikto. Ir būtiski mainīts 39. un 40.punkta regulējums, ņemot vērā normatīvajos aktos noteikto detālplānojuma mērķi un būtību. Šobrīd pastāv pretruna starp TAPL 28.panta trešo daļu un noteikumu 39.2.apakšpunktu. TAPL 28.panta trešajā daļā noteikts, ka detālplānojumu izstrādā pirms jaunas būvniecības uzsākšanas vai zemes vienību sadalīšanas, ja tas rada nepieciešamību pēc kompleksiem risinājumiem, savukārt noteikumu 39.2.apakšpunktā noteikta nepieciešamība izstrādāt detālplānojumu, ja paredzēta kompleksa apbūve, kas ievērojami sašaurina likumā noteikto mērķi.    
3. TAPL 28.panta ceturtā daļa nosaka, ka detālplānojuma izstrādi noteiktā apjomā var apvienot ar būvprojektēšanu. Tiek svītrots noteikumu 44.4.apakšpunkts, jo patreizējais regulējums nav izpildāms (apvienot plānošanu un būvniecību). Plānotā objekta būvniecības ieceres dokumentāciju nevar šajā stadijā iesniegt (arī būvprojektu minimālajā sastāvā nevar izstrādāt), kamēr Zemes dienesta datu bāzē nebūs jaunie kadastri, adreses un īpašnieki. Arī Būvniecības informācijas sistēmā (BIS) nevar šos dokumentus iesniegt, jo BIS nav datu par jaunveidojamajām zemes vienībām. Tas ir iespējams tikai pēc zemes ierīcības projekta apstiprināšanas un datu ievadīšanas Valsts zemes dienesta (VZD) datu bāzē. Tas nenozīmē, ka atsevišķos gadījumos plānošanas un būvniecības procesus nevar apvienot (ja nav nepieciešama jaunu zemes vienību reģistrēšana VZD), atbilstoši TAPL noteiktajam, bet, tam nav nepieciešams paredzēt atsevišķu procedūru. Attiecīgi precizēts arī noteikumu 107.punkts.
4. Ņemot vērā to, ka Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas (turpmāk – TAPIS) lietotāju rīcības pašvaldības plānošanas dokumentu izstrādē nav regulētas pietiekami, ir papildināts esošais regulējums, nosakot institūciju rīcības, lietojot TAPIS. Grozījumi 78.punktā maina prasību pievienot shematisku attēlu, kurā attēlota plānojamā teritorija un tai piegulošās teritorijas, tā vietā uzdodot augšupielādēt šo informāciju vektordatu formā. TAPIS nodrošina, ka robeža tiek attēlota jebkuram interesantam saprotamā veidā.
5. Piedāvāts svītrot  noteikumu 86. un 114.punktu, kas nosaka, ka pēc publiskās apspriešanas beigām tiek organizēta sanāksme priekšlikumu izskatīšanai un apkopošanai. Sanāksmes laikā tiek atkārtoti pausti jau iepriekš rakstiski iesniegtie viedokļi. 
Ņemot vērā, ka plānošanas dokumentu izstrādes process ir pietiekami detalizēti noteikts un sabiedrība ir iesaistīta visos tā etapos, tai skaitā, stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma procedūrā, kuru reglamentē vides aizsardzības jomas normatīvie akti, šāda sanāksme nav racionāla un nepamatoti paildzina plānošanas dokumentu pieņemšanu.
Turklāt pašvaldības domes un komiteju sēdes ir atklātas. Tajās var piedalīties ikviens interesents. Līdz ar to privātpersonām ir tiesības savu viedokli papildus izteikt un aizstāvēt plānošanas dokumenta izskatīšanas laikā pašvaldības domes un komiteju sēdēs.
 Gadījumā, ja pēc plānošanas dokumenta pirmās redakcijas publiskās apspriešanas rezultātu un institūciju atzinumu izvērtēšanas, pašvaldība nolemj pilnveidot tā redakciju, pēc pilnveidošanas tiek organizēta atkārtota publiskā apspriešana. Nepieciešamības gadījumā pilnveidošanas process var tikt atkārtots vairākkārtīgi. Publiskā apspriešana tiek organizēta pēc katras sagatavotās pilnveidotās redakcijas. Publiskās apspriešanas rezultāti TAPIS tiek publicēti pēc publiskās apspriešanas beigām un pirms nākamā lēmuma pieņemšanas – tātad, tie ir sabiedrībai pieejami. Attiecīgi tiek precizēts noteikumu 87., 88., 89.punkts un 118.punkts tiek izteikts jaunā redakcijā.
6. Pārejas noteikumos noteikts regulējums attiecībā uz tiem detālplānojumiem, kuri bija apstiprināti kā saistošie noteikumi un kuriem nav noteikta īstenošanas kārtība, vai, kuru risinājumi ir nepilnīgi, nepietiekami vai novecojuši (ir problēmas gan ar piemērošanu, gan īstenošanu).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, pašvaldības, institūcijas, kas iesaistītas plānošanas dokumentu izstrādē un nozares profesionālās organizācijas

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldības, valsts un pašvaldību institūcijas, kas iesaistītas pašvaldības plānošanas dokumentu izstrādē

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Neskatoties uz to, ka noteikumu projekts paredz noteiktas administratīvās procedūras, tas neuzliek papildus administratīvo slogu TAPIS lietotājiem, tai skaitā pašvaldībām. Tiek precizētas darbības, kuras līdz šim tika veiktas manuāli vai to izpildījums bija papīra formātā, un tagad tiek pārnestas uz elektronisko vidi. 
Tiek saīsināts plānošanas dokumentu izstrādes laiks pat līdz sešiem mēnešiem, tādējādi ir paredzams administratīvā sloga mazinājums pašvaldībām, kā arī ievērojams finansiālā sloga mazinājums plānošanas dokumentu izstrādātājiem (lokālplānojuma un detālplānojuma gadījumos). 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Izstrādājot noteikumu projektu, tika konstatēts, ka nepieciešams veikt grozījumus 2008.gada 7.jūlija noteikumos Nr.505 „Noteikumi par pašvaldību, komersantu un māju ceļu pievienošanu valsts autoceļiem” (turpmāk – noteikumi Nr.505). Skatot kopsakarā noteikumu Nr.505 2., 3., 12., 13., 20. un 21.punktā noteikto regulējumu, konstatējams, ka noteikumi Nr.505 paredz pilnīgi visos gadījumos, kad nepieciešams veidot pašvaldību, komersantu un māju ceļu pievienošanu valsts autoceļiem izstrādājams detālplānojums. No minētā izriet, ka detālplānojuma izstrādes mērķis ir ceļu pievienojums valsts autoceļiem, nevis pašvaldības teritorijas plānojuma vai lokālplānojuma detalizēšana. Līdz ar to noteikumu Nr.505 regulējums nonāk pretrunā ar detālplānojuma izstrādes mērķi un būtību. Saskaņā ar TAPL 1.panta 10.punktā, 28.panta pirmajā daļā un noteikumu Nr.628 38.punktā noteikto detālplānojums ir detalizēts vietējās pašvaldības teritorijas daļas plānojums, kuru izstrādā, lai īstenotu konkrētu attīstības priekšlikumu vai plānošanas uzdevumu, detalizējot teritorijas plānojumā vai lokālplānojumā noteiktās prasības konkrētu zemes vienību izmantošanai un apbūves parametriem, kā arī precizētu zemes vienību robežas un aprobežojumus. Pieprasot, papildus būvprojektam, izstrādāt arī detālplānojumu tiek uzlikts nesamērīgs administratīvais slogs pašvaldībām un nesamērīgs finansiālais slogs arī komersantiem un nekustamo īpašumu īpašniekiem, turklāt vēl nepamatoti paildzinot pieslēguma izveidošanas termiņus (detālplānojuma izstrāde, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas termiņus, aizņem līdz pat gadam un vairāk). Ja ir nepieciešama būvniecības sabiedriskā apspriešana, tas ir risināms ņemot vērā Ministru kabineta 2014.gada 28.oktobra noteikumos Nr.671 “Būvniecības ieceres publiskas apspriešanas kārtība” noteikto.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	2008.gada 7.jūlija noteikumos Nr.505 „Noteikumi par pašvaldību, komersantu un māju ceļu pievienošanu valsts autoceļiem” ir Satiksmes ministrijas kompetencē esošais normatīvais akts. 
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, pašvaldības, institūcijas, kas iesaistītas plānošanas dokumentu izstrādē 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, V un VI sadaļas noteikumu projekts šo jomu neskar.
Iesniedzējs:

vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs                                       K.Gerhards
Vīza:

valsts sekretārs                                                                                                  R.Muciņš
20.07.2017. 
I.Aigare
Telpiskās plānošanas departamenta direktora vietniece, 

Plānojumu uzraudzības nodaļas vadītāja

66016513, ilze.aigare@varam.gov.lv
VARAManot _pl not; Ministru kabineta noteikumu projekta ”Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumos Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


