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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 12.augusta noteikumos Nr.471 „Parakstu vākšanas sistēmu drošības un tehniskās prasības”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2015.gada 3.februāra sēdes protokola Nr.6. 31.§, 2.punkts, kas noteic Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) sagatavot un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2014.gada 12.augusta noteikumos Nr.471 „Parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu drošības un tehniskās prasības”.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likuma „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” 22.panta ceturtā daļa, kas stājās spēkā ar 2015.gada 1.janvāri, noteic, ka likumprojekta, Satversmes grozījumu projekta vai Saeimas atlaišanas ierosināšanai parakstus varēs apliecināt plašāks personu loks kā līdz šim, kā arī tos varēs vākt elektroniski.

2014.gada 12.augustā Ministru kabinets pieņēma VARAM izstrādātos Ministru kabineta noteikumus Nr. 471 “Parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu drošības un tehniskām prasības” (turpmāk Ministru kabineta noteikumi Nr. 471), kas stājās spēkā ar 2015.gada 1.janvāri. 
Saskaņā ar Ministru prezidentes 2015.gada 8.janvāra rezolūciju Nr.18/SAN-2274, VARAM izvērtēja Centrālās vēlēšanu komisijas (turpmāk – CVK) iesniegto vēstuli, un atbalstīja CVK viedokli par vairāku Ministru kabineta noteikumos Nr.471 noteikto parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas sastāvdaļu (Ministru kabineta noteikumos Nr.471 2.2., 2.3., 2.4. apakšpunktā minētās sistēmas sastāvdaļas) pārņemšanu pilnā CVK atbildībā (gan kā sistēmas pārzinim, gan kā sistēmas turētājam). Jautājums tika izskatīts Ministru kabineta 2015. gada 3.februārī sēdē (protokols Nr.6, 31.§, ) „Informatīvais ziņojums par priekšlikumu iesniegšanu Parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas situācijas risināšanai”. Ņemot vērā arī Ministru kabineta atbalstu par iepriekšējo jautājumu, ir nepieciešami Ministru kabineta noteikumu Nr.471 grozījumi, kas nodrošinātu likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” noteikto kompetenču sadalījumu. 
Ņemot vērā minēto, VARAM ir izstrādājis Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 12.augusta noteikumos Nr.471 „Parakstu vākšanas sistēmu drošības un tehniskās prasības”” (turpmāk – Noteikumu projekts).
Noteikumu projekts paredz svītrot parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas sastāvdaļas “Datu glabāšanas un parakstu pārbaudes sistēmas”, kā arī abu saskarņu prasības, līdz ar to mainās arī organizatoriskās procedūras, kur bija iesaistītas Valsts reģionālās attīstības aģentūra un CVK. Noteikumu projekts paredz parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas (parakstu vākšanas elektroniskā pakalpojuma) drošības un tehniskās prasības gan portālam, gan trešo pušu sistēmām. Noteikumu projektā noteikts, ka savākto parakstu (datu) iesniegšanas (tiešsaistē) saskarnes prasības, aprakstu un pirmkoda piemērus CVK publicēs savā tīmekļa vietnē divu mēnešu laikā no noteikumu projekta stāšanās brīža.  

Tā kā CVK atbalsta sistēma nodrošinās vienu no valsts funkciju izpildi (parakstu pārbaude, skaitīšana), no Valsts informācijas sistēmas likumā lietotā termina “valsts informācijas sistēma” izriet, ka izstrādātā CVK atbalsta sistēma būs valsts informācijas sistēma. Līdz ar to CVK, izstrādājot šo sistēmu, ir jāievēro Valsts informācijas sistēmu likumā, kā arī Fizisko personu datu aizsardzības likumā noteiktās prasības par personu datu aizsardzību un Valsts informācijas sistēmas drošības pārvaldību (t.sk. auditiem).

Pašreiz pēc VRAA un CVK kompetenču sadalījuma, parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas jeb e-pakalpojuma pārzinis ir CVK, savukārt turētājs – VRAA. Ņemot vērā, ka VRAA atbild tikai par e-pakalpojuma tehnisko nodrošinājumu, nav iespējams vienīgi e-pakalpojumu darbības līmenī pilnībā jau sākotnēji izslēgt dublējošu parakstu iespējamību (parakstīties var arī klātienē, trešo pušu risinājumos). Attiecīgā redakcija izveidota atbilstoši CVK kompetences sadalījumam, kas noteikta Likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” - CVK saskaita un pārbauda vēlētāju parakstus. Līdz ar to informācijas uzkrāšanu gan par klātienē veiktajiem parakstiem, gan par elektroniski vāktajiem parakstiem (no portāla www.latvija.lv e-pakalpojuma un privātpersonas parakstu vākšanas sistēmām) nodrošinās CVK pēc visu balsu saskaitīšanas (piemēram, izmantojot tās veidoto atbalsta sistēmu, kuras darbības reglamentācija ir ārpus šo MK noteikumu tvēruma).

Ņemot vērā minēto, dublikātu kontroli tehniski ir iespējams veikt tikai CVK atbalsta sistēmas ietvaros, kas apkopo, pārbauda un saskaita visus iesniegtos vēlētāju parakstus, un tas tiks veikt atbilstoši CVK noteiktām iekšējām procedūrām.

Līdz ar to ir secināms, ka likumā noteiktā CVK funkcija ir daudz plašāka nekā šis noteikumu projekts, un tas nebūtu nosakāms šajā noteikumu projektā par elektronisko parakstu vākšanas procesu, bet gan citā normatīvajā aktā, kur var noteikt CVK atbalsta sistēmas prasības pilnā apjomā un tvērumā.

Noteikumu projekts vienlaikus privātpersonu parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmām paredz obligātu fizisko personu vēlēšanu tiesību pārbaudi Iedzīvotāju reģistrā. 

	 3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Valsts reģionālās attīstības aģentūra, CVK, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts tieši ietekmēs iniciatīvu grupas, kuras organizēs balsu vākšanu elektroniski.

Netiešā veidā var tikt ietekmēta jebkura sabiedrības mērķgrupa. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar šo tiesisko regulējumu tiks noteikti, ka privātpersonas parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmām jāveic identificētu fizisko personu vēlēšanu tiesību pārbaudi, izmantojot Iedzīvotāju reģistra datus. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Sākotnējās prognozes, ņemot vērā informāciju sistēmu tehnoloģiju izstrādei nepieciešamos analīzes un izstrādes  posmus, privātpersonas parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmās parādītos ne ātrāk kā 2015. gada beigās, ja šajā laikā plānotos iniciatīvas organizēšana.

Ņemot vērā iepriekš minētos apsvērumus, prognozējams, ka privātpersonas parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu skaits sākotnēji nepārsniegtu vairāk par vienu gadījumu līdz 2016. gada sākumam.

Noteikumu projekta 9.punktā (Ministru kabineta noteikumu Nr.471 30. punktā) tiek noteikts, ka privātpersonas parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmām jāveic identificētu fizisko personu vēlēšanu tiesību pārbaudi, izmantojot Iedzīvotāju reģistru. Šo pakalpojumu nodrošina Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde cenrādis noteic, ka Iedzīvotāju reģistra tiešsaistes datu pārraides tehniskais pieslēgums vienai fiksētai interneta protokola adresei izmaksātu 245,12 eiro.

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2015.gads
	 Turpmākie trīs gadi Euro

	
	
	2016
	 2017
	2018

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	 X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2015.gada 3.februāra sēdes protokola Nr.6; 31.§ 3.punktu, VARAM un CVK ar transferta palīdzību novirzīja 206 447 EUR apmērā no VARAM budžeta programmas 32.00.00 „Valsts reģionālās attīstības politikas īstenošana” paredzētā finansējuma parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas izstrādei uz CVK budžeta programmu 01.00.00 „Vispārējā vadība”.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2015.gada 3.februāra sēdes protokola Nr.6; 31.§ 4.punktu Finanšu ministrijai samazināt VARAM valsts pamatbudžeta bāzes izdevumus programmā 32.00.00 „Valsts reģionālās attīstības politikas īstenošana” 2016.-2018.gadam ik gadu 10 000 EUR apmērā un attiecīgi palielināt CVK valsts pamatbudžeta bāzes izdevumus programmā 01.00.00 „Vispārējā vadība” 2016.-2018.gadam ik gadu 10 000 EUR apmērā.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	VARAM tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv sadaļā „Normatīvo aktu projekti” tika publicēts paziņojums par sabiedrības līdzdalības iespējām Noteikumu projekta  izstrādes procesā, līdz ar to ieinteresētajām personām ir iespēja izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus. Par noteikumu projektu tika informēti arī platformas manabalss.lv pārstāvji.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts kopā ar sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) tika ievietots VARAM tīmekļa vietnē  www.varam.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”, aicinot sabiedrību izteikt savu viedokli, iesniedzot VARAM priekšlikumus rakstiskā veidā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No sabiedrības pārstāvjiem iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, Valsts reģionālās attīstības aģentūra, CVK, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Noteikumu projekts VARAM (Valsts reģionālās attīstības aģentūrai) paredz parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas attiecīgās sastāvdaļas izstrādes funkcijas  samazināšanos, savukārt CVK – palielināšanos. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs
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