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Ministru kabineta rīkojuma projekta 

“Par nacionālo interešu objekta statusa noteikšanu radioaktīvo atkritumu glabātavai “Radons” Baldones novada Baldones pagasta teritorijā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par nacionālo interešu objekta statusa noteikšanu Radioaktīvo atkritumu glabātavai “Radons” Baldones novada Baldones pagasta teritorijā” (turpmāk – rīkojuma projekts) ir izstrādāts, ņemot vērā:
1) Teritorijas attīstības plānošanas likuma 7.panta pirmās daļas 11.punktu, kurā noteikts, ka Ministru kabinets nosaka, izveido un apstiprina nacionālo interešu objektus un to izmantošanas nosacījumus, ja citos likumos nav paredzēts citādi; 
2) Telpiskās plānošanas sistēmas attīstības koncepciju (apstiprināta ar Ministru kabineta 2009.gada 15.jūlija rīkojumu Nr.474), kurā noteikts, ka Telpiskās plānošanas likums definēs valsts interešu teritorijas un objektus, ko plānos ar konkrētās nozares tiesību aktiem. Kā valsts interešu objektus ir jānosaka arī bīstamo atkritumu apglabāšanas poligoni; 
3) Radioaktīvo atkritumu glabāšanas koncepciju (apstiprināta ar Ministru kabineta 2003.gada 26.jūnija rīkojumu Nr.414), kuras mērķis ir veicināt videi un iedzīvotājiem draudzīgas radioaktīvo atkritumu glabāšanas sistēmas, ietver radioaktīvo atkritumu īstermiņa glabāšanu, ilgtermiņa glabāšanu un pastāvīgu glabāšanu bez mērķa tos pārvietot ārpus radioaktīvo atkritumu glabātavas, attīstību valstī;
4) Vides politikas pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2014.gada 26.marta rīkojumu Nr.130 “Par Vides politikas pamatnostādnēm 2014.–2020. gadam”), kuru politikas mērķis G3.2. paredz uzlabot ilgtermiņa drošību radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons” (turpmāk – glabātava “Radons”) (t.sk. papildus radioaktīvo atkritumu tvertņu būvniecību) un mērķis G3.4 paredz 2014.-2020.gadā nodrošināt kodoldrošības un radioaktīvo atkritumu sistēmas Latvijā novērtējumu (arī starptautisko līgumu izpildei), kā arī glabātavas „Radons” ilgtermiņa drošības izvērtējumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Kopš 1962.gada visi radioaktīvie atkritumi Latvijā tiek apglabāti vai arī ilgstoši glabāti tikai vienā vietā - glabātavā “Radons”, kas atrodas Baldones novadā 5 km no Baldones pilsētas centra un 27 km no Rīgas centra. Glabātavu “Radons” apsaimnieko valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – VSIA „LVĢMC”) – vienīgais uzņēmums Latvijā, kas nodrošina radioaktīvo atkritumu pārstrādi, ilgstošu glabāšanu un apglabāšanu. Vienlaicīgi VSIA „LVĢMC” nodrošina arī vides radiācijas monitoringu glabātavā „Radons” un tās apkārtnē.
2003.gadā Ministru kabinetā tika akceptēta Radioaktīvo atkritumu glabāšanas koncepcija
, kas paredz, ka arī turpmāku radioaktīvo atkritumu apglabāšanu glabātavā „Radons”, nodrošinot to drošu apsaimniekošanu. Ievērojot, ka šobrīd glabātavā “Radons” ir nepietiekams brīvais tilpums, lai apglabātu tos radioaktīvos atkritumus, kas radīsies Salaspils kodolreaktora likvidēšanā, kā arī lai nodrošinātu pietiekamu rezervi glabātavas darbībai turpmākajiem gadiem, tad koncepcija paredz divu radioaktīvo atkritumu tvertņu būvniecību. Tāpat koncepcija paredz ilgtermiņa glabātavas būvniecību augstākas radioaktivitātes atkritumiem, kurus nevar apglabāt glabātavā „Radons”, bet drīkst ilgstoši glabāt šajā teritorijā. 
Paralēli ir nepieciešams arī veikt pasākumus, kas uzlabotu radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanas drošību glabātavā “Radons”: veikt radiācijas kontroles sistēmu un esošo radioaktīvo atkritumu tvertņu drošības uzlabojumus glabātavā “Radons. 
Glabātavas „Radons” paplašināšanas rezultātā tiks izbūvētas mūsdienīgas un drošas radioaktīvo atkritumu apglabāšanas tvertnes ar efektīvu gruntsūdens monitoringa un kontroles sistēmu, kas nodrošinātu Eiropas Savienībā atzītu tehnoloģiju izmantošanu Latvijas radioaktīvo atkritumu pārvaldībā. Līdz ar šī projekta realizāciju arī tiks uzlabota radiācijas drošība glabātavā „Radons”. Plānoto objektu ietekme uz vidi ir izvērtēta atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, un negatīva ietekme nav paredzama. Plānotajai darbībai ir veikta ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk - IVN) procedūra, un 2008.gadā IVN akceptēts Ministru kabinetā
. Pēc IVN akcepta vairāku gadu garumā ir notikusi tiesvedība par biedrības „Mūsu Baldone” pieteikumu, kas iebilda par šādu glabātavas „Radons” paplašināšanu un vērsās tiesā par Ministru kabineta rīkojuma atcelšanu. Tiesvedības rezultātā ir atstāts spēkā Ministru kabineta lēmums par IVN akceptu
. Plašāka informācija par diskusijām ar Baldones novada pašvaldību par glabātavu „Radons” ir pieejama informatīvajā ziņojumā „Par problēmām un nepieciešamajiem pasākumiem, to izmaksām, kas netieši saistīti ar radioaktīvo atkritumu apglabāšanas turpmāko attīstību”
. Tādējādi saistībā ar šo glabātavu ilgstoši ir bijušas diskusijas ar Baldones novada pašvaldību, kam ir negatīva nostāja par glabātavas „Radons” atrašanos pašvaldības teritorijā.

Glabātavā „Radons” ir nodrošināta nepieciešamā infrastruktūra glabātavas uzraudzībai, tās darbības nodrošināšanai un kontrolei, un radioaktīvo atkritumu apglabāšana vienā vietā veicina drošas un ekonomiski pamatotas radioaktīvo atkritumu apglabāšanas sistēmas attīstību valstī. 

Ar Starptautiskās atomenerģijas aģentūras finansiālo atbalstu tehniskās sadarbības projektu ietvaros tiek uzlabots tehniskais nodrošinājums vides radiācijas monitoringa programmas realizēšanai glabātavas „Radons” teritorijā. Katru gadu VSIA „LVĢMC” nodrošina glabātavas “Radons” vides radiācijas monitoringa programmas īstenošanu, nosūtot informāciju par rezultātiem Baldones novada pašvaldībai, kā arī ievieto pārskatus VSIA „LVĢMC” tīmekļa vietnē
.
2015.gadā VSIA „LVĢMC” īstenos glabātavas „Radons” ilgtermiņa drošības novērtējumu atbilstoši Ministru kabineta 2002.gada 19.marta noteikumiem Nr.129 
“Prasības darbībām ar radioaktīvajiem atkritumiem un ar tiem saistītajiem materiāliem”.
Glabātavai „Radons” piešķirams nacionālo interešu objekta statuss rīkojuma projekta noteiktajās robežās, ņemot vērā: 

1. Glabātava “Radons” atbilst Teritorijas attīstības plānošanas likumā noteiktajiem nacionālo interešu objekta kritērijiem. Glabātava “Radons” ir nepieciešama būtisku sabiedrības interešu nodrošināšanai, jo Latvijā ir tikai viena radioaktīvo atkritumu glabātava, kurā var apglabāt vai ilgstoši glabāt radioaktīvos atkritumus.  Uzturot un attīstot Latvijā vienīgo glabātavu “Radons”, tiek nodrošināta Latvijas dabas resursu aizsardzība un ilgtspējīga teritorijas izmantošana, cilvēku un vides aizsardzība gan būvniecības, gan ekspluatācijas laikā. Ar glabātavu “Radons” saistītajiem valsts plānotiem attīstības projektiem ir izvēlēts piemērotākais (jau esošais) objekta novietojums, nepaplašinot glabātavas “Radons” teritoriju. Arī dabas resursi tiks ilgtspējīgi izmantoti būvniecības laikā, jo izraktā augsne un grunts tiks izmantota radioaktīvo atkritumu tvertņu pārsegšanai. 

2. Saskaņā ar likuma “Par radiācijas drošību un kodoldrošību” nosacījumiem glabātava “Radons” ir valsts nozīmes jonizējošā starojuma objekts.

3. Ar glabātavas “Radons” saistītajiem valsts plānotiem attīstības projektiem ir cieši saistīts arī cits valsts nozīmes projekts: valsts nozīmes jonizējošā starojuma objekta Salaspils kodolreaktora likvidēšana (Salaspils kodolreaktora likvidēšanas un demontāžas koncepcija apstiprināta ar Ministru kabineta 2004.gada 30.novembra rīkojumu Nr.958).

Ņemot vērā minēto, glabātavai “Radons” piešķirams nacionālo interešu objekta statuss.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM), VSIA “LVĢMC”

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ņemot vērā, ka rīkojuma projekts neparedz paplašināt glabātavas “Radons” teritoriju un tās teritorijas robežas un izmantošanas noteikumi, netiek grozīti, ne iedzīvotāju, ne arī pašvaldības intereses, nosakot glabātavas “Radons” teritorijai nacionālo interešu objekta statusu, kopumā netiek ietekmētas vai aprobežotas. 
Nacionālā interešu objekta statusa piešķiršana glabātavas “Radons” teritorijai neierobežo un neaizskar sabiedrību kopumā un katra atsevišķā indivīda tiesības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Glabātava “Radons” ir vienīgā radioaktīvo atkritumu glabātava, kurā var apglabāt vai ilgstoši glabāt radioaktīvos atkritumus Latvijā, un attiecīgi valstij ir nepieciešams arī turpmāk nodrošināt drošu glabātavas “Radons” apsaimniekošanu.  Radioaktīvo atkritumu apglabāšana vienā vietā nodrošina drošu un ekonomiski pamatotu radioaktīvo atkritumu pārvaldību valstī.
Administratīvais slogs nemainās.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Ar rīkojuma projektu glabātavai “Radons” tiks noteikts nacionālo interešu objekta statuss. Informācija par rīkojuma projektu tika ievietota VARAM tīmekļa vietnē 2015.gada 8.jūlijā.  


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ņemot vērā, ka glabātava “Radons” ir izveidota jau kopš 1962.gada, sabiedrībai un Baldones novada pašvaldībai jau ilglaicīgi ir pieejama informācija par objektu, kā arī sabiedrība regulāri tiek informēta par monitoringa rezultātiem objektā.

Atbilstoši likuma “Par radiācijas drošību un kodoldrošību” 15.panta otro daļu glabātavas “Radons” operators (VSIA „LVĢMC”) katru gadu līdz 31.janvārim informē Baldones novada pašvaldību par iepriekšējā kalendārā gadā veiktajām pārmaiņām objektā saistībā ar radiācijas drošību un kodoldrošību, kā arī par monitoringa rezultātiem un plānotajiem pasākumiem. Šo informāciju VSIA „LVĢMC” ievieto arī savā mājaslapā internetā
. 

Tāpat sabiedrība tika informēta par plānoto darbību būvniecību glabātavā „Radons” ietekmes uz vidi novērtējuma procesa laikā, ievērojot likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktās prasības.

Plānotajai darbībai ir veikta ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk - IVN) procedūra un 2008.gadā IVN akceptēts Ministru kabinetā
.

Rīkojuma projekts 2015.gada 10.martā nosūtīts Baldones novada pašvaldībai izvērtēšanai. 
Rīkojuma projekts 2015.gada 8.jūlijā tika ievietots VARAM tīmekļa vietnē. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Saskaņā ar Teritorijas attīstības plānošanas likuma 17.panta trešo daļu sabiedrības informēšana par nacionālo interešu objektu ir nepieciešama gadījumā, ja netika veikts IVN. Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta IVN procesā.
Tāpat sabiedrībai ir informācija par glabātavu „Radons”, ievērojot, ka objekts jau izveidots 1962.gadā. Sabiedrībai informācija par glabātavu „Radons” ir pieejama VSIA LVĢMC un VARAM tīmekļa vietnēs.
Rīkojuma projekts 2015.gada 10.martā nosūtīts Baldones novada pašvaldībai izvērtēšanai.  

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Baldones novada pašvaldība, biedrība “Mūsu Baldone” un Baldones novada pašvaldības iedzīvotāji neatbalstīja IVN divu jaunu radioaktīvo atkritumu tvertņu un lietoto slēgto starojuma avotu ilgtermiņa glabātavas izbūvei radioaktīvo atkritumu glabātavā "Radons" akceptēšanu Ministru kabinetā, jo netiek veiktas investīcijas un iedzīvotāji izjūt psiholoģisku diskomfortu.
Rīkojuma projekts 2015.gada 10.martā tika nosūtīts Baldones novada pašvaldībai izvērtēšanai. 2015.gada 24.martā saņemta Baldones novada domes vēstule Nr.1-3/194, kurā norādīts, ka pašvaldība nepiekrīt rīkojuma projektam sekojošu iemeslu dēļ:
1. Par nacionālo interešu statusa noteikšanu Baldones novada pašvaldība nevar piekrist, jo līdz šim nav bijusi nekāda sadarbība ar VARAM iepriekš minētā jautājuma risināšanā, kā tas minēts Teritorijas attīstības plānošanas likuma 17.panta 1.daļā. Baldones novada dome nevar uzskatīt, ka notiek konstruktīva VARAM sadarbība ar pašvaldību, ja pilnībā tiek ignorētas pašvaldības intereses un viedoklis.
2. Baldones novada pašvaldībai un iedzīvotājiem šobrīd nav objektīva informācija par glabātuvi „Radons" atkritumu tvertņu tehnisko stāvokli, jo pēdējais nopietnais pētījums bija 2001.gadā. Arī kopš IVN 2015.gadā pagājuši jau 10 gadi. Baldones novada pašvaldības rīcībā nav informācijas, ka būtu veikti kādi darbi radiācijas drošības līmeņa paaugstināšanai, kā tas bija norādīts CASSIOPEE konsorcija atbilstoši Eiropas Komisijas Vides ģenerālā direktorāta pasūtījumam 2000.-2001.gadā veiktā radioaktīvo atkritumu glabātavas “Radons” ilgtermiņa drošības izvērtējuma gala atzinumā.
3. Baldones novada pašvaldība nepiekrīt divu jaunu radioaktīvo atkritumu tvertņu un lietoto slēgto starojumu avotu ilgtermiņa glabātavas izbūvei glabātuvē „Radons", jo:
1) nav ņemti vērā Baldones novada domes un iedzīvotāju iebildumi par nepilnībām 2005.gada IVN, nepilnīgi izstrādāta sadaļa par ietekmi uz veselību un sociāli-ekonomisko ietekmi uz pašvaldības attīstību, kā tas tika norādīts Baldones pilsētas ar lauku teritoriju 2008.gada 30.oktobra domes ārkārtas sēdes
lēmumā Nr.19. Statistikas analīze jau šobrīd liecina, ka glabātuves „Radons” esamība Baldones novada teritorijā būtiski ietekmē nekustamā īpašuma tirgu pašvaldībā, zemes tirgus vērtību un nodokļu ieņēmumus. Pēc aptuvenām aplēsēm, nepārdoto nekustamo
īpašumu dēļ, pašvaldību par savu dzīvesvietu nav izvēlējušies vismaz 300 darba spējīgi cilvēki, līdz ar to ik gadu pašvaldības budžetā netiek saņemti ienākumi no iedzīvotāju ienākuma nodokļa vismaz EUR 500000, vadoties pēc vidējās izpeļņas valstī 2014.gadā;
2) nav izpildītas saistības attiecībā uz kompensācijas mehānismu par 7. tvertnes būvniecību, jo par valsts budžeta līdzekļiem nav uzcelti 14 no 1991.gada 11.jūlija MP lēmumā Nr. 178 paredzētajiem objektiem, bet vidusskolas rekonstrukcija joprojām nav pabeigta, un no šajā objektā ieguldītajiem līdzekļiem 2/3 ir pašvaldības budžeta vai Valsts kasē ņemtā aizņēmuma līdzekļi, kas pašvaldībai turpmākajos gados jāatmaksā;
3) Sakarā ar Rail Baltica dzelzceļa koridora attīstības plāniem, būtiski ir mainījusies situācija - 300 metrus no glabātuves „Radons” tiek plānots viens no dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica variantiem, kura IVN vēl nav veikts un nav zināma minētā objekta un tā būvniecības procesa ietekme uz glabātavu „Radons”;
4) Ministru kabineta 2002.gada 19.marta noteikumu Nr.129„Prasības darbībām ar radioaktīviem atkritumiem un ar tiem saistītiem materiāliem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.129) 8.2.2.apakšpunktā kā apsaimniekošanas metode lietotiem jonizējošā starojuma avotiem paredzēta to nosūtīšana atpakaļ to ražotājiem. Savukārt glabātava „Radons” ir pievirsmas glabātava, kas paredzēta radioaktīviem atkritumiem ar zemu vai vidēju aktivitāti saskaņā ar MK noteikumu Nr.129 74.1., 74.2., 74.3. un 74.4.apakšpunktu, bet citu radioaktīvo atkritumu uzglabāšana minētajā objektā var būt tikai īslaicīga, līdz to apglabāšanai stabilās formācijās vismaz 100 m dziļumā zem zemes virsmas, kā to prasanoteikumu Nr.129 31.5.1., 68.2.un 68.3.apakšpunkts. Tā kā Latvijā nav šādu pazemes glabātavu, kā arī netiek starptautiski risināts jautājums par tādas izveidošanu vai izmantošanu citas valsts teritorijā, tad Baldones novada domei ir pamatotas bažas, ka lietotie jonizējošā starojuma avoti glabātavā „Radons” tiks ievietoti nevis uz īslaicīgu glabāšanu, bet gan uz apglabāšanu, kas rada papildus draudus Baldones novada pašvaldībai un tās iedzīvotājiem, jo glabātava „Radons” tādam mērķim nav būvēta;
5) Baldones novada pašvaldību bažīgu dara fakts, ka šobrīd spēku ir zaudējuši Ministru Kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumi Nr.600 „Ar radiācijas drošību saistīto būvju būvniecības kārtība”, taču tā vietā nav izstrādāts un stājies spēkā atbilstošs regulējums.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, VSIA “LVĢMC”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams veidot vai likvidēt vai reorganizēt.

	3.
	 Cita informācija
	Nav


          Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar

Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs
K.Gerhards



Vīza: 

valsts sekretārs
G.Puķītis
08.06.2015. 16:15
2033
J.Malnace

67026591, jolanta.malnace@varam.gov.lv
Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centra 

direktore D.Šatrovska

67084305, dace.satrovska@rdc.vvd.gov.lv
� Apstiprināta ar Ministru kabineta 2003.gada 26.jūnija rīkojumu Nr.414 


� Ministru kabineta 2008.gada 3.decembra rīkojums Nr.769 „Par divu jaunu radioaktīvo atkritumu tvertņu un lietoto slēgto starojumu avotu ilgtermiņa glabātavas izbūves radioaktīvo atkritumu glabātavā „Radons” akceptēšanu”


� Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta 2013.gada 25.janvāra spriedums lietā Nr.A42672309 SKA–40/2013


� Izskatīts Ministru kabinetā 2008.gada 25.novembrī (protokollēmums Nr.83 42.§)


� � HYPERLINK "http://www.meteo.lv/lapas/vide/atkritumi/radioaktivie-atkritumi/radioaktivie-atkritumi?id=1114&nid=378" �http://www.meteo.lv/lapas/vide/atkritumi/radioaktivie-atkritumi/radioaktivie-atkritumi?id=1114&nid=378� 


� � HYPERLINK "http://www.meteo.lv/lapas/vide/atkritumi/radioaktivie-atkritumi/radioaktivie-atkritumi?id=1114&nid=378" �http://www.meteo.lv/lapas/vide/atkritumi/radioaktivie-atkritumi/radioaktivie-atkritumi?id=1114&nid=378� 


� MK 2008.gada 3.decembra rīkojums Nr.769 „Par divu jaunu radioaktīvo atkritumu tvertņu un lietoto slēgto starojumu avotu ilgtermiņa glabātavas izbūves radioaktīvo atkritumu glabātavā „Radons” akceptēšanu”





VARAMAnot_080615_Radons; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par nacionālo interešu objekta statusa noteikšanu radioaktīvo atkritumu glabātavai “Radons” Baldones novada Baldones pagasta teritorijā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
VARAMAnot_080615_Radons; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par nacionālo interešu objekta statusa noteikšanu radioaktīvo atkritumu glabātavai “Radons” Baldones novada Baldones pagasta teritorijā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

