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Likumprojekta 
„Grozījumi Iepakojuma likumā”
anotācija
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2006.-2012.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2005.gada 29.decembra rīkojumu Nr. 860) paredzēta depozīta sistēmas izveidošana un piemērošana iepakojumam, kas rezultātā veicinās tā vairākkārtēju lietošanu un resursu racionālu izmantošanu. 

Vides ministrijas 2002.gada izstrādātajās Latvijas ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnēs 5.5.2 apakšpunktā kā politikas mērķi bija noteikti arī ilgtspējīgākas patērētāju uzvedības veicināšana un iepakojuma atgūšanas sistēmu attīstīšana. Lai šos mērķus sasniegtu šo pamatnostādņu 5.5.4.apakšpunkts kā rīcības mērķu sasniegšanai ir noteiktas iepakojuma apsaimniekošanas sistēmu ieviešana, “ražotāja un tirgotāja atbildības” shēmas atsevišķu produktu veidu pārstrādei (pieņemšanai atpakaļ un nodošanai pārstrādei) izveidošana un depozīta sistēmas iepakojumam ieviešana.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra sēdes protokola Nr.7 25.§
 
3.punktu Vides ministrijai jāsagatavo un vides ministram mēneša laikā jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projekts par depozīta sistēmu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no plastmasas un metāla.
Ministru kabineta 2009.gada 1.jūlija rīkojuma Nr.448. „Par valsts aģentūras „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra” un Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūras likvidāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” dibināšanu” 12.2.3.apakšpunkts nosaka, ka Vides ministrijai jāizstrādā un vides ministram jāiesniedz Ministru kabinetā likumprojekts par grozījumiem Iepakojuma likumā.

Spēkā ir stājies Komisijas 2009. gada 24. marta Lēmums 2009/292/EK, ar kuru ievieš nosacījumus par atkāpšanos no prasībām attiecībā uz plastmasas redeļu kastēm un plastmasas paliktņiem saistībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu noteiktajiem smago metālu koncentrācijas līmeņiem (turpmāk – Lēmums 2009/292/EK). 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. 1. Spēkā esošā Iepakojuma likuma 18.pants nosaka, ka preces ražotājs, kas izmanto atkārtoti lietojamo iepakojumu, veido iepakojuma depozīta sistēmu. Praksē konstatēs, ka, lai efektīvi ieviestu depozīta sistēmu atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam, nepieciešams precizēt šī panta normas. 
2. 2. Savukārt, piemērot depozīta sistēmu vienreiz lietojamam iepakojumam Iepakojuma likums šobrīd neparedz. Pēdējā laikā stipri aktivizējusies dažādu nevalstiskos organizāciju un iedzīvotāju interese par to, kāpēc Latvijas nav ieviesta sistēmu, kas ļauj iedzīvotājiem atgriezt nopirktās stikla un plastmasas pudeles, kā arī citus iepakojuma veidus, saņemot atpakaļ par šo iepakojumu depozīta maksu.

      Vides ministrija ir izvērtējusi esošo normatīvo aktu prasības iepakojuma apsaimniekošanas jomā un sasniegtos rezultātus atkritumu apsaimniekošanā un izlietotā iepakojuma apsaimniekošanā un tās iespējamo attīstību Latvijā. Ņemot vērā minēto, arī vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam depozīta sistēma nosakāma kā obligāta. Izvirzītie mērķi, ieviešot obligātu depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam:
· Panākt, lai mežu, ūdenstilpju apkārtnes un ceļmalu piesārņošana tiktu samazināta līdz minimumam;

· Nodrošināt dabas resursu taupīšanu, novirzot pārstrādei kā otrreizējās izejvielas plastmasas, stikla un metāla dzērienu iepakojumus;

· Veicināt, atbalstīt un aktivizēt iedzīvotāju iesaistīšanos iepakojuma apsaimniekošanā, kā arī nodrošināt iedzīvotājiem maksimāli ērtu depozīta apsaimniekošanas pakalpojumu;

· Veicināt un nodrošināt izlietotā iepakojuma  apsaimniekošanu atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/62/EK un tās grozījumu prasībām. 
3. Iepakojuma likuma 20.pants nosaka, ka Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra katru gadu izstrādā un publicē ziņojumus par saražotā (no citām valstīm ievestā) iepakojuma apjomu un izlietotā iepakojuma apjomu un apsaimniekošanu valstī. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 1.jūlija rīkojumu Nr.448. „Par valsts aģentūras „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra” un Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūras likvidāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” dibināšanu” valsts aģentūras „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra” ir likvidēta ar 2009.gada 1.augustu. Iepakojuma likuma 20.pants nosaka, ka Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra (turpmāk – aģentūra) katru gadu izstrādā un publicē ziņojumu par saražotā (no citām valstīm ievestā) iepakojuma apjomu un izlietotā iepakojuma apjomu un apsaimniekošanu valstī. Tā kā aģentūra ir likvidēta, šobrīd likumā nav noteikts, kas izstrādā un publicē ikgadējos likumā noteiktos ziņojumus par iepakojuma apsaimniekošanu.
4. Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (turpmāk – direktīva 94/62/EK) dalībvalstīm katru gadu ir jāiesniedz Eiropas Komisijai ziņojumi par izlietoto un apsaimniekoto iepakojumu. Ziņojuma formātu nosaka Komisijas 2005. gada 22. marta lēmums, ar ko nosaka datu bāzu sistēmas formātus atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu pieprasīto informāciju. Informācija par valstī saražotā, importētā un eksportētā tukšā iepakojuma apjomiem Eiropas Komisijai sniedzama brīvprātīgi. Saskaņā ar Dabas resursu nodokļa likumu visiem nodokļa maksātājiem jānodrošina iepakojuma uzskaite. Līdz ar to, Eiropas Komisijai brīvprātīgi iesniedzamā informācija nepieciešamības gadījumā ir iegūstama no iepakotājiem, kas vienlaikus ir arī dabas resursu nodokļa maksātāji. Tāpēc prasība komersantiem katru gadu iesniegt Valsts vides dienesta reģionālajās pārvaldēs ziņojumus par valstī saražotā, importētā un eksportētā tukšā iepakojuma apjomiem ir uzskatāma par administratīvo slogu. 

5. Spēkā ir stājies Komisijas 2009. gada 24. marta Lēmums 2009/292/EK, ar kuru ievieš nosacījumus par atkāpšanos no prasībām attiecībā uz plastmasas redeļu kastēm un plastmasas paliktņiem saistībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu noteiktajiem smago metālu koncentrācijas līmeņiem (turpmāk – Lēmums 2009/292/EK). Saskaņā ar Lēmumu tiek atļauta plastmasas palešu un kastu ar paaugstinātu smago metālu koncentrāciju izmantošana, vienlaikus nosakot to kontrolētu izmantošanas un apsaimniekošanas kārtību, kas ietver šo produktu marķēšanu, kā arī ikgadējo atskaišu iesniegšanu. Vienlaikus Lēmumā noteiktas prasības arī par šo palešu un kastu, kas atgrieztas un vairs nav derīgas atkārtotai lietošanai, lēmuma prasībām atbilstošu pārstrādi vai iznīcināšanu. Lēmums nosaka, ka šādas kastes un paletes iznīcina saskaņā ar procedūru, ko nosaka attiecīgās dalībvalsts kompetentās iestādes. Šobrīd Latvijas normatīvajos aktos nav noteikta šāda kompetentā iestāde. 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Pēc Vides ministrijas iniciatīvas 2008.gada beigās SIA „PricewaterhouseCoopers” ir veicis pētījumu „Iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas aspektu analīze un priekšnosacījumu izstrāde stikla pudelēm, PET pudelēm un skārdenēm”, ar kuru var iepazīties Vides ministrijas mājas lapā (http://www.vidm.gov.lv/lat/darbibas_veidi/iepakojums).
Pētījuma mērķis bija izvērtēt depozītu sistēmas Latvijā darbības modeļa alternatīvas. Minētais pētījums izmantots, sagatavojot likumprojektu.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Likumprojekts izstrādāts, lai īstenotu šīs sadaļas 1.punktā minētajos politikas dokumentos, Ministru kabineta 2009.gada 1.jūlija rīkojumā Nr.448. „Par valsts aģentūras „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra” un Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūras likvidāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” dibināšanu”  Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra sēdes protokola Nr.7 25.§
 
3.punktā noteiktos uzdevumus un nodrošinātu Komisijas 2009. gada 24. marta Lēmuma 2009/292/EK prasību iestrādi Latvijas normatīvajos aktos,
Likumprojekts paredz:

1. Papildināt likumu ar definīcijām, kas ir „depozīta iepakojums”, „iepakojuma depozīta sistēma” un „iepakojuma pieņemšanas punkts”, kas saistīts un nepieciešams, lai būtu nepārprotami un viennozīmīgi skaidrots, kas ir saprotams ar minētajiem jēdzieniem.
2. Precizēt likuma normas attiecībā uz depozīta sistēmas piemērošanu atkārtoti lietojamam iepakojumam.
3. Ieviest obligātu vienotu depozīta sistēmu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam valstī, kas veicinās tā savākšanas apjomu palielināšanu un līdz ar to arī reģenerācijas un resursu atgūšanas apjomu palielināšanu, tajā skaitā:
3.1. noteikt iepakotāju un pārdevēju, kas realizē noteiktu grupu dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, pienākumu piedalīties šo preču iepakojuma depozīta sistēmā;
3.2. noteikt, ka patērētājs, pērkot preci depozīta iepakojumā, samaksā noteiktu naudas summu — depozīta maksu, un pārdevējs, kas pārdod dzērienus depozīta iepakojumā, pieņem no patērētāja atpakaļ vienreiz lietojamā depozīta iepakojumu vai nodrošina attiecīgā veida iepakojuma pieņemšanu atpakaļ patērētājam sasniedzamā attālumā no tirdzniecības vietas;
3.3. noteikt, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par depozīta sistēmas piemērošanu.
     4. Noteikt konkrētu funkciju nodrošināšanu, ko turpmāk veiks Latvijas Vides aizsardzības fonda administrācija un valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” attiecībā uz ikgadējā ziņojuma par izlietotā iepakojuma apjomiem un apsaimniekošanu valstī un ziņojuma ievietošanu Eiropas Komisijas datu bāzē.
5. Papildināt likumu ar normu, kas nosaka kompetento iestādi, kura pēc iepakotāja vai tā pilnvarotā pārstāvja pieprasījuma nosaka kārtību, kādā iznīcināmas plastmasas paletes un kastes ar paaugstinātu smago metālu koncentrāciju, kurām piemērojams izņēmums attiecībā uz smago metālu saturu.
6. Izslēgt no likuma normu par pienākumu komersantiem katru gadu iesniegt reģionālajā vides pārvaldē informāciju par valstī saražotā, importētā un eksportētā tukšā iepakojuma apjomiem.
7. Papildināt Informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām.  
Likumprojekta pieņemšana un tā prasību īstenošana pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā aprakstītās problēmas.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Vides ministrija, tās padotībā esošās iestādes. Notikušas konsultācijas ar Zemkopības ministriju un Ekonomikas ministriju. Zemkopības ministrijas iebildums par noteikto normu attiecībā uz depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam ieviešanas termiņiem ņemta vērā. Ekonomikas ministrija nav atbalstījusi depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Izstrādājot likumprojekta normas par depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, ņemta vērā citu Eiropas Savienības valstu pieredze (tajā skaitā, Igaunijas, Skandināvijas valstu, Dānijas, Beļģijas u.c. pieredze).

2008.gadā Baltijas vides ministru sanāksmes laikā Baltijas valstu vides ministri vienojās īstenot vienotu pieeju depozīta piemērošanas stikla un PET pudelēm jautājumu risināšanā Latvijā, Lietuvā un Igaunijā. Igaunijas Vides ministrijas speciālisti sarunās norādīja, ka, viņuprāt, Igaunijā īstenotā depozīta sistēma dzērienu stikla un PET pudelēm un skārdenēm darbojas veiksmīgi un ir sevi attaisnojusi. Lai arī sākotnēji lielie ražotāji, līdzīgi kā tas pašlaik notiek Latvijā, iebilda pret depozīta sistēmas ieviešanu iepakojumam, šogad arī viņi atzīst, ka sistēma ir sevi pilnībā attaisnojusi. Galvenais ieguvums no iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas Igaunijā ir iespējas izsekot gan stikla, gan PET pudeļu apritei.

Lietuvas Vides ministrijas pārstāvji ir informējuši, ka arī viņi plāno līdz 2010.gadam sakārtot normatīvo aktu bāzi, lai depozīta sistēmu varētu ieviest jau 2011.gadā. Tomēr Lietuvā pašlaik vēl norisinās plašas diskusijas, līdzīgi kā tas ir arī Latvijā. Lai piemērotu depozīta sistēmu arī vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, nepieciešami grozījumi Iepakojuma likumā. Šādi grozījumi ir sagatavoti un tiks virzīti vienlaikus ar Ministru kabineta noteikumu projektu, jo depozīta sistēmas ieviešana vienreiz un atkārtoti lietojamam iepakojumam plānota pakāpeniska ar gada starpību.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Dzērienu iepakotāji (15 uzņēmumi), tirgotāji (600 uzņēmumi).


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dzērienu patērētāji (jebkurš pircējs).

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	   Sākotnēji iepakotājiem un tirgotājiem būs nepieciešami būtiski ieguldījumi, lai varētu uzsākt depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam. Balstoties uz SIA „PricewaterhouseCoopers” pētījuma „Iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas aspektu analīze un priekšnosacījumu izstrāde stikla pudelēm, PET pudelēm un skārdenēm” ietvaros veiktajiem finanšu aprēķiniem, aptuvenās depozīta sistēmas ieviešanai nepieciešamās investīcijas un sistēmas darbības izmaksas būs sekojošas:

• Sākotnējās investīcijas pirmo divu gadu laikā būs LVL 7.3 miljoni, no kuriem LVL 5.7 miljonus būs nepieciešams investēt tirgotājiem un LVL 1.6 miljonus sistēmas operatoram. Papildus tam operatoram būs nepieciešama zeme un ēkas LVL 2 miljonu vērtībā, kuras tiks iegādātas, izmantojot finanšu līzingu.
Izmaksas, kas saistītas ar depozīta sistēmas ieviešanu ir detalizēti apskatītas pētījumā.
Jūtīguma analīze iekļauta minētā pētījuma ziņojumā, kas ļauj izdarīt secinājumus par sistēmas ietekmi uz galvenajiem finanšu rādītājiem un citiem parametriem. Pētījumā nav veikti detalizēti ietekmes uz uzņēmējiem aprēķini un analīze. Tomēr jāņem vērā, ka sistēmas izmaksas sedz ne tikai vietējie ražotāji, bet visi iepakotāji.
         Izmaksas, kas saistītas ar depozīta iepakojumu marķēšanu negatīvi būtiskāk ietekmēs mazos ražotājus.

Ieviešot likumprojekta prasības attiecībā uz depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, šo dzērienu cenas pieaugs, ņemot vērā, ka preces cenā papildus tiks iekļauta arī depozīta maksa.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekta prasību ieviešana veicinās iepakojuma atkritumu apjoma, kas jāapglabā atkritumu poligonā, samazināšanu un resursu un alus un bezalkoholisko dzērienu iepakojuma pārdomātu patēriņu. 
Likumprojekta prasību īstenošana neietekmēs preču un pakalpojumu ražošanas apjomus un kvalitāti.

Likumprojekta prasību ieviešanas rezultātā, nosakot obligātu depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, tiek prognozēts, ka tas stimulēs iedzīvotājus vairāk nodot atpakaļ dzērienu iepakojumus. Naudas summa, ko pircējs saņems, atgriežot tukšo iepakojumu atpakaļ veikalā, būs visā Latvijā viena. Vienlaikus paredzēta iepakojuma pieņemšanas punktu („taras punktu”) iekļaušana šajā sistēmā, lai novērstu ierobežojumus iepakojuma pieņemšanai veikalos, ko kā problēmu norāda Latvijas tirgotāji (iepakojuma pieņemšanu ierobežo daudzu veikalu mazās tirdzniecības platības un stingrās sanitārās prasības). Tādejādi attīstoties vienreiz lietojamā iepakojuma pieņemšanas sistēmai, prognozējama arī jaunu darba vietu izveide.

Depozīta sistēmas ieviešana veicinās par vidi atbildīgas rīcības patērētājos. Depozītu sistēmas ieviešana cels vispārējo iedzīvotāju informētību vides jomā šādi:
• Depozītu sistēma patērētājus iesaista atkritumu efektīvā apsaimniekošanā vistiešākajā veidā – sistēmas efektivitāte ir lielākoties atkarīga no patērētāju rīcības un aktivitātes. Tas patērētājos veicina atbildības un kontroles pār procesu sajūtu.

• Depozītu sistēma kā atkritumu apsaimniekošanas veids ir labi pamanāms tā aktivitātes un darbības rezultātos. Tas atkritumu apsaimniekošanu pietuvina patērētāju ikdienai un tādējādi raisa viņos interesi par šo procesu.

• Depozītu sistēma sasniedz salīdzinoši labus iepakojumu savākšanas rezultātus, kas rada gandarījumu un motivē patērētājus piedalīties.
Likumprojekts nosaka kompetento iestādi, kura pēc iepakotāja vai tā pilnvarotā pārstāvja pieprasījuma noteiks kārtību, kādā iznīcināmas plastmasas paletes un kastes ar paaugstinātu smago metālu koncentrāciju, kurām piemērojams izņēmums attiecībā uz smago metālu saturu. Tā rezultātā samazināsies risks šādu palešu un kastu granulām vai pelniem nokļūt vidē un radīt piesārņojumu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts neparedz komersantiem iesniegt valsts iestādēs notariālus apliecinājumus.

Likumprojekts paredz samazināt administratīvo slogu komersantiem, izslēdzot no likuma normu par pienākumu Informācija par valstī saražotā, importētā un eksportētā tukšā iepakojuma apjomiem.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms.

	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Likumprojekts virzāms vienlaicīgi ar likumprojektu „Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”, ar kuru saistītas likumprojektā iekļautās normas attiecībā uz obligātu depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam.
Likumprojekts „Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” izstrādāts un tiks virzīts paralēli ar likumprojektu „Grozījumi Iepakojuma likumā”. Tomēr likumprojekta „Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” virzība pieļaujama ar nelielu laika starpību (vēlāk) pēc likumprojekta „Grozījumi Iepakojuma likumā”, jo likumprojektam „Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” pēc iesniegšanas Eiropas Komisijai saskaņā ar 2004.gada 30.marta Ministru kabineta instrukcijas Nr.1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” (turpmāk – instrukcija) 2.2.apakšpunktu, netiks piemērots apturēšanas periods atšķirībā no likumprojekta „Grozījumi Iepakojuma likumā”.
2. Līdz 2010.gada 30.decembrim būs nepieciešams izstrādāt un apstiprināt Ministru kabinetā noteikumus, kuri noteiks:

· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma veidus;

· noteiktu grupu dzērienus, kuru vienreiz lietojamam iepakojumam piemēro depozīta sistēmu;
· depozīta sistēmas piemērošanas kārtību, nosacījumus depozīta iepakojuma pieņemšanai un iepakojuma depozīta sistēmas minimālo atpakaļ pieņemšanas procentuālo apjomu (īpatsvaru) vienreiz lietojamam depozīta iepakojumam;

· gadījumus un kārtību, kādā pārdevējs, kas pārdod dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, nodrošina attiecīgā veida iepakojuma pieņemšanu atpakaļ patērētājam sasniedzamā attālumā no tirdzniecības vietas; 
· depozīta maksas apmēru un kārtību, kādā pārdevējs, kas pārdod dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, un iepakojuma pieņemšanas punkts patērētājam samaksā depozīta maksu par atpakaļ nodoto vienreiz lietojamo depozīta iepakojumu;

· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma uzskaites, pārskatu sniegšanas un kontroles kārtību, kā arī pārskatu formu;

· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma speciālo norādi (marķējumu) un tās lietošanas nosacījumus;

· atlīdzības apmēru, ko depozīta sistēmas operators samaksā pārdevējam vai iepakojuma pieņemšanas punktam par vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma savākšanu no patērētāja (tajā skaitā pieņemšanu no patērētāja, šķirošanu, uzglabāšanu, iekraušanu);

· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma apjomu kalendārajā gadā, kurus nepārsniedzot iepakotājs var nepiedalīties depozīta sistēmā.
Atbildīgā ministrija par Ministru kabineta noteikumu izstrādi būs Vides ministrija. Ministru kabineta noteikumu projekta izstrāde ir uzsākta.
Likumprojekts paredz, ka daļa tā prasības par depozīta sistēmas piemērošanu iepakojumam stāsies spēkā 2012.gada 1.janvārī. Sistēmas dalībniekiem būs gads laika sagatavoties sistēmas piemērošanai.


	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2009.gada 24.marta lēmums 2009/292/EK, ar kuru ievieš nosacījumus par atkāpšanos no prasībām attiecībā uz plastmasas redeļu kastēm un plastmasas paliktņiem saistībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu noteiktajiem smago metālu koncentrācijas līmeņiem.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts - jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	4.panta trešā daļa
	3.pants
	Atbilst pilnībā. 
Atbildīgais ir Valsts vides dienests.


	Netiek paredzēts noteikt stingrākas prasības. 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts ir uzskatāms par tehnisko noteikumu projektu saskaņā ar 2004.gada 30.marta Ministru kabineta instrukcijas Nr.1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” (turpmāk – instrukcija) 2.2.apakšpunktu, par kuru jāsniedz informācija Eiropas Komisijai saskaņā ar Ministru kabineta instrukcijā noteikto kārtību.

Saskaņā ar instrukcijas 7. punktu likumprojekts būs jāiesniedz Ekonomikas ministrijai paziņošanai Eiropas Komisijai pēc likumprojekta apstiprināšanas Saeimā 3.lasījumā. 
Likumprojektu pēc likumprojekta apstiprināšanas Saeimā 3.lasījumā tiks iesniegts Eiropas Komisijai arī saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1994.gada 20.decembra Direktīvu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu 16.pantu. Likumprojektu Eiropas Komisijai iesniegs Vides ministrija.



	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek uzņemtas saistības, kas izriet no vairāk nekā viena starptautiskā dokumenta, - jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 57.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 2.punkta ietvaros

	Nav attiecināms.

	

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Konsultācijas par Ministru kabineta noteikumu projekta normām veikusi Vides ministrija, organizējot sanāksmes par depozīta sistēmas ieviešanu ar visām plānotajā dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā iesaistītajām pusēm – alus un bezalkoholisko dzērienu ražotājiem un izplatītājiem, tirgotājiem, atkritumu un izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem.

Vides ministrija sagatavotā noteikumu projekta darba versiju un precizētu darba versiju ievietoja ministrijas publiskā tīmekļa mājas lapā 2009.gada janvārī un augustā. Jebkuram indivīdam bija iespēja komentēt noteikumu projekta darba versijas.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Vides ministrija organizējusi vairākas tikšanās ar dažādām interešu grupām, visām plānotajā dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā iesaistītajām pusēm – alus un bezalkoholisko dzērienu ražotājiem un izplatītājiem, tirgotājiem, atkritumu un izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem, lai noskaidrotu visu iesaistīto pušu viedokļus par obligātās depozīta sistēmas vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam ieviešanu Latvijā:
· 2007.gada septembrī tikšanās ar dažādām interešu grupām;
· 2008.gada 22.maijā tikšanās ar dzērienu ražotājiem un iepakotājiem;
· 2008.gada 30.maijā tikšanās ar tirgotājiem;
· 2008.gada 30.maijā tikšanās ar iepakojuma un atkritumu apsaimniekotājiem;
· 2008.gada 9.jūlijā tikšanās ar visām iepriekš minētajām iesaistītajām pusēm un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem;
· 2008.gada 8.decembrī tikšanās ar visām iepriekš minētajām iesaistītajām pusēm un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem. Tikšanās laikā tika prezentēts SIA „PricewaterhouseCoopers” pētījums „Iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas aspektu analīze un priekšnosacījumu izstrāde stikla pudelēm, PET pudelēm un skārdenēm”. Sanāksmē piedalījās arī pārstāvji no Igaunijas un Lietuvas Vides ministrijām un iepazīstināja ar savu valstu pieredzi attiecībā uz depozīta sistēmas ieviešanu un piemērošanu iepakojumam.
Jautājums par depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam apspriests arī iniciatīvas grupas „Tīri meži” ar  projekta „Pēdas”, Valsts akciju sabiedrības „Latvijas valsts meži” un Vides ministrijas atbalstu organizētajā diskusiju cikla „Kā panākt, lai atkritumi nenonāktu Latvijas dabā?” (par atkritumu apsaimniekošanas uzlabošanu Latvijā) ietvaros 2009.gada rudenī un 2010.gada februārī.
Iedzīvotāju viedoklis par depozīta sistēmas ieviešanu dzērienu iepakojumam Latvijā noskaidrots ar aptauju starpniecību, kas veiktas pēc Akciju sabiedrības Latvijas valsts mežu iniciatīvas 2008.gadā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iedzīvotāji un dažādas nevalstiskās vides organizācijas atbalsta depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, kas ļautu iedzīvotājiem nodot atpakaļ nopirktās un iztukšotās stikla un plastmasas (PET) pudeles, kā arī skārdenes.

Par depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam bijušas asas debates un atšķirīgi viedokļi:
· Tirgotāji atbalsta depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam (atbilstoši Igaunijas un Skandināvijas valstu pieredzei).
· Alus un Dzērienu iepakojumu savienības, Latvijas alus darītāju asociācija, Latvijas alus darītāju savienība, Latvijas bezalkoholisko dzērienu uzņēmēju asociācija un Latvijas pārtikas uzņēmumu federācija neatbalsta depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam.
Latvijas Pašvaldību savienība kopumā atbalsta depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam.
Nevalstiskās organizācijas un iedzīvotāji atbalsta depozīta sistēmas ieviešanu alus un bezalkoholisko dzērienu vienreiz lietojamam iepakojumam.  

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides ministrijas padotībā esošās iestādes - Valsts vides dienests un Latvijas Vides aizsardzības fonda administrācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekta ieviešanas rezultātā netiks radītas jaunas valsts iestādes. Valsts vides dienesta funkcijas netiks mainītas.

Latvijas Vides aizsardzības fonda administrācijai tiek noteikta jauna funkcija – ikgadējo ziņojumu par izlietotā iepakojuma apjomiem un apsaimniekošanu valstī sagatavošana. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.
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	Cita informācija
	Nav.
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