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Anotācija

Ministru kabineta rīkojuma “Par Koncesijas piešķiršanas nosacījumiem par tiesībām sniegt Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra pakalpojumus, izmantojot koncesijā nodotos resursus, izveidojot ciklotrona centru un nodrošinot tā darbību” projektam
	I. Kādēļ normatīvais akts vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabinetā 2006.gada 31.augustā ar rīkojuma Nr.668 „Par Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra izveidošanas koncepciju” (turpmāk – rīkojums Nr.668) 6.punktā noteikts, ka līdz 2007.gada 1.jūnijam jāsagatavo un jāiesniedz Ministru kabinetā koncesijas piešķiršanas nosacījumi.



	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Ar rīkojumu Nr.668 tika apstiprināta Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra izveidošanas koncepcija. Atbilstoši apstiprinātajam koncepcijas variantam paredzēta Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra (turpmāk – ciklotrona centrs) izveidošana Salaspils kodolreaktora teritorijā, piesaistot privāto sektoru – noslēdzot līgumu ar privāto partneri ar atbilstošiem nosacījumiem par ciklotrona centra izveidi. Salaspils kodolreaktora teritorija izvēlēta par ciklotrona centra izveidošanas vietu, lai samazinātu valsts izdevumus kodolreaktora demontāžai un dezaktivācijai. Pašreiz reaktoru apsaimnieko valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”. Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra izveidošanas koncepcija paredz, ka ciklotrons tiek aprīkots ar četriem apstarošanas kanāliem (trīs kanāli paredzēti radiofarmaceitisko preparātu ražošanai un viens kanāls – zinātniskajiem eksperimentiem). 

Ciklotrona centrs varētu būt starptautisks centrs, kurš veicinās Latvijas integrāciju starptautiskajā zinātnē un arī medicīnā. Pagaidām šāds ciklotrona centrs nav nevienā Baltijas valstī un tuvākie ciklotrona centri ir Zviedrijā, Somijā un Slovākijā. 

Ciklotrona centra ražotie radiofarmaceitiskie preparāti izmantojami agrīnā vēža un metastāžu diagnostikā, profilaksē un ārstēšanā, kā arī sirds un asinsvadu slimību un neiroloģisko problēmu diagnostikā. Pozitronu emisijas kompjūtertomogrāfijas (PET/CT) diagnostiskās metodes ieviešanai paredzētas trīs PET/CT diagnostiskās iekārtas. Atbilstoši Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra izveidošanas koncepcijai paredzēts, ka divas iekārtas tiek iegādātas par Veselības ministrijas līdzekļiem (orientējoši 6,0 miljoni Ls, iekļaujot telpu sagatavošanas un uzstādīšanas izmaksas) un uzstādītas Valsts SIA „Rīgas Austrumu klīniskās universitātes slimnīca” un Paula Stradiņa klīniskā universitātes slimnīcā, trešo iekārtu - par saviem līdzekļiem iegādājās koncesionārs un uzstāda ciklotrona centrā.

Citu Eiropas valstu PET/CT diagnostiskās metodes pielietošanas pieredze rāda, ka izmeklējumu izmaksas ir orientējoši 1000-1100 eiro robežās (~ 750 Ls) un viena iekārta astoņās darba stundās nodrošina vidēji sešu izmeklējumu veikšanu. Pirmajā darba gadā (2013.gadā) līdz radiofarmaceitisko preparātu reģistrācijai Zāļu reģistrā, diagnostiku būs iespējams veikt tikai ciklotrona centrā izvietotajā iekārtā vienā maiņā. Sākot no 2014.gada, pēc radiofarmaceitisko preparātu kā komercpreparātu reģistrācijas, diagnostiku būs iespējams veikt arī ārpus ciklotrona centra, bet sākot no 2015.gada pēc attiecīgu diagnostikas speciālistu sagatavošanas pietiekamā daudzumā un ciklotrona centra jaudu pilnīgas apgūšanas būs iespējams nodrošināt visu diagnostisko iekārtu darbu divās maiņās.

Izveidojot ciklotrona centru, iespējams tālāk attīstīt jau izveidotās zinātnes nozares, kurās izmanto jonizējošo starojumu, kodolfizikas un radioķīmijas metodes, veikt zinātniskos pētījumus tādās strauji augošās nozarēs kā farmācija, medicīna, biomedicīnas zinātnes un citur, kā arī ļaus realizēt modernās eksperimentālās metodes un prasības materiālu zinātnē, t.sk. nanotehnoloģijās, kā neorganiskos, tā organiskos materiālos.

Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra izveidošanā jau ieguldīti vairāk kā 350 000 Ls, sagatavots tehniski-ekonomiskais pamatojums, skiču projekts, veikta projekta ekspertīze, izstrādātas tehniskās prasības ciklotronam un centra aprīkojumam. Projekta līdzšinējā realizācija tika veikta un plānots to turpināt sadarbībā ar Starptautisko atomenerģijas aģentūru (SAEA) tehniskās sadarbības programmas LAT/4/007 „Establilishment of a Multipurpose National Cyclotron Facility” ietvaros. SAEA līdzfinansējums paredzēts līdz 600 000 Ls. Pateicoties SAEA finansējumam, notikušas SAEA ekspertu vizītes, saņemtas rekomendācijas projekta īstenošanai un noorganizētas Latvijas speciālistu zinātniskās un mācību vizītes citu valstu ciklotronu centros. 

	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Rīkojuma projekts sagatavots saskaņā ar rīkojuma Nr.668 6.punktu un Koncesijas likuma 4.pantu, lai noteiktu, ka pēc Vides ministrijas (koncendenta) ierosinājuma koncesijā uz 30 gadiem tiek nodotas tiesības sniegt ciklotrona centra pakalpojumus Latvijas Republikas veselības aprūpes iestādēm, izglītības un zinātnes organizācijām un citām fiziskām un juridiskām personām, izmantojot koncesijā nodotos resursus, izveidojot ciklotrona centru un nodrošinot tā darbību, kā arī apstiprinātu koncesijas nosacījumus.

Rīkojuma projektā noteikti arī uzdevumi Izglītības un zinātnes ministrijai un Veselības ministrijai, ņemot vērā, ka šo ministriju iestādes būs ciklotrona centra sniegto pakalpojumu saņēmēji.

Koncesijas nosacījumi izstrādāti ņemot vērā Koncesijas likuma 5.pantu un Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra izveidošanas koncepcijā noteiktos nosacījumus. 

Koncesija šo nosacījumu izpratnē ir koncesionāra tiesības sniegt ciklotrona centra pakalpojumus veselības aprūpes iestādēm, izglītības un zinātnes organizācijām un citām fiziskām un juridiskajām personām, izveidojot ciklotrona centru un nodrošinot tā darbību, un izmantot koncesionāram nodotos koncesijas resursus. Paredzētie koncesijas resursi ir ciklotrona centra izveidei nepieciešamā zemes gabala daļa Salaspils kodolreaktora teritorijā, kā arī ciklotrona centra darbībai nepieciešamās ēkas un būves un cita kustamā manta, kura pašlaik šajā teritorijā. 
Koncesijas nosacījumos tiek noteikti koncesionāra pienākumi, tai skaitā:

- sadarbībā ar koncedentu un ciklotrona centra pakalpojumu izmantotājiem (Izglītības un zinātnes ministriju un Veselības ministriju) izstrādāt un saskaņot ciklotrona centra tehnisko projektu;

- uzbūvēt un rekonstruēt ciklotrona centra darbībai nepieciešamās būves un inženierkomunikācijas;

- par saviem līdzekļiem iegādāties un uzstādīt ciklotronu un pakalpojumu sniegšanai nepieciešamās iekārtas un aprīkojumu saskaņā ar ciklotrona centra izveidošanas koncesijas piešķiršanas tehniskajiem nosacījumiem, kas noteikti koncesijas nosacījumu 1.pielikumā;

- veikt iekārtu un sistēmu testēšanu un personāla apmācību;  nodrošināt ciklotrona, tā ēkas, inženierkomunikāciju un citu koncesijas resursu pienācīgu uzturēšanu koncesijas līguma darbības laikā; 

- nodrošināt ciklotrona centra pakalpojumus - PET izotopu piegādi Latvijas veselības aprūpes iestāžu vajadzībām un zinātnisko pētījumu kanāla un bloka darbības nodrošināšanu fundamentālo (akadēmisko) zinātnisko pētījumu vajadzībām (koncesijas nosacījumu 2.pielikums), u.c.
Koncesijas nosacījumos tiek noteikts arī, ka Veselības ministrija un Izglītības un zinātnes ministrija vai to pilnvarotās institūcijas pasūta un apmaksā koncesionāram ciklotrona centra sniegtos pakalpojumus saskaņā ar koncesijas līgumā noteikto pakalpojuma cenu, kā arī noteikts, ka koncesijas noteikumi par PET radiofarmaceitisko preparātu piegādi Latvijas veselības aprūpes iestāžu vajadzībām un zinātnisko pētījumu kanāla un bloka darbības nodrošināšanu fundamentālo zinātnisko pētījumu vajadzībām, pakalpojumu apjomu un tā apmaksas kārtību var tikt pārskatīti pēc koncedenta vai koncesionāra ierosinājuma. 
Koncesijas līguma termiņš paredzēts - 30 gadi.

Paredzamā koncesija nav valsts atbalsts Komercdarbības atbalsta kontroles likuma izpratnē, jo neatbilst nevienam šī likuma nosacījumam un tās piešķiršana tiks veikta konkursa kārtībā.

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārējā ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ciklotrona centra sniegtie pakalpojumi pielietojami medicīnā, it īpaši pozitīvu ieguvumu sniedzot vēža diagnostikā, kā arī pakalpojumi pielietojami dažādās zinātnes nozarēs un pētniecības darbos, vienlaicīgi sniedzot iespēju zinātniekiem iesaistīties dažādos starptautiskos projektos.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstākā resursu izmantošanas efektivitāte
	Izveidojot ciklotrona centru, būs iespējams tālāk attīstīt jau izveidotās zinātnes nozares, kurās izmanto jonizējošo starojumu, kodolfizikas un radioķīmijas metodes, kā arī veikt zinātniskos pētījumus tādās strauji augošās nozarēs kā farmācija, medicīna, biomedicīnas zinātnes un citur, kā arī ļaus realizēt modernās eksperimentālās metodes un prasības materiālu zinātnē, t.sk. nanotehnoloģijās, kā neorganiskos, tā organiskos materiālos.
Vienlaicīgi ciklotrona centra izveide dot iespējas Latvijai piedalīties dažādos starptautiskajos zinātniskās sadarbības projektos.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms



	5. Sociālā ietekme:

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Ciklotrona centra ražotie radiofarmaceitiskie preparāti izmantojami agrīnā vēža un metastāžu diagnostikā, profilaksē un ārstēšanā, kā arī sirds un asinsvadu slimību un neiroloģisko problēmu diagnostikā. Viena no perspektīvākajām vēža agrīnās diagnostikas metodēm ir organisma slimīgo izmaiņu konstatēšana pašos pirmsākumos un vispiemērotākā tehnoloģija ir pozitronu emisijas tomogrāfija (PET), kura neilgā laikā ir ieņēmusi stabilu vietu starp diagnostiskajiem izmeklējumiem un kļūst arvien pieprasītāka tieši no medicīnas speciālistu, kā arī no ekonomistu puses. Pielietojot pirmsterapijas periodā PET izmeklēšanas metodi, kardināli var mainīties ārstēšanas stratēģija un veids un rezultātā mainās arī ārstēšanas izmaksas, veids, iznākums un cilvēka dzīves kvalitāte. Agrīnā ļaundabīgo audzēju diagnostika, izmantojot PET metodi ir ļoti būtiska, jo saslimstība ar onkoloģiskajām slimībām Latvijā pēdējos desmit gados ir palielinājusies par 19,5 %, katru gadu tiek diagnosticētas gandrīz 10 000 onkoloģiskās saslimšanas, no tām liela daļa pēdējās divās stadijās, kad ārstēšana ir ļoti dārga un nav pietiekoši efektīva. Rezultātā mirušo skaits palielinājies par 16,7 %.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1.dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņošanu vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms



	7. Cita ietekme
	Nav attiecināms


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	(tūkst. latu)

	
	Rādītāji
	2009.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	
	2010.gads
	2011.gads
	2012.gads

	1.
	Izmaiņas budžeta ieņēmumos:
	
	
	
	

	1.1.
	valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.2.
	speciālais budžets;
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.3.
	pašvaldību budžets
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	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.
	Izmaiņas budžeta izdevumos:
	
	
	
	

	2.1.
	valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.2.
	speciālais budžets;
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.3.
	pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.
	Finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	4.
	Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.
	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav attiecināms


	6.
	Cita informācija 
	1) Nepieciešamās izmaksas ciklotrona centra izveidei (Veselības ministrijai nepieciešamās izmaksas divu PET/CT diagnostisko iekārtu iegādei ~ 6 000 000 Ls un Izglītības un zinātnes ministrijai zinātniskā aprīkojuma iegādei un uzstādīšanai un speciālistu apmācīšanai ~ 2 300 000 Ls) ir noteiktas Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra izveidošanas koncepcijā, kas apstiprināta ar Ministru kabineta 2006.gada 31.augusta rīkojumu Nr.668 „Par Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra izveidošanas koncepciju”.
2) Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins 2013.gadam un turpmākajiem gadiem ir sniegts anotācijas pielikumā.

3) Nepieciešamās izmaksas 2013.gadā un turpmākajos gados, ieviešot pozitronu emisijas tomogrāfijas metodi, tiks kompensētas izmantojot PET metodes sniegtās iespējas ļaundabīgo audzēju diagnostikā un onkoloģisko slimību ārstēšanas stratēģijas pilnveidošanā un ārstēšanas izmaksu samazināšanā, ārstēšanas efektivitātes paaugstināšanā, tai skaitā, ar izmaksu samazinājumu vēlu diagnosticētu ļaundabīgo audzēju ārstēšanai, diagnosticējot to pirmajā un otrajā stadijā; ar izmaksu samazinājumu ķīmijterapijas pielietošanā, kontrolei izmantojot PET metodi, precīzāk un laicīgāk novērtējot terapijas efektivitāti; ar ļaundabīgo audzēju operāciju efektivitātes paaugstināšanu, metastāžu kontrolei izmantojot PET metodi (skat. anotācijas pielikumu).

4) Jautājums par papildus nepieciešamā finansējuma piešķiršanu Veselības ministrijai un Izglītības un zinātnes ministrijai 2013.gadam un turpmākajiem gadiem izskatāms Ministru kabinetā vienlaicīgi ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu vidēja termiņa jaunās politikas iniciatīvām kārtējā gada valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā.


	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Nav attiecināms

	2. Cita informācija
	Nav attiecināms

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	Nav attiecināms

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	Nav attiecināms

	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2002/49/EK (2002. gada 25. jūnijs) par vides trokšņa novērtēšanu un pārvaldību

	 2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra izveidošanas projekta koordinācijai jau no 2004.gada darbojas projekta vadības grupa (izveidota ar vides ministra rīkojumu). Koncesijas nosacījumu sagatavošanai ar vides ministra 2007.gada 16.aprīļa rīkojumu Nr.243 ”Par darba grupas izveidošanu” izveidota darba grupa, kuras sastāvā ietilpa pārstāvji no Vides ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Veselības ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūras, Veselības statistikas un medicīnas tehnoloģiju valsts aģentūras, Valsts SIA „Rīgas Austrumu klīniskās universitātes slimnīcas”, Paula Stradiņa klīniskā universitātes slimnīcas, Latvijas Zinātņu akadēmijas,  Rīgas Tehniskās universitātes, Latvijas Universitātes.
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