1.pielikums

Informativajam zinojumam

“Par cilvekresursu nodrosinasanu

valsts informacijas un komunikacijas tehnologiju
platformu uzturéSanai”

Elektronisko iepirkumu sistema

1. Esosas situacijas apraksts

Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda 2007. —2013. gada
planoSanas perioda darbibas programmas “Infrastruktira un pakalpojumi”
papildinajuma 3.2.2.1.1.apaksSaktivitates “Informacijas sisttmu un elektronisko
pakalpojumu attistiba” ietvaros tika izveidota un 2014.-2020. gada planoSanas perioda
darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” darbibas programmas “Izaugsme
un nodarbinatiba” specifiska atbalsta mérka 2.2.1. “NodroSinat publisko datu
atkalizmanto$anas piecaugumu un efektivu publiskas parvaldes un privata sektora
mijiedarbibu” 2.2.1.1. pasakuma “Centralizé€tu publiskas parvaldes IKT platformu
izveide, publiskas parvaldes procesu optimiz€Sana un attistiba” ietvaros, Valsts
regionalas attistibas agenttirai (turpmak — VRAA) istenojot projektu “E-iepirkumu un
e-izsolu platformas attistiba” Nr. 2.2.1.1/17/1/004, (turpmak — projekts) tiek pilnveidota
elektronisko iepirkumu, tsk. e-konkursu, e-izsolu un e-izzinu, platforma
(www.eis.gov.lv) (turpmak — EIS). ST projekta ietvaros 1idz 2020. gada 31. jilijam tiek
attistita valsts IKT koplietoSanas elementu un e-parvaldes infrastruktiiras izmantoSana,
pilnveidojot elektronisku datu atvérSanu un informacijas apmainu starp publiskas
parvaldes dalibniekiem un komersantiem.

EIS e-pasttijumu apakS$sisteémas lietoSanas intensitate pedejo 9 gadu laika
picauga vairak neka 7 reizes, bet apgrozijums vairak neka 9 reizes (Sk. statistikas datus
1. attela)™:

1. attéls

EIS e-pasutijumu rezultativie raditaji un e-katalogu saturu
apkalpojuso darbinieku skaits
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! Informaciju par darbinieku skaitu sk. 3.tabula
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2. Administrativo resursu ietaupijums, kas veidojas no sistemas lietoSanas

EIS, papildus darbibas tieSajiem ieguvumiem (cenu pazeminajums uz
apgrozijuma rékina, stingrakas garantijas apkalpoSanas prasibas u.t.t.), pastav ari
netiesie, no kuriem svarigakais ir administrativa sloga samazinasana iepirkumu procesa
ietvaros, kas nozimé& mazaku cilvékresursu nepiecieSamibu tajas institicijas, kas
izmanto EIS e-pasitijumu apakssistému iepirkumu veikSanai.

Eiropas Komisijas novérté§juma zinojuma “Impact and Effectiveness of EU
Public Procurement Legislation” (27.06.2011)* (kas joprojam ir aktuals, jo Latvija
Sobrid speka esosa iepirkumu procediiru norises kartiba péc biittbas nav mainijusies
salidzinajuma ar to, kada ta bija 2011. gadé3) noradits, ka Latvija vid&jais cilvékdienu
skaits, ko pasiititajs patéré vienam iepirkumam, ir 27 cilvékdienas (sk. zinojuma
125.1pp.). Savukart pre¢u vai pakalpojumu iegadei EIS e-pasiitijumu apakssistéma
jebkuram darfjumam vidgji tiek patérstas tikai 2 cilvekdienas®, 1idz ar to starpiba jeb
kopgjais efektivitates aprékinasSanai izmantojamais administrativa resursa ietaupijums
uz vienu precu grupu (katalogu) ir 25 cilvékdienas.

Balstoties uz cilvekdienu patérinu, ir aprékinams netieSo izdevumu ietaupijums,
vadoties no EIS darfjumu kopsummam® ar pielavumu, ka pasititaji, ja iepirkumi tiktu
veikti arpus EIS e-pasiitijumu apakSsistémas, parskata perioda (2018. gada) katrs biitu
rikojusi vienu attiecigo iepirkumu vai iepirkuma procediru, kurd apvienotas visas
vajadzibas attiecigas precu vai pakalpojumu grupas ietvaros.

Aprekins, kas veikts, nemot véra EIS darfjumus, kur visu darijjumu kopsumma
parskata perioda (2018. gada) attiecigas pre€u vai pakalpojumu grupas ietvaros uz katru
konkréto pasititaju (pasvaldibu institiiciju un kapitalsabiedribu darfjumi pardales
aprékinos nav nemti véra) parsniedza 42 000 euro, sk. aprékinu 1. tabula:

2 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15468/attachments/1/translations/en/renditions/native

* lepirkuma procediram Latvija ir §adi darbietilpigi posmi: 1) iepirkuma procediiras nolikuma un
tehniskas specifikacijas izstrade; 2) atbilzu sagatavoSana un sniegSana pretendentiem; 3) vairaku
iepirkuma komisijas loceklu daliba komisijas s&d€s; 4) katra komisijas locekla individuali veikta
piedavajumu vertéSana, iepirkuma procediiras rezultatu izsludinaSana un izzinu pieprasiSana; 5)
rezultatu apstrideésanas process IUB un tiesa; 6) liguma sagatavoSana un noslégsana.

4 Vidgjas 2 cilvekdienu slodzes aprekina ir nemts vera $adu darbu veikSanai nepiecieSamais laiks: EIS
tehniskas specifikacijas izvéle un nepiecieSamibas gadijuma tas salidzinasana ar piedavajumiem arpus
EIS, darfjumu elektroniska apstiprinasana, precu sanemsana, sanemto precu kvalitates parbaude,
iegramato$ana un apmaksa, ka arl darba uzdevuma sagatavo$ana (tikai gadijumos, kad tas ir
nepiecieSams, jo lielakai pasiitijumu dalai to nevajag).

® Kopsummis nav ieklauti tie EIS pasiititdji un darfjumi tajas precu un pakalpojumu grupas, kurds
darTjumu kopsumma uz konkréto pasititaju nesasniedz 10 000 euro.
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1. tabula
Valsts publiskais lepirkumu Paredzamais resurss, ja Parasto Resurss, EIS gada
sektors skaits, kuru biitu| procediiras tiktu rikotas procediru procediiras | ietaupijums
javeic, ja arpus EIS efektivitates norisei (amata
nevarétu (cilveékdienas) limentis attieciba | (darjjumam) vietas) °
izmantot EIS pret EIS EIS
(skaits) (procentos) (cilvékdienas)l
Dati, kas ir izmantoti pardales pamatojuma
Institiicijas ’ 154 4158 c/d 7% 308cid| 17,19an
Dati, kas netika izmantoti pardales pamatojuma, bet veido ietauptjumu valsts parvalde
Kapitalsabiedribas 61 1782 c/d 7% 132 c/d 7,37 alv
un atvasinatas
publiskas personas
24,56 alv

Aprekins, kas veikts, nemot veéra EIS darjjumus, kur visu darjjumu kopsumma
parskata perioda (2018. gada) attiecigas precu vai pakalpojumu grupas ietvaros uz katru
konkréto pasititaju sasniedza vismaz 10 000 euro, bet ne vairak ka 42 000 euro, sk.

aprekinu 2. tabula:
2. tabula
Valsts publiskais lepirkumu Paredzamais resurss, ja| Parasto iepirkumu Resurss, EIS gada
sektors skaits, kuru butu| iepirkumi tiktu rikoti efektivitates iepirkuma | ietaupijums
javeic, ja arpus EIS ITmenis attieciba norisei (amata
nevarétu (cilveékdienas) pret EIS (darfjumam) vietas)
izmantot EIS (procentos) EIS
(skaits) (cilvékdienas)
Dati, kas ir izmantoti pardales pamatojuma
Institiicijas 238 2142 c/d 22% 476 c/d 7,44 alv

Dati, kas netika izmantoti pardales pamatojuma, bet veido ietaupiju

mu valsts parvaldé

Kapitalsabiedribas 65 585 c/d 22% 130 c/d 2,03 alv
un atvasinatas
publiskas personas

9,47 alv

Tadgjadi EIS e-pasiitijumu apakSsistémas nodroSinatais kopgjais ietaupijums
parskata perioda (2018. gada) ir vismaz 34,03 cilvekslodzes jeb amata vietas, no kuram
20 iepirkumu specialistu vietas (2.amatu saime, 8. mé&neSalgu grupa, III A Itmenis), kas
veido 325 513 euro ietaupijumu, 10 iepirkumu ekspertu vietas (2.amatu saime, 9.
ménesalgu grupa, III B Itmenis), kas veido 177 201 euro ietaupijumu, 4,03 iepirkumu

® Amata vietu skaita aprékinos tika izmantotas 224 cilvékdienas uz vienu amata vietu. Savukart 224

cilvekdienas veido 2018. gada darba dienu skaits — 249, no kura tika atpemtas 25 atvalinajuma darba
dienas (t.sk. atvalinajuma papildus dienas).

7 Seit un turpmak tie§as parvaldes iestades.
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juristu vietas (21.amatu saime, 10. méneSalgu grupa, III B limenis), kas veido 77 424
euro ietaupijumu, ka ar1 darba vietu uzturéSanas izmaksas 106 579 euro, kopuma 686
717 euro ietaupijums.

Aprékinos izmantotais amata Vvietu ietaupijums tieSas valsts parvaldes
iestades (24,63 amata vietas) veido tris reizes lielaku ietaupijumu neka nepiecieSamie
cilvékresursi EIS uzturésanai [idzsingja apjoma, turklat aprékinos nav nemts véra valsts
kapitalsabiedribu, atvasinatu publisku personu, paSvaldibu un paSvaldibu
kapitalsabiedribu resursu ietaupljums, izmantojot EIS, kas nav izmantots pardales
pamatojumam. Sads tiesas valsts parvaldes iestazu ietaupijums veido 15 iepirkumu
specialistu vietas (2.amatu saime, 8. méneSalgu grupa, III A Iimenis), kas veido 244
134,75 euro ietaupijumu, 7 iepirkumu ekspertu vietas (2.amatu saime, 9. ménesSalgu
grupa, III B Iimenis), kas veido 124 040,70 euro ictaupijumu, 2,63 iepirkumu juristu
vietas (21.amatu saime, 10. méneSalgu grupa, III B limenis), kas veido 50 527,33 euro
ietaupfjumu, ka arT darba vietu uzturgSanas izmaksas 77 139,02 euro, kopuma 495
841,80 euro ietaupijums.

3. Sistemai Sobrid pieejamais cilvekresursu apjoms

Ministru kabineta (turpmak — MK) 2017. gada 28. februara noteikumi Nr. 108
“Publisko elektronisko iepirkumu noteikumi” paredz 13 centralizéti iepérkamas precu
un pakalpojumu grupas, no kuram VRAA ir piekritigas 118, Minétajos MK noteikumos
piekritigo pre¢u grupu nodrosinasana VRAA ir iesaistiti desmit darbinieki®, kas veido
0,9 cilvéka slodzes uz vienu precu grupulo. Pie minéta papildus atseviski pieskaitamas
vel 0,3 cilvéka slodzes uz vienu precu grupu, visparigo vienosanos reguléjuma izveidg,
ka arT elektronisko pre€u un pakalpojumu katalogu tehniskas izveides un tehniska
atbalsta nodro§inaSana™’. Minéto darbinieku izmaksas (atalgojums un darba vietu
uzturé$ana) tiek segtas no VRAA budzeta, ka ari dalgji (divi darbinieki) no Eiropas
regionalas attistibas fonda (turpmak — ERAF) projekta “E-iepirkumu un e-izsolu
platformas attistiba” (ligums Nr. 2.2.1.1/17/1/004) Iidzekliem attieciba uz sist€émas
analizi un pilnveidoSanu.

Sobrid VRAA uztur divpadsmit predu grupas, no kuram medikamenti un medicinas preces péc
Sobrid speka esoso visparigo vienosanos darbibas beigam paries Veselibas ministrijas kompetence.

Sobrid pre¢u un pakalpojumu grupu ietvaros darbojas 24 e-katalogi, kuru darbibu uzrauga 6
darbinieki un, nemot véra e-pasiitijumu apakssisttma esoSo darfjumu skaita pieauguma tendenci
(ikgadgjais pieaugums ir videji 8% gada), VRAA Sobrid pieskirto resursu ietvaros ir ievérojama
parslodze, lai pienacigi nodro§inatu noslégto visparigo vienosanos un piesaistito e-katalogu izpildes
uzraudzibu.

10 Veicamajos darbos ietilpst ne mazak ka Sadas aktivitates: 1) vajadzibu apzinasana un tehniskas

specifikacijas izstrade, 2) centraliz€to iepirkuma procediru rikoSana, 2) nosl€gto visparigo
vienoSanos izpildes uzraudziba, 3) atbalsta sniegSana elektronisko katalogu pircgjiem un
piegadatajiem, 4) apmacibu nodro§inasana jaunu pasiititaju un piegadataju lietotajiem.
' Atbalsts tehniskas specifikacijas izstrades laika (ar mérki turpmak nodroSinat iesp&ju ievietot
specifikacijas EIS-3), uzturam vienotu tiesisko bazi (vienoSanas redakcijas aktualizacija un
skaidrojumi par vienoSanas pielagoSanu konkrétajam iepirkumam), piesSkiram tiesibas lietotajiem
stradat ar katalogu, sniedzam atbalstu par EIS tehnisko izmantoSanu un risinam tehniskas problémas,
ka arT nodroSinam EIS nepartrauktu darbibu un attistibu.
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4. Papildus nepieciesamie cilvékresursi risinajuma uzturéSanai

Lai pilnvertigi nodroSinatu VRAA uzturéto EIS e-katalogu darbibu 11 precu
grupam VRAA nepiecieSami 13 darbinieki, t.i., papildus 3 amata vietas nepiecieSamas,
lai atjaunotu EIS e-katalogu darfjumu rezultata piegadato precu izlases karta veicamas
kontroles (parbaudes) uz vietas pie pasititajiem, kas tika partrauktas 2016. gada, kad
attiecigi resursi tika novirziti no EIS e-pasitijumu apaks$sistémas uz e-konkursu
apakssistémas uzturé§anu un atbalstu (jo péc attiecigi ERAF projekta™ nosléguma
apakSsistémas uzturéSanai netika pieskirti resursi tada apjoma, kads tika planots
attiecigaja informativaja zinojuma® pirms attiecigh ERAF projekta uzsak3anas) un, lai
atjaunotu darbu pie EIS e-katalogos icklauto precu standartu veidosanas.

Informacija par EIS apkalpoSana ieskaitito personalu pa gadiem apkopota
tabula:

3.tabula. VRAA Elektronisko iepirkumu departamenta darbinieku skaita izmainas pa gadiem

Gadi Darbinieku skaits Komentari
Kopa VRAA E-katalogu E-konkursu Uz proiekta laiku
EID saturu apkalpo | portalu apkalpo piesaistitais
2010 8 5 - 2 | Notiek e-pasitijumu apaks$sistémas modernizacijas ERAF projekts
2011 8 5 - 2
EIS uztur&$anai no kopgja budzeta (01.00.00. Nozaru vadiba) tika
pardalits finans&jums 7 darbiniekiem (t.sk. 2 sistémas
administratoriem, 1 juristam par tiesibu aktiem atbildigajam, kas
2012 10 9 - strada citas struktiirvienibas)
2013 10 9
2014 12 11 - Pardaliti papildus 2 darbinieki VARAM resora ietvaros
2015 12 11
Pardalits 1 darbinieks uz VARAM resora ietvaros.
2016 13 12 - Uzsakta e-konkursu pilotprojekta ekspluatacija.
Pardaliti 4 darbinieku VARAM resora ietvaros.
Ieveidota EID Sistémas uzturé$anas un attistibas nodala, kas
apkalpo EIS e-konkursu apakssistému.
Atbilstosi tiesibu aktu prasibam no 2017. gada 18. aprila uzsaka
2017 17 11 2.7 3.3 pareja uz obligatu EIS e-konkursu izmanto$anu.
Pardaliti papildus 2 darbinieki VARAM resora ietvaros.
Atbilstosi tiestbu aktu prasibam notiek e-konkursu obligatas
2018 19 10 5.7 3.3 | lietosanas paplaSinasana.

Turklat péc EIS e-konkursu apakssistemas palaiSanas ekspluatacija ir notikusas
vairakas izmainas publiskos iepirkumus regul&joSajos tiesibu aktos, biitiski paplasinot
EIS lietoSanu un nepieciesamibu péc sistémas funkcionalitates izmainam, pieméram:

2 Eiropas Regionalas attistibas fonda projekts ,,Elektronisko iepirkumu sistémas e-konkursu un e-

izsolu funkcionalitates attistiba” vienoSanas Nr. 3DP/3.2.2.1.1/12/IPIA/CFLA/009/005

Informativais zigojums ,Par darbibas programmas "Infrastruktiira un pakalpojumi" papildinajuma
3.2.2.1.1.apaksaktivitates "Informacijas sistému un elektronisko pakalpojumu attistiba" projekta ,,Elektronisko
iepirkumu sistémas e-konkursu un e-izsolu funkcionalitates attistiba” elektroniskas iepirkumu sistémas darbibas
koncepcijas aprakstu” (izskatits MK 2012. gada 4. septembri)

13
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= paredzets, ka pirc€ja profils bus tikai EIS ar visu profilam piemitoSo funkcionalitati;

= paredz€ta noslégto ligumu public€Sana pirc€ja profila;

= paplasSinats EIS e-izzinu apakSsisttma gatavojamajas izzipas ietvertais
parbaudamais informacijas apjoms;

= paredz€ta zemsliekSpu iepirkumu veikSana EIS ar elektronisku piedavajumu
iesniegSanu;

» paredz&ta Eiropas vienota iepirkuma procediiras dokumenta (turpmak — ESPD)
izmantoSana iepirkuma procediiras. Taja pat laika Eiropas Savienibas tiesibu aktos™*
noteikts, ka ESPD no 2018. gada aprila sagatavojams tikai elektroniska forma.
levérojot, ka Eiropas Komisijas nodroSinatais ESPD elektroniskas izveides un
gatavoSanas riks vairs nebiis ieejams 2019. gada aprili, lidzveértigi ESPD riku
izveides pienakums turpmak ir dalibvalstim®® un Latvijas gadijuma $ada rika
izstrade noris EIS ietvaros.

Nekads papildus finans€jums, jo T1pasi administrativie resursi, VRAA
kapacitates celSanai, kas nepiecieSams ne tikai min€to izmainu ievieSanai, bet arl
turpmakajai attistibai un atbalstam, nav ticis pieSkirts, ka rezultata Sobrid ir
izveidojusies situacija, kura bez jau 3 triikstoSajam darba vietam ir prognozgjams pat 5
darba vietu iztrikums Nno jau eso$ajam darba vietam.

Tadgjadi kopgjie papildus nepieciesamie cilvekresursi, kas vajadzigi turpmakai
risindgjuma uzturé$anai eso$aja apjoma no 2020. lidz 2022. gadam, ir 8 amata vietas
(kuru finanséSanai nepieciesamo finanséjumu skat. 3.tabula), taja skaita:

» 2 projektu vaditaji (32. amatu saime, 11. ménesalgu grupa, III A limenis), kam

atalgojumam nepiecieSami 51 448 euro gada (finans€jums nepiecieSams sakot ar

2020. gada 1. janvari);

2 vecakie konsultanti (35.amatu saime, 10. méneSalgu grupa, III limenis), kam

atalgojumam nepiecieSami 47 912 euro gada (finans€jums vienai amata vietai

nepiecieSams sakot ar 2019. gada 19. juliju un otrai amata vietai — sakot ar 2020.

gada 1. janvari);

» 3 sisttmu analitiki (19.4 amatu saime, 12. méneSalgu grupa, IV Iimenis), kam

atalgojumam nepiecieSami 88 227 euro gada (finans€jums nepiecieSams sakot ar

2020. gada 31. juliju);

1 IT projektu vaditajs (32. amatu saime, 12. ménesalgu grupa, III B limenis), kam

atalgojumam nepiecieSsami 29 409 euro gada (finans€jums nepiecieSams sakot ar

2020. gada 31. juliju);

3 darba vietu izveides izmaksas 8 331 euro (finans€jums nepiecieSams sakot ar

2020. gada 1. janvari);

= 8 amata vietu ikgadgjas uzturéSanas izmaksas 25 048 euro (finans€jums vienas
amata vietas uzturéSanai nepiecieSams sakot ar 2019. gada 19. juliju, tris amata
vietu uzturé$anai — sakot ar 2020. gada 1. janvari un Cetru amata vietu uzturéSanai —
sakot ar 2020. gada 31. jiliju).

4.tabula. Nepieciesamais papildu finanséjums un papildu amata vietas

2020. gads 2021. gads 2022. gads un

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32016R0007
15 https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=lv
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turpmak
Atlidziba 148 375™° 216 997 216 997
Darba vietu izveide 8331
Darba vietas uzturéSana 17 742Y 25 048 25048
Finanséjums kopa 174 448 242 045 242 045
Amata vietu skaits gls 8 8

Papildus japieskaita arT turpmak aprakstitie nepiecieSamie resursi, kas izriet no

zemak aprakstitajam iepirkumu centralizacijas iniciativam.

2018. gada 13. decembra Valsts sekretaru sanaksmé tika skatits jautajums par

valsts parvaldes cilvékresursu politikas aktualitatém un atbalsta funkciju centralizaciju
(protokols Nr.49 36.§ 7.punkts), ka ari attieciba uz centralizétajiem iepirkumiem
noteikts $ads institiiciju atbildibas sadalijums :

Aizsardzibas ministrijai un Valsts militaro objektu un iepirkumu centram organizét
centralizetu degvielas iepirkumu;

Izglitibas un zinatnes ministrijai, Veselibas ministrijai, Zemkopibas ministrijai,
augstskolam un zinatniskajiem instititiem organizét centralizétu laboratorijas
materialu, reagentu un kimikaliju iepirkumu;

Ekonomikas ministrijai, lepirkumu uzraudzibas birojam, VRAA, nozares
ekspertiem sagatavot elektroenergijas iepirkuma dokumentus un izvertét iesp&ju
veikt centralizétu elektroenergijas iepirkumu ministriju un padotibas iestazu
vajadzibam.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs J. Puce

Edgars Cirulis, 67079076
edgars.cirulis@vraa.gov.lv

Vineta Brivere, 67026575
vineta.bruvere@varam.gov.lv

1° 4 amata vietam - no 2020. gada 1. janvara, 4 amata vietam - no 2020. gada 1. augusta
"4 amata vietam - no 2020. gada 1. janvara, 4 amata vietam - no 2020. gada 1. augusta
18 4 amata vietas - no 2020. gada 1. janvara, 4 amata vietas - no 2020. gada 1. augusta
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