JURIDISKAS ANALIZES ZINOJUMS

PAR ZEMES DZIL.U IZMANTOSANAS TIESISKA REGULEJUMA PILNVEIDOSANU
POTENCIALO INVESTICIJU PIESAISTEI

Esam sagatavojusSi So zinojumu par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska reguléjuma
pilnveidoSanu, pamatojoties uz 2014. gada 22. augusta liguma Nr. 70 1. pielikuma
»1ehniska specifikacija” definéto darba uzdevumu.

Zinojuma sagatavo$ana esam izmantojusi no Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas sanemtos dokumentus:

1) VARAM izstradatas koncepcijas par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska
reguléjuma pilnveidoSanu potencidlo investiciju piesaistei (turpmak -
Koncepcija) projekta 2. un 3. redakciju;

2) Tieslietu ministrijas 2014. gada 28. augusta atzinuma par Koncepcijas projektu
kopiju.

Tapat $1 zinojuma sagatavo$ana esam apkopojusi informaciju par zemes dzilu tiesisko
reguléjumu kaiminvalstis (Lietuva, Igaunija), vairakds ES dalibvalstis (Somija, Vacija,
Niderlande, Polija, Zviedrija), k& arT citas arvalstts, kur ir attistita kalnripnieciba (Kanada,
Norvégija, Sveice, Grenlande).

Més esam veértéjusi arT visnota| ierobezoto tiesu praksi Latvijas tiesas jautdjumos, kas ta
vai citadi skar zemes dzilu TpaSumtiesibu un to ierobezoSanas aspektus. Papildus esam
skatijusi Satversmes tiesas praksi lietds, kas saistitas ar personas tiesibu uz pasumu
ierobezoSanu, ka arT attiecinamas lietas Eiropas Cilvéktiesibu Tiesas judikatara.

Saja zinojuma esam centusies neatkartot Koncepcijas projektos jau minétos faktus, ja
vien tas nav bijis nepiecieSams atsevisku konstatéjumu un secindjumu kontekstam, vai
arT ja musu viedoklis atseviSkos aspektos nav atSkiries no Koncepcijas projektu autoru
viedokla vai nepapildina to. Vienlaicigi vérSam uzmanibu, ka zinojuma struktdra
parskatamibas noldka veidota citddak nekad definéts darba uzdevuma. Talu zinojums
ietver sevi visu to informacijas apjomu, ko saskana ar darba uzdevumu taja prasijusi
ieklaut VARAM.

Kopsavilkums.

Izvértejot paSlaik speéka esoSo zemes dzilu tiesisko reguléjumu, jasecina, ka tam piemit
vairaki bdatiski trokumi. Pirmkart, to ietekmé konservativa un muasdienu tendencéem
neatbilstoSa 1paSuma fiziskds vienotibas principa strikta piemérosana. Otrkart,
pasreiz€jais reguléjums neatbilst industrijas standartiem, kas darbojas valstis ar attistitu
kalnrGpniecibu. Tadéjadi 8T nozare Latvija ir nepievilciga arvalstu investoriem. Treskart,
esoSais normativais reguléjums pamata attiecinams uz derigajiem izrakteniem, tacu
nepietiekami regulé zemes dzilu derigo 1pasibu lietderigu izmantoS$anu.



Koncepcija arm pamata koncentréjas uz derigo izraktenu aspektu, un taja piedavati divi
iespéjamie varianti tiesiskd reguléjuma reforméSanai. Katrs no tiem paredz zemes
TpasSnieku tiesibu uz TpaSumu ierobezoSanu, lai ari atSkirigds pakapés. Tacu abu
piedavato variantu izvértejuma rezultdtd konstatéti trikumi, kas varétu liegt sasniegt
Koncepcija identificétos reformas mérkus.

Pamatojoties uz citu valstu pieredzes izvértéjumu, ka arm nemot véra paSreiz spéka
esoSo normativo reguléjumu, zinojuma nodefinéts iespéjamais modelis reformas
TstenoSanai. Tas paredz izdalit derigos izraktenus un zemes dzilu nogabalus ar derigam
Tpasitbam ka atsevisSku Tpasuma priekSmetu, k& art derigo izraktenu sadaliSanu valstij un
zemes 1pasniekam piederoSos derigajos izraktenos. Dalljums balstitos uz Tpasu kritériju
piemérosanu. Savukart derigo izraktenu izpéte un ieguve, ka art zemes dzilu nogabalu ar
derigam TpaSibam izpéte un izmantoSana arl turpmak pamatotos uz valsts izsniegtu
atlauju (licenci).

Piedavataja modell bdtiska loma ir licences turétdja un zemes TpasSnieka tiesisko
attiecibu noregulédanai. Tiek piedavats aizstat paSreizéjo sistému, kad nepiecieSama
zemes TpaSnieka atlauja derigo izraktenu izpétes un ieguves darbu veik3anai, ar
iepriekSéja pazinojuma sistému, kad licences turétajs savlaicigi informé zemes Tpasnieku
par $adu darbu uzsaksanu. Sim nolikam nepiecie$ams ieviest péc iespéjas vienkarsu un
caurskatamu kompensaciju mehanismu, lai nodroSinatu zemes Tpasnieka likumisko
interedu aizsardzibu. Sada veida sistéma batu ievieS§ama arf attieciba uz zemes dzilu
derigo 1pasibu izmanto$anu — ar likumu janosaka, ka geologiskas struktiras, kas to
derigo 1pasibu dé€| izmantojamas tautsaimnieciba, ir valstij piederoSas neatkarigi no ta,
kam pieder zeme virs Sadiem zemes dzilu nogabaliem.

Piedavatais modelis balstits ne vien uz arvalstu pieredzes izvért€jumu, bet arT uz
secindjumiem par Satversmes 105. pantd paredzéto personas tiesibu uz Tpasumu
aizsardzibas konteksta. Sim nolikam zinojuma definéts reformas legitimais mérkis, ka
arT ieteikts piecu gadu parejas periods jauna tiesiska reguléjuma ievieSanai.

Piedavata modela ievieSanai nepiecieSams grozit Civilikuma 1042. pantu, k& ari
izstradat konceptuéli jaunu Zemes dzilu likumu un tam pakartotos MK noteikumus.
Secinats, ka piedavatais modelis parak liela méra atSkiras no esosa likuma ,Par zemes
dzilem” (turpmak — Likums) reguléjuma, kas padara neiesp&jamu 8T modela ievieSanu,
grozot Likumu.

Lai pilnvertigi ieviestu piedavato modeli, papildus tiesiskajam izvértéjumam nepiecieSams
art ta izvértéjums no Jeologijas, ka arT no ekonomiska skatu punkta, Tpasi pievérSoties
saistito nodoklu un nodevu, ka armT zemes 1pasSniekam izmaksajamas atlidzibas
noteikSanas un izmaksas mehanismu aspektam.

1. Zemes dzilu tiesiska reguléjuma reformas legitima mérka definésana.

Koncepcija noraditi tds mérki — labvéligas investiciju vides veidoSana derigo izraktenu
nozaré, ka art zemes 1pasnieku ieinteresétibas veicindSana zemes dzilu resursu izpété
un izmantosana. Savukart no pasas Koncepcijas satura secinams, ka Sobrid pastav
dazadi skerdli, kas ierobeZo minéto mérku sasnieg8anu. Tadgjadi tiek pienemts, ka



varétu bt nepiecieSams reformét zemes dzilu tiesisko reguléjumu, lai Koncepcija
identificétos Skérslus noverstu.

Zinojums koncentréjas uz iesp&jamas reformas juridiskajiem aspektiem. Ta ka reformas
ievieSana varétu potenciali aizskart personu tiesibas uz Tpasumu (Sis aspekts detalizétak
vértéts zinojuma 3. sadala), tad ir nepiecieSams definét reformas legitimo mérki, attieciba
pret kuru péc tam veértét iespéjamos tiesibu uz TpaSumu ierobezoSanas variantus un to
robezas.

Saja zinojuma sadala tadéjadi tiks parbauditi Koncepcija ietverti fakti un secinajumi, kuri
liecina par investicijam nelabvéligu normativo reguléjumu derigo izraktenu ieguves joma
Latvija. Péc tam tiks identificéti kritériji, kas raksturo investoriem pievilcigu vidi. Tadéjadi
8Ts zinojuma sadalas nosléguma bis iespéjams definét zemes dziju tiesiska reguléjuma
reformas legitimo meérki, kura kontekstd skatit gan iespg&jamos tiesibu uz Tpasumu
ierobezojumus, gan vértét Koncepcija noformulétos reformas variantus, gan arT sniegt
konkrétus ieteikumus pastavosa reguléjuma uzlaboSanai.

1.1. Pastavos$a tiesiska requléjuma raksturojums.

Nemot véra, ka Koncepcijas projekta zemes dzilu tiesiskais reguléjums jau ir detalizéti un
korekti aprakstits, $aja zinojuma sadala tiks apkopoti, masuprat, batiskakie zemes dzilu
tiesiska reguléjuma aspekti. Sis sadalas mérkis I1dz ar to ir koncentréti un konteksta
raksturot zemes dzilu un derigo izraktenu TpaSumtiesibu jautdjumus saskana ar spéka
esoSajiem normativajiem aktiem.

Zemes dzilu lietoSanas tiesiskais reguléjums balstds uz Civilikuma 1042. un 1043.
panta, kad arT uz Likuma noteikumiem un nosacijumiem. AtbilstoSi minéto Civillikuma
normu gramatiskajai interpretacijai (1) zemes dziles un visi tajas esosi derigie izrakteni
pieder zemes Tpasniekam; un (2) zemes Tpasnieka riciba ar vipam piederoSajam zemes
dzilém ir neaprobeZota’. Derigie izrakteni to dabiska stavoklT ir zemes gabala sastavdala
un atbilstoSi visparigam principam tie nav uzskatami par patstavigu TpaSuma
priek§metu.?

Zemes dzilu un derigo izraktenu tiesiska piederiba Latvijas teritorija ir nemainiga jau
vismaz kop$ 19. gadsimta. Civillikuma 1042. pants ir tads pats, ka Baltijas vietgjo
civillikumu kopojuma 877. pants. ST tiesibu norma tika interpretéta tadéjadi, ka bez
zemes gabala TpasSnieka piekriSanas ir nepielaujamas jebkadas darbibas zemes dzilés
neatkarigi no ta, kada dziluma tas tiek veiktas.® Savukart nedaudz vélak tiesibu doktrina
noradits, ka faktiski tiesibas uz zemes dzilém attiecinamas tieSi uz tajas esosSajiem
derigajiem izrakteniem, nevis uz zemes dzilém vispar.* Turklat tiek uzsvérts, ka

! Atbilstosi Civillikuma 1043. pantam vienigais aprobeZojums ir aizliegums aizskart sve$as robezas, rikojoties
ar savu TpaSumu.

2 A. Grittps, E. Kalnins. Civilikuma komentari. Tre$a dala. Lietu tiesibas. Tpasums. Otrais papildinatais
izdevums. — Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 204. Ipp.

% B. BykoBckuit (cocT.). CBOA rpaXkaaHCKUX Y3akoHEeHUI ry6epHuin MpubanTuiickmx (Cb npoaormkeHnems 1912
-1914 r.r. n cb pasbsiCHeHUAMU) Bb 2 ToMaxb. Tomb |, cogepxawmn BeegeHue, NpaBo cemencTBeHHoe,
MpaBo BewwHoe u NpaBo HacnegoBaHusa. — Pura: . F'emnenb n Ko, 1914, c. 372.

* N. TioTptomoBb. MpaxaaHckoe Mpapo. Uaa. 2. — Tapty: Tunorpadus . Nlaakmarb, 1927, c. 180.



.[zlemes ipasnieka tiesibu bdtiba ir nodrosinat vina tiesibas uz zemes dziju

saturu tikai tiktal, ciktal sniedzas iespéjas uz tam iedarboties”.”

Tapat art tiek noradits, ka atSkirlba no Rietumeiropas valstim Baltija zemes dziju
TpaSumtiesibu sistéma baveta ap zemes Tpasnieka tiesibam iegt derigos izraktenus tam
piederosas zemeés. Turpretim Rietumeiropa pamata darbojas princips, ka tiesibas ieguat
derigos izraktenus nav tieSi saistitas ar tiesibam uz attiecigo zemes gabalu. Ka norada
Dr. iur. prof. Janis Rozenfelds:

.[Civillikums] ta originalaja formata, t.i., uz 1938. gada 1. janvari, kad tas pirmo
reizi stajas speka, izvirzija [oti kategorisku [ipaSuma fiziskas vienotibas] principa
ievéroSanu, kas uz ta laika likumdoSanas kopiga fona raksturojama ka [oti
konservativa.”®

lepriek$ minétie secinajumi parnesti arT Likuma — tas vélreiz atkarto, ka zemes dziles un
tajas esosie derigie izrakteni pieder attiecigo zemes gabalu Tpasniekiem (3. pants), ka art
liedz treSajam personam bez Tpasnieka tieSas piekriSanas izmantot zemes dziles (8.
pants). No Likuma 5. panta treSas dalas, pieméram, ir noprotams, ka pat valsts nozimes
derigo izraktenu atradnu ekspluatacija zemes gabalos, kas pieder privatpersonam, ir
iespéjama tikai tad, kad attiecigais zemes gabals ir atsavinats saskana ar Sabiedribas
vajadzibam nepiecieSama nekustama TpaSuma atsavindSanas likuma (turpmak -
Atsavinasanas likums) noteikumiem un nosacijumiem’.

Tai pat laika jaatzist, ka Likums ierobezo zemes TpasSnieku absolito varu par zemes
dzilem un tajas esoSajiem derigajiem izrakteniem. Ta ka zemes dziles tiek atzitas par
.heatjaunojamu vértibu, kas izmantojama vienlaikus zemes Ipasnieku, valsts un
sabiedribas labd” (Likuma 6. panta pirma dala), tad zemes dzilu izmantoSana ar Likumu
tiek paklauta licencéSanai (Likuma 10. pants) ar atseviSkiem iznémumiem, kas attiecas
uz biezi sastopamo derigo izraktenu iegtSanu ierobezota teritorija un dziluma (Likuma
11. pants). Tiek pat noradits, ka Likuma ietvertie nekustama 1paSuma aprobezojumi ir
pretrunigi un nonak pretruna ar Likuma visparéjiem principiem 1pasuma horizontalas
nedalamibas konteksta.?

Papildus derigajiem izrakteniem Likums pievérSas ari valsts nozimes zemes dzilu
nogabaliem — Ministru kabineta (turpmak — MK) noteiktiem zemes garozas iecirkniem,
.KUros ir noteiktas zemes dziu ipaSibas un kuru liefoSanai var bat seviSki svariga nozime
valsts ekonomikas, aizsardzibas un citas jomas” (Likuma 1. panta 19. punkts). Tomer,
vértéjot Likuma reguléjumu Saja jautdjuma, jasecina — Likums galvenokart koncentréjas
uz potencialam derigo izraktenu kratuvém un ar to ieguvi saistitiem aspektiem. Savukart
ar valsts nozimes zemes dzilu nogabaliem saistitais Likuma reguléjums ir sekundars un
aprobeZojas ar vispariga rakstura normam, neskarot o jomu konkréti.

® Turpat.

® Rozenfelds J. Tpasuma fiziskas vienotibas (ad caelum) entropija Latvijas tiesibas. Jurista Vards. 18.
decembris 2012, Nr. 51(750).

" Janorada, ka Likuma $aja vieta joprojam ir atsauce uz likumu ,Par nekustama Tpasuma piespiedu
atsavindSanu valsts un sabiedriskajam vajadzibam”, lai arT tas jau ir zaudéjis spéku kop$S 2011. gada 1.
janvara.

® Rozenfelds J. Ipasuma fiziskas vienotibas (ad caelum) entropija Latvijas tiesibas. Jurista Vards. 18.
decembris 2012, Nr. 51(750).



1.2. Investiciju piesaisti veicinoSa tiesiska requléjuma raksturojums.

Koncepcijas mérkis ir ar tiesiska reguléjuma uzlaboSanas palidzibu veicinat jaunas
investicijas Latvija, kas Saja gadijuma varétu izpausties ka investicijas derigo izraktenu
ieguves nozare.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) uzsver, ka valstu pienakums
ir veidot stimuléjoSu ietvaru, kura uznémumi varétu attistities, pateicoties droSai biznesa
videi. Tapat arT tiek uzsvérta paredzamiba un droSiba, kd arT vienkarSa un saprotama
nodok|u sistéma. Tiesiska reguléjuma joma tiek noradits uz nepiecieSamibu nodrosinat
skaidri definétas un saprotamas pusu tiesibas un pienakumus TpaSumtiesibu
jautajumos.®

Kanada, kas ir starp vadoSajam pasaules valstim derigo izraktenu ieguvé, ka vienu no
savam butiskakajam priekSrocibam potencidlo investoru acis izcel faktu, ka derigie
izrakteni ir valsts TpaSums. Turklat valsts iegulda Iidzeklus un pdles brivi pieejamu
geologisko pétijumu sagatavo$ana, kas ir pamats potencialajiem investoriem labak
izprast Atradnu stavokli un ekonomisko potencialu.*®

1.3. PastavosSie Skérsli investicijam zemes dzilu izpété un apgdsana.

Mdsuprat Koncepcija jau noraditi galvenie Skérsli zemes dzilu izpétei un apgisanai
Latvija (skatit Koncepcijas projekta 5. daju). Ta ka Sis zinojums koncentréjas uz zemes
dzilu normativa reguléjuma pilnveidoSanu, tad $ada konteksta jaizce| divi batiskakie no
Koncepcija minétajiem problémjautajumiem — normativa reguléjuma neatbilstiba attistito
valstu praksei, ka arT zemes dzilu TpaSumtiesibu striktais regul&jums Latvijas tiesibas.

Zinojuma 1.1. sadala tika minéts, ka zemes TpasSuma tiesibu apjoms (robezas) Latvijas
civiltiestbas vésturiski attistijies atskirigi no citu Eiropas valstu tiesiska reguléjuma Saja
jautajuma, pienemot izteikti konservativu un modernam tendencém neatbilstoSi stingru
nostaju Tpasuma fiziskas vienotibas jautdjuma.'* ST probléma gala rezultata izpauzas
vairakas Likuma iek$€jas pretrunas, kas, visticamak, radusas, censoties piemérot Likuma
saturu aktualajam tendencem.

Mdsu pieredze, sadarbojoties ar SIA ,Balin Energy” naftas ieguves izpétes urbumu
organizé$ana Latvijas ekskluzivaja ekonomiskaja zona,*? liecina, ka nesakartota
normativo aktu baze, kas netiek regulari aktualizéta, nemot véra jaunakas industrijas
tendences, bdtiski aizkavé investiciju IEmumu pienemsanu un sarezgr investoru darbu.
Investoriem ir sarezgiti darboties tada tiesiska reguléjuma ietvaros, kas bdtiski atskiras
no industrijas visparpienemtas prakses citviet pasaulé.

® Best-Practice Guide for a Positive Business and Investment Climate. Pieejams:

http://www.osce.org/eea/19768?download=true.

10 Skatit: http://www.nrcan.gc.ca/mining-materials/publications/8782. Detalizétak par Kanadas un citu valstu
zemes dzilu tiesisko reguléjumu skatit art 1 zinojuma 2.3.3. sadalu. Ka bls redzams, liela vairuma $o valstu
derigie izrakteni ir valsts Tpasums.

1 Rozenfelds J. Tpasuma fiziskas vienotibas (ad caelum) entropija Latvijas tiesibas. Jurista Vards. 18.
decembris 2012, Nr. 51(750).

2 Mas Itdzdarbojamies visas procesa stadijas, sakot no licencé$anas, piedali$anas normativo aktu izstradé
(pieméram, Ministru kabineta noteikumi “Noteikumi par oglidenrazu mekléSanu, izpéti un ieguvi’ (2012. gada
projekts Nr. VSS-966; http://www.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40226327)), kad arT sniedzam nepiecieSamo
juridisko atbalstu izpétes urbuma organizatoriskajos darbos un izpétes urbuma veikSanas laika.



http://www.osce.org/eea/19768?download=true
http://www.nrcan.gc.ca/mining-materials/publications/8782
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40226327

Ta ka Latvijas teritorija kalnrGpnieciba un derigo izraktenu ieguve I1dz Sim bijusi maz
attistita, ari attiecigais Civilllkuma reguléjums laika gaita nav pielagojies muisdienu
tendencém, savukart Likums salidzindjuma ar citu valstu lidziga satura normativajiem
aktiem ir visparigs un nesniedz precizu priekSstatu par zemes dzilu apguSanas procesu.
Sads tiesiskais reguléjums potencidliem investoriem ar pieredzi un zina$anam derigo
izraktenu izpété un ieguvé nav saprotams un tadé| liedz pienemt investiciju lEmumus.

1.4 Zemes dzilu tiesiska reguléjuma reformas legitimais mérkis.

Koncepcijas 5. dala un $1 zinojuma 1.1. un 1.3. sadala konstatétas problémas liecina, ka
Civillikuma strikta un novecojust pieeja TpaSuma fiziskas vienotibas jautajuma, ka arl
pretrunigais un nepietiekamais Likuma regul&jums, kuru batiski ietekmé arT novecojust
Civillikuma pieeja zemes dzilu jautdjumam, ir batisks Skérslis investiciju piesaistiSanai
derigo izraktenu izpétei un ieguvei.

Ka noradits Likuma 6. panta pirmaja dala, zemes dziles tiek raksturotas ka
.heatjaunojama vértiba, kas izmantojama vienlaikus zemes ipasnieku, valsts un
sabiedribas laba”. Sada téze tiek raksturota ka ,principa neizpildama™:. Turklat ta ir
acimredzami novecojusi, par ko liecina valsts un sabiedribas intereSu nodalisana.
Mdsuprat, $ads intereSu nodalijums (vai pat pretnostatijums) varéja pastavéet Likuma
pienemSanas laika (1996. gada), nemot véra ta laika izpratni konstitucionalo tiesibu,
tostarp cilvéktiesibu jautdjumos.’® Savukart pasreiz jau janem véra Satversmes 105.
panta ietvertais aizliegums TpaSniekam izmanot TpaSumu pretéji sabiedribas interesém.
Satversmes tiesa atzinusi sabiedribas labklajibu par legitimu interesi,*® tadéjadi riciba,
kas ir vérsta pret to, nepelna aizsardzibu.

Apkopojot iepriek§ minéto, zemes dzi|u tiesiska reguléjuma reformas legitimais mérkis
batu sabiedribas interesem atbilstoSa, ekonomiski efektiva un ilgtspéjiga zemes dziju
izmantoSana.

2. Arvalstu pieredze zemes dziu tiesiska reguléjuma joma.

Ka tika secinats ST zinojuma 1. sadala, derigo izraktenu ieguves industrija Latvija ir maz
attistita, I1dz ar to ir saskatami trikumi So jomu reguléjo$ajos normativajos aktos. Turklat
tika konstatéts, ka Civillikuma reguléjums attieciba uz zemes dzilu un derigo izraktenu
piederibu ir konservativs, pat novecojis. Tad€| ir svarigi apzinat tendences zemes dziju
tiesiskaja reguléjuma arvalstrs.

Saja zinojuma sadala sniedzam koncentrétu ieskatu citu valstu normativaja regulgjuma
zemes dzilu un derigo izraktenu ieguves joma. 2.1. sadala esam izdalijudi tuvako

13 Rozenfelds J. Tpasuma fiziskas vienotibas (ad caelum) entropija Latvijas tiestbas. Jurista Vards. 18.
decembris 2012, Nr. 51(750).

14 Skatit arf, pieméram, likumu ,Par nekustama Tpasuma piespiedu atsavina$anu valsts un sabiedribas
vajadzibam”: LR likums, 1992. gada 15. septembris. ,Zinotdjs”, 39, 15.10.1992., kura ar1 pastavéja Sads
intereSu pretnostatijums. Savukart Satversmes VIII nodala, kura nostiprindja personas tiesibu uz 1pasumu
konstitucionalo aizsardzibu (skatit Satversmes 105. pantu) un noteica, ka Sis tiesibas ierobezojamas tikai
.Sabiedribas vajadzibam’”, tika pienemta un stajas spéka tikai 1998. gada.

15 satversmes tiesa. 2008-34-01. 13.02.2009. 19. punkts.



kaiminvalstu — Lietuvas un lgaunijas — pieredzi. Taldk 2.2. sadala apskatita atsevisku ES
dalibvalstu pieredze, lai gltu priekSstatu par kopigam tendencém. Savukart zinojuma
2.3. sadala apskatita citu valstu — Sveices, Norvégijas, Kanadas — situacija.

Pétot situaciju citas valstis, galvenokart esam centuSies noskaidrot zemes dzilu un

derigo izraktenu piederibas jautajumu, k& ari izprast zemes 1padnieku tiesibu apjomu
gadijumos, kad tas saskaras ar derigo izraktenu izpétes un ieguves veicéju tiestbam.

2.1. Lietuva un Igaunija.

2.1.1. Lietuva.

Lietuvas Civillikuma'® V nodajas 4.40 panta tre$aja dala noteikts, ka zemes gabala
TpaSniekam pieder TpaSumtiesibas uz zemes virskartu un mineraliem zemé, ciktal tas
atbilst normativajiem aktiem un ir nepiecieSams zemes gabala izmantoSanas mérkim.
Savukart Zemes dzilu likums'’ paredz, ka zemes dziles pieder valstij un to izmanto$anai
nepiecie$ama Tpasa atlauja. Izvértgjot Lietuvas Zemes dziju likuma®® minéto, zemes dzilu
robeza sakas 2 m dziluma — Iidz Sim dzilumam zemes TpaSnieks var veikt derigo
izraktenu ieguvi bez licences, ja vien ieguves platiba neparsniedz 0,5 ha.

JaatzZimé, ka Lietuva I1dzas Spanijai un Slovénijai ir viena no trim ES valstim, kur visi
derigie izrakteni tiek uzskatiti par valsts ipagumu.®

2.1.2. Igaunija.

lgaunija zemes dziles ir zemes gabala Tpadnieka Tpasums.?’ Tai pat laika Igaunijas
Tpaduma tiesibu likuma 127. panta pirma dala satur batisku atrunu, ka tiesibas uz
TpaSumu sniedzas Iidz tadam dzilumam, lidz kuram ,sniedzas ipasnieka intereses
nekustama Ipasuma izmanto$and”.?* Savukart 127. panta otraja dala noteikts, ka
nekustama TpasSuma Tpasnieks ,neaizliegs darbibas, kas notiek tada [...] dziluma, lidz
kuram nesniedzas ipaSnieka interese izmantot nekustamo ipasumu atbilstoSi ta
lietosanas mérkim’. ST pada likuma 130. panta pirma dala atdala zemes dzilés
atrodamos mineralus (attiecigo mineralu saraksts tiek noteikts ar Zemes garozas

% Lietuvas Civillikums; likuma Nr. VIII-1864: Lietuvas Republikas likums. Valstybés Zinios, 2000. gada 18.
jalijs, Nr. 74-2262. Pieejams: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc |?p id=404614&p tr2=2
(pedéja pieejama redakcija angliski -
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=404614&p tr2=2).

17 Zemes dziju likums; likuma Nr. [-1034: Lietuvas Republikas likums. Valstybés Zinios, 1995. gada 5. jdlijs, Nr.
63-1582. Pieejams:  http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc |?p id=476625&p tr2=2 (pédgja
pieejama redakcija angliski - http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc e?p id=101711&p tr2=2)

18 Zemes dziju likums; likuma Nr. -1034: Lietuvas Republikas likums. Valstybés Zinios, 1995. gada 5. jlijs, Nr.
63-1582. Pieejams:  http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc |?p id=476625&p tr2=2  (pédgja
pieejama redakcija angliski - http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p id=101711&p tr2=2)

19 Analysis of the competitiveness of the non-energy extractive industry in the EU. Eiropas Komisijas zinojums,
Brussels, 04.06.2007, SEC(2007) 771. Pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-
minerals/files/sec 2007 771 en.pdf.

% Tpasuma tiestbu likums: Igaunijas Republikas likums. Riigi Teataja, | 1993, 39, 590, 1993. gada 9. janijs.
Pieejams: http://www.legaltext.ee/text/en/X0004K8.htm.

2L [...] depth to which the interest of the owner extends in the use of the immovable.”



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=404614&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=404614&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=476625&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=101711&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=476625&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=101711&p_tr2=2
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/sec_2007_771_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/sec_2007_771_en.pdf
http://www.legaltext.ee/text/en/X0004K8.htm

likumu®® un uz ta pamata izdotajiem normativajiem aktiem) no pa$a nekustama Tpasuma
un nosaka, ka Sie minerali pieder valstij.

Zemes garozas likums nosaka, ka derigie izrakteni valsts nozimes derigo izraktenu
atradnés® (turpmak — Atradnes) ir valsts Tpasums neatkarigi no ta, vai §Ts atradnes
atrodas zem valstij vai privatpersonai piederoSas zemes. Minéta likuma 3. panta tresa
daja paredz, ka valsts nozimes Atradnu sarakstu sastada valdiba, savukart pasa likuma
noteikti kritériji, péc kadiem Atradnes var tikt ieklautas Saja saraksta:

1) ja attiecigo derigo izraktenu apjoms vai kvalitate Atradnés ir nozimigs, vértéjot no
valsts ekonomiskas attistibas viedok|a;

2) ja Atradnés esoSie derigie izrakteni ir izmantojami pre€u ar eksporta potencialu
razoSanai;

3) ja Atradnés esoSo derigo izraktenu ieguvei ir bltiska ietekme uz vidi vairakas
pasvaldibas, vai art ta parsniedz valsts robezas.

Jebkura gadijuma valstiski nozimigas ir tas Atradnes, kas atrodas parrobezu
Odenstilpnés, teritoridlaja jora, iekSzemes teritoridlajos Gdenos un ekskluzivaja
ekonomiskaja zona.

AtbilstoSi Zemes garozas likuma 4. panta pirmajai dalai valstij pieder visi derigie izrakteni
pamatiezos (pamatiezu mali, dolomits, fosforits, kristaliskais blvakmens, kalkakmens,
kvarca smiltis, degslaneklis).?* Tapat, ka jau minéts, valstij pieder derigie izrakteni
Atradnés® un ezeru un jaras (arstnieciskas) danas, ka arT derigie izrakteni zem valstij
piederoSajiem zemes gabaliem un derigie izrakteni pirmsleduslaikmeta iezos. Valstij
pieder arT neregistrétie nogulumiezi, Skidrumi un gazes zemes dzllés (Zemes garozas
likuma 4. panta tre$a dala). Jasecina, ka zemes dzilu nogabali un derigie izrakteni, uz
kuriem varétu pretendét privatpersonas ka attiecigo zemes gabalu 1pasnieces, ir batiski
ierobeZoti.

Saskana ar Zemes garozas likuma 52. panta treSo da|u jebkadas darbibas zemes dzilés
iesp&jamas, noslédzot vienoSanos ar attieciga zemes gabala Tpasnieku. Lai arT sakotnéji
tas rada pamatotas bazas, ka zemes 1pasnieks varétu izmantot So likuma normu sava
laba un likt 8kérslus zemes dzilu izmanto3anai, japatur prata atruna Ipasuma tiesibu
likuma 127. panta — nekustama Tpasuma 1pasnieks ,neaizliegs darbibas, kas notiek tada

2 7Zemes garozas likums: Igaunijas Republikas likums. Riigi Teataja, | 2004, 84, 572, 2004. gada 23.
novembris. Pieejams: http://faclex.fao.org/cqi-
bin/faolex.exe?database=faclex&search type=query&table=result&query=ID:LEX-

FAOC098321&format name=ERALL&lang=eng.

% Jaatzimé, ka & zinojuma sagatavos$anas laika bitiskus sarezgijumus radija terminologijas jautajumi.
Pieméram, industrija lietotais jédziens mineral deposit Latvijas Zinatnu akadémijas akadémiskaja terminu datu
bazé ~AkadTerm” tulkots ka Latradnes krajumi” (skatit
http://termini.lza.lv/term.php?term=mineral%20deposit&list=&lang=EN&h=yes). Péc bdtibas Likuma S§im
jédzienam atbilst jédziens ,derigo izraktenu atradne” (skatit 1. panta 4. punktu). Zinojuma esam devusi
priekSroku terminam ,atradne”, jo mdsu ieskata tas korektak raksturo apziméjamo objektu — derigo izraktenu
ievérojamu koncentraciju noteikta zemes dzilu apgabala.

24 Skatit ar: Analysis of the competitiveness of the non-energy extractive industry in the EU. Eiropas Komisijas
zinojums, Brussels, 04.06.2007, SEC(2007) 771. Pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-
minerals/files/sec 2007 771 en.pdf.

% Seit un turpmak — valstis, kuras derigie izrakteni tiek iedaliti valstij un zemes Tpasniekiem piedero$ajos,
valsts TpaSuma parasti ir visi metali, oglidenrazi, dargakmeni, visas gazveida vielas, radioaktivas vielas,
arstnieciskie ddeni un dunas.
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[...] dziluma, lidz kuram nesniedzas ipaSnieka interese izmantot nekustamo ipaSumu
atbilstosi ta lietosanas mérkim”.?® Tadéjadi tiek panakta visu ieintereséto personu tiesibu
aizsardziba un saskanosana.

2.2. Citas ES dalibvalstis.

2.2.1. Somija.

Saskana ar Somijas Kalnriipniecibas likumu?’ derigie izrakteni tiek iedaliti pieprasamajos
(no anglu val. — claimable) un nepieprasamajos (no anglu val. — non-claimable).
Pieprasamie derigie izrakteni, kuri uzskaititi KalnrGpniecibas likuma, pieder valstij
neatkarigi no ta, kam pieder zemes gabals virs attiecigajam atradném. Ja kada persona
vélas uzsakt o derigo izraktenu ieguvi, tai jasanem attieciga atlauja no valsts.

Nepieprasamie derigie izrakteni uzskatami par attieciga zemes gabala TpaSniekam
piederoSiem, un tikai zemes gabala 1pasnieks var noteikt, vai tre§ajam personam |aut tos
iegat.

Zemes TpaSniekam Kalnrdpniecibas likuma 99., 100. un 101. panta paredzéta atlidziba
par derigo izraktenu izpéti un ieguvi, kd arT par blakusproduktu ieguvi. Attiecigo
maksajumu apmers atkarigs gan no izmantotas zemes platibas, gan arT no iegato derigo
izraktenu vertibas vai blakusproduktu realizacijas vértibas.

Kalnripniecibas likuma mérkis ir nodrosinat sociali, ekonomiski un ekologiski ilgtspé&jigu
pieeju derigo izraktenu izpété un ieguve.

2.2.2. Vacija.

Saskana ar Vacijas Civillikuma (Bundesgesetzbuch)® 905. pantu zemes gabala
TpasSniekam pieder zemes dziles zem ta. Tacu panta otraja dala izdarita nozimiga atruna,
ka ,ipaSnieks nedrikst aizliegt darbibas, kas tiek veiktas tada [...] dziluma, ka nepastav
Ipasnieka intereses tas nepielaut”.

Derigo izraktenu piederibu un izpétes un ieguves Kkartibu regule Federalais
kalnrdipniecibas likums (Bundesberggesetz)?®. Ta pamata ir derigo izraktenu iedalijums
,brivajos” (Bergfreie Bodenschatze) un ,zemes 1pasnieku” (Grundeigene Bodenschatze).
Pédéjie pieder zemes gabala, zem kura tie atrodas, TpaSniekiem. Savukart ,brivie”
derigie izrakteni nav attiecigo zemes gabalu TpaSnieku TpaSums, un to ieguvei
nepiecieSama valsts atlauja. ,Brivo” derigo izraktenu uzskaitljums sniegts Federala

% Ka noradits 7 zinojuma 2.2.2. sadala, lidziga satura tiesibu norma (resp., norma, kas paredz zemes
Tpasnieka piekriSanu darbu veikSanai zemes dzilés) Vacijas tiesibas satur tieSu atsauci uz likuma normu, kas
aizliedz zemes Tpasniekam likt SkérsJus darbibam tada dzijuma, kur objektivi nesniedzas zemes 1pasnieka
intereses.
z Kalnriipniecibas likums: Somijas likums. Pieejams
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2011/en20110621.pdf.

28 Civillikums (Bundesgesetzbuch): Vacijas likums. Bundesgesetzblatt I, s. 42, 2909; 2003 | s. 738. Pieejams:
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch _bgb/englisch bgb.html#p0265.

% Federalais kalnripniecibas likums: Vacijas likums. Bundesgesetzblatt | s. 1310. Pieejams:
http://www.gesetze-im-internet.de/bbergg/BJNR013100980.html.



http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2011/en20110621.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p0265
http://www.gesetze-im-internet.de/bbergg/BJNR013100980.html

kalnrlpniecibas likuma 3. panta, un taja neieklautie izrakteni uzskatami par ,zemes
Tpasnieku” derigajiem izrakteniem.

Federalais kalnrGpniecibas likums paredz, ka derigo izraktenu pétniekiem vai ieguvéjiem
pirms darbu uzsak3anas jasanem zemes gabala TpasSnieka piekriSana Sadu darbu
veikSanai (likums 39. panta pirma daja). Tacu turpat ir sniegta piebilde, ka Sis noteikums
nekadi neietekmé Vacijas Civillikuma 905. panta pieméroSanu. Tatad zemes Tpasnieks
nedrikst nepamatoti atteikt savu piekriSanu zemes dzilu izpétei un derigo izraktenu
ieguvei.

2.2.3. Niderlande.

Saskana ar Niderlandes Civillikumu®® zemes Tpagniekam pieder ne vien zemes gabals,
bet arT zem ta atrodoSies pazemes slani (5:20 panta pirma dala). Tai pat laika 5:21 panta
otrd dala nosaka, ka treSas personas var lietot attiecigajam zemes gabala TpaSniekam
piederosas zemes dziles, ja vien tas tiek darits tada dziluma, ka ,ijpasniekam nav
intereses pret to iebilst”.

Niderlandes kalnrGpniecibas likuma®' 3. pants visparigi nosaka, ka derigie izrakteni ir
valsts TpaSums. Par derigajiem izrakteniem &7 likuma izpratné uzskatamas visas
organiskas izcelsmes vielas cieta, Skidra vai gazveida stavokli, iznpemot metanu,
kalkakmeni, granti, smiltis, malu, gliemezvakus un to maisijumus.

2.2.4, Zviedrija.

Zviedrijas tiesibas nekustamais TpaSums tiek skatits ka ,divdimensiju TpaSumtiesibu
vieniba” (two-dimensional property unit).*? Tatad faktiski Zviedrijas tiestbu sistéma zemes
dzilu tiesiska piederiba nav aktuala. Ta vieta Zviedrijas normativie akti koncentréjas uz
derigo izraktenu piederibas jautajumiem.

Derigo izraktenu piederibas, izpétes un ieguves jautdjumus regulé Derigo izraktenu
likums® un Derigo izraktenu rikojums.?* Derigo izraktenu likums ievie$ koncesijas derigo
izraktenu jédzienu un nodala Sos derigos izraktenus no pargjiem derigajiem izrakteniem.

Koncesijas derigie izrakteni ir uzskaititi Derigo izraktenu likuma 1. nodalas 1. panta.
Koncesijas derigie izrakteni uzskatami par valstij piederoSiem, tadé| to izpétes un
ieguves darbi iespé&jami tikai un vienigi uz valsts izsniegtas atlaujas pamata neatkarigi no
ta, vai Sos darbus plano veikt zemes Tpasnieks, vai arT treSa persona. Koncesijas likuma

%0 Civillikums: Niderlandes likums. Pieejams: http://www.dutchcivillaw.com/civilcodegeneral.htm.

s Kalnrpniecibas likums: Niderlandes likums. Pieejams:

glzttp://www.nloq.nI/resources/LeqisIation/Mininq%ZOAct%ZOEnqIish%20Translation%202%20ian%202012.pdf.
Skatit

http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/Law/ResearchTeaching/ResearchThemes/EuropeanPrivat

eLaw/RealPropertyProject/Sweden.PDF.

Derigo izraktenu likums: Zviedrijas likums. Pieejams: http://faclex.fao.org/cqi-
bin/faolex.exe?database=faolex&search type=query&table=result&query=ID:LEX-
FAOCO042438&format_name=ERALL&lang=eng.

3 Derigo izraktenu rikojums: Zviedrijas rikojums. Pieejams: http://faclex.fao.org/cqi-
bin/faolex.exe?rec_id=033864&database=faolex&search type=link&table=result&lang=eng&format name=@
ERALL.
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2. nodalas 2. pantd noteikts, ka izpétes atlaujas izsniegSanai nepiecieSami divi
priekSnoteikumi:

1) ir jablGt pamatotam iemeslam uzskatit, ka attiecigaja vieta varétu tikt uzieti
koncesijas derigie izrakteni; un

2) nedrikst rasties Saubas, ka pieteicéjam acimredzami pietrikst spéju un patiesas
vélmes veikt planoto izpéti.

Attieciba uz koncesijas turétaju attiecibam ar zemes Tpasniekiem Derigo izraktenu likuma
noradits vien tas, ka derigo izraktenu ieguvei izmantojama tikai tik liela zemes platiba, cik
objektivi nepiecieSams. Savukart zemes Tpasniekiem atlidzinami zaudéjumi, kas radusies
derigo izraktenu ieguves dé|, bet gadijumos, kad zemes gabala izmantoSana rada 1pasu
apgratindjumu, koncesijas turétaja pienakums ir attiecigo zemes gabalu no ta Tpasnieka
atpirkt, ja pédéjais to pieprasa.

Zemes gabala T1paSniekiem kopS 2005. gada tiek maksatas derigo izraktenu
kompensacijas — koncesijas turétaji maksa apméram 1,5% no vidgjas ieguto derigo
izraktenu vertibas. Vél 0,5% tiek maksati valstij, kura tos novirza ar kalnrdpniecibu
saistitiem projektiem (jaunu atradnu izpéte, ilgtspé&jiba u.tml.).

2.2.5. Palija.

Polijas Civillikuma® 46. panta noteikts, ka nekustamo Tpagumu veido ,zemes virsma [...]
un pastavigi ar to saistitas bdves [...J'. Jasecina, ka zemes dziles neietilpst nekustama
TpaSuma sastava.

Derigo izraktenu piederibu, izpétes un ieguves kartibu regulé Geologijas un
kalnrdipniecibas likums.*® Minétais likums ievie$ kalnripniecibas Tpasuma jédzienu, kas
ietver sev1 visus likuma uzskaitttos derigos izraktenus (tostarp ari termalos Gdenus), un ir
noteikts, ka valsts ir vienigais kalnripniecibas TpaSuma Tpasnieks neatkarigi no ta, kur —
zem valstij vai privatpersonai piederoSas zemes — Sis Tpasums atrodas (skatit likuma 10.
pantu). L1dzigi k& Zviedrija, arT Polija darbojas koncesijas princips — valsts pieskir atlauju
privatpersonam veikt derigo izraktenu izpéti vai ieguvi (skatit 2.2.4. sadalu).

Geologijas un kalnrdpniecibas likuma 18. panta pirmaja dala noteikts — ja nekustamais
TpaSums (zemes gabals) vai ta dala nepiecieSama derigo izraktenu izpétei vai ieguvei,
tad attiecigo tiesibu (koncesijas) turétajs var pieprasit no zemes gabala TpasSnieka
tiestbas So 1pasumu vai noteiktu ta dalu lietot attiecigajam mérkim pret atlidzibu. Zemes
gabala Tpasniekam ir tiesibas pieprasit, lai parmériga apgratindjuma gadijuma (t.i., kad
TpaSums vairs nav izmantojams ta mérkiem derigo izraktenu izpétes vai ieguves dél)
koncesijas turétajs atpérk attiecigo nekustamo TpaSumu. Jebkuras nesaskanas
koncesijas turétdgja un zemes Tpasnieka starpa risina tiesa (Geologijas un
kalnrGpniecibas likuma 18. panta ceturta dala).

% Civillikums: Polijas likums. Pieejams: http://www.kodeks-cywilny.pl/.
% Geologijas un kalnrdpniecibas likums: Polijas likums. Pieejams:
http://www.mos.qov.pl/g2/big/2012 06/e1fd8f256cbc5cefb421364232bf09dc.pdf.
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2.3. Citas valstis.
2.3.1. Norvégija.

Ar derigo izraktenu izpéti un ieguvi saistitos jautajumus regulé Derigo izraktenu likums.*’
Tas definé, kuri derigie izrakteni ir valsts TpaSums, un nosaka, ka paré€jie derigie
izrakteni, iznemot naftu, ir zemes Tpasnieka Tpasums (skatit likuma 7. pantu).

Norvégija attieciba uz valstij piederoSajiem derigajiem izrakteniem darbojas koncesiju
sistéma, kas ir l1dziga Zviedrija esoSajai (skatlt zinojuma 2.2.4. sadalu). Tai pat laika
janorada, ka Derigo izraktenu likuma mérkis ir nodrosinat ilgtspéjigas attistibas principa
ieveéro$anu derigo izraktenu ieguvé (skatit likuma 1. pantu). Sada konteksta, iesp&jams,
vértéjami likuma noteikumi, ar kuru palidzibu var panakt, ka pretéji zemes Tpasnieka
gribai var tikt veikta arT zemes 1pasSniekam piederoSo derigo izraktenu izpéte un ieguve,
ja pastav pamats uzskatit, ka So derigo izraktenu veidam un koncentracijai attiecigaja
atradné ir (vai nakotné varétu bat) komercials potencials.

2.3.2. Sveice.

Sveices Civillikuma 667. panta noteikts, ka zemes Tpasniekam pieder zemes dziles zem
tam piedero$a zemes gabala, tacu tikai tiktal, ciktal sniedzas zemes 1pasnieka ,legitima

interese izlietot savas tiesibas uz pasumu”.*®

Masu veikta izpéte liecina, ka katram Sveices kantonam ir savs derigo izraktenu likums
(Bergregalgesetz). Tai pat laika Sie likumi ir sava starpa ldzigi. Pamata tie balstas uz
sistému, kas ir lldziga Zviedrijas koncesiju sistémai (skatit zinojuma 2.2.4. sadalu).
Interesanti, ka Bernes kantona attiecigais likums paredz — derigo izraktenu izpéti un
ieguvi licencéjosa iestade var noteikt licenciatam, vai un kdda apmeéra tam jakompensé
zemes TpasSnieckam ar derigo izraktenu izpétes vai ieguves darbiem nodaritie
zaudgjumi.®

2.3.3. Kanada.

Veértéjot Kanadas pieredzi derigo izraktenu tiesiska reguléjuma joma, janem vera, ka Sis
reguléjums var atSkirties no provinces uz provinci. Tomér 8T zinojuma konteksta vera
nemami sekojosi Kanadas pieredzes aspekti.

Pirmkart, 19., 20. gadsimta mija notika pareja no reguléjuma, kas paredz€ja zemes
Tpasnieka tiesibas uz dzilés esoSajiem derigajiem izrakteniem, uz reguléjumu, saskana
ar kuru Sobrid vairak ka 90% teritorijas valdiba ir vienigais derigo izraktenu pasnieks.

s Derigo izraktenu likums: Norvégijas likums. Pieejams:

http://www.reqiverinqen.no/upload/NHD/Vedleqq/lover/mineralsact translation _may2010.pdf
8 Civillikums: Sveices likums. Pieejams: http://www.admin.ch/ch/e/rs/2/210.en.pdf.
%9 Skatit: https://www.sta.be.ch/belex/d/9/931 1.html.
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Otrkart, janem véra arl tas, ka Kanada zeme lielakoties ir valsts Tpasums, un tikai
aptuveni 10% zemes ir privatipasums.*® $ada zina valstij ir lielaka ricibas briviba noteikt
tiestbas treSajam personam piek|it zemes gabaliem, zem kuriem ir potencialas vai
esoSas atradnes.

Nemot véra atskirigo tiesibu sistému, ka art at3kirigo situaciju zemes 1paSumtiesibu
sadalfjuma,** Kanadas tiesiskais reguléjums derigo izraktenu joma nevarétu tikt tie$a
veida parnests Latvijas tiesibu sistéma. Tai pat laika janem véra, ka Kanada ir viena no
vadosajam pasaules valstim derigo izraktenu ieguvé un investiciju piesaisté Sai nozarei,
tadé| tas pieredzi batu japatur prata, moderniz€jot 3o derigo izraktenu ieguves nozari
Latvija.

2.3.4. Grenlande.

Grenlandes piemérs 8T zinojuma ietvaros tiek apskatits tadé|, ka $1s valsts (autonomijas
Danijas Karalistes sastava) Derigo izraktenu un ar derigajiem izrakteniem saistito
darbibu likums*? ir viens no jaunakajiem &Ts jomas likumiem. Turklat &7 likuma grozi$ana
2012. un 2014. gada liecina par ta uzlaboSanu salidzindjuma ar sakotn&jo versiju.
Tadejadi japienem, ka Grenlandes likums atbilst pastavosajai industrijas praksei.

Janorada, ka Grenlandes likums uz citu valstu Iidzigu likumu fona izcel tadus
licencéjamus zemes dzilu izmanto$anas veidus, k& pazemes energijas izmanto$ana,
pazemes caurulvadu ierikoSana un uzglabasana zemes dzilés.

Grenlandé visi zemes dzilés atrodamie derigie izrakteni uzskatami par valsts TpaSumu.
To ieguve ir licencé&jama, un licenCu izsniegSana un termins atkarigs no licenc&jamas
darbibas mérka (no pieciem gadiem derigo izraktenu izpétei I1dz piecdesmit vai vairak
gadiem uzglabasanai). Janorada, ka, pieméram, izpétes licence nav ekskluziva — izpéti
viena un tai pasa vieta var veikt vairakas licencétas personas. Izpétes licence tiek
izsniegta uz laiku I1dz pieciem gadiem.

Grenlandes likums nosaka, ka izpétes licences turétajam vai ta noraditai personai ir
tiestbas uz derigo izraktenu ieguvi atradnés, kuras atklajis licences turétajs. Tacu
priekSrocibas (patstavigi vai ar treSas personas starpniecibu) iegat derigos izraktenus
atklatajas atradnés tiek garantétas trisdesmit gadu laikd no ieguves licences
izsniegSanas dienas.

Gan izpétes, gan ieguves licence tiek anuléta, ja tajas noraditie darbi netiek veikti, vai ar
tiek partraukti uz laiku, ilgaku par diviem gadiem.

40 Skatt:
http://www.miningwatch.ca/sites/www.miningwatch.caffiles/Introduction%20t0%20the%20L egal%20Framewor
k%20for%20Mining%20in%20Canada.pdf.
“l Salidzinajumam, saskana ar Koncepcija ietverto informéaciju Latvija aptuveni 2/3 zemju pieder
privatpersonam (skatit Koncepcijas 2.4. dalu).

Derigo izraktenu un ar derigajiem izrakteniem saistito darbibu likums: Grenlandes likums. Pieejams:
http://www.govmin.gl/images/stories/about_bmp/Unofficiel_translation_-
_Mineral_Resources_Act_as_amended_by act no_6_of june_8 2014 - pdf.pdf.
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2.4. Latvijas zemes dzilu tiesiskd requléjuma trikumi salidzindjuma ar &rvalstu
pieredzi.

81 zinojuma 1.2. un 1.3. sadala tika noraditas Tpasibas, kas raksturo sakartotu
uznéméjdarbibas vidi derigo izraktenu izpétes un ieguves joma, ka art identificéti Skersli
investicijam zemes $aja nozaré. Cita starpa tika konstatéts, ka nozares regulacija
kopuma neatbilst aktualajam nozares tendencém citviet. ST zinojuma 2. sadala sniegtais
citu valstu pieredzes raksturojums apstiprina ST konstatéjuma atbilstibu patiesibai.

Valstis, kuras ir attistita derigo izraktenu ieguves industrija, valdiba ar tiesiska
reguléjuma palidzibu centusies veidot funkciongéjoSu derigo izraktenu ieguves tirgu.
VeicinoSs faktors ir bijis valsts TpaSumtiesibu nodibinaSana ar likumu uz derigajiem
izrakteniem neatkarigi no to atradanas vietas. Tadéjadi valsts faktiski izsledz iespéju, ka
zemes Tpasnieks, kuram nav ne iespéju, ne intereses apgit zemes dzilés esoSos derigos
izraktenus, varétu aizkavét o procesu.

Papildus investicijas veicino$s faktors citas valstis ir saprotami un skaidri kompenséacijas
mehanismi zemes TpaSniekiem par tiem piederoSo zemes gabalu izmantoSanu derigo
izraktenu ieguvé. Tadgéjadi tiek izslegtas zemes TpasSnieku nepamatoti augstas prasibas
Saja aspekta, savukart potencialajiem investoriem ir pilnigs priekSstats par attiecigo
izdevumu poziciju, planojot katra atseviska investiciju projekta budzetu.

3. Personas tiesibu uz ipasumu ierobezosana.

Koncepcijas 6. dala noraditi divi iespéjamas zemes dzilu tiesiska reguléjuma reformas
varianti:

1) A variants paredz nemaintt zemes Tpasnieka 1paSumtiesibu uz zemes dzilém un
derigajiem izrakteniem tajas apjomu, tacu ieviest papildus tiesibu uz Tpasumu
ierobezojumus; un

2) B variants paredz noteikt, ka zemes dziles un Iidz ar to arT tajas esoSie derigie
izrakteni klUst par valsts 1paSumu un tiek ierobeZotas zemes 1pasnieku tiesibas
liegt treSajam personam piekluvi zemes dzilém.

ArT 81 zinojuma 1. un 2. sadala izdaritie secinajumi liek domat, ka pastavosais zemes
TpaSuma tiesibu reguléjums bdtu reforméjams, lai sasniegtu ST zinojuma 1.4. punkta

identificéto zemes dzilu tiesiska reguléjuma reformas legitimo mérki.

Nemot véra Sos apsvérumus, Saja zinojuma sadala uzmaniba tiks pievérsta ar personas
tiesibu uz TpaSumu ierobeZoSanu saistitajiem jautajumiem.
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3.1. Satversmes 105. panta saturs.

Personas tiesibas uz TpaSumu aizsargd Satversmes 105. pants. ST tiesibu norma
vienlaikus nodro$ina TpaSuma ka tiesibu institlita pastavéSanu un 1paSuma ka personai
piemttoSu subjektivu tiestbu pastavésanu.*®

Sada konteksta Civillikums defing, kas ir Tpasuma priek8mets (929. pants — TpaSuma
priekSmets ir tas, kas nav iznemts no visparéjas apgrozibas; 1042. pants — zeme ka
TpasSums ietver sevi arf zemes dziles zem tas un derigos izraktenus tajas), ka arf nosaka
personai piemito$o subjektivo tiesitbu saturu (927. pants — 1paSums ka pilnigas varas
tiestba par lietu; 1043. pants — zemes TpasSnieka tiesibas rikoties ar zemi un zemes
dzilém péc sava ieskata).

Jau iepriek§ zinojuma 1.1. sadald noradits, ka zemes 1pasuma vertikdlas robezas
Civillikuma izpratné nav ierobezotas. Civillikums derigos izraktenus kvalificé ka zemes
gabala (zemes dzi|u) sastavdalu, un I1dz to atdaliSanai no zemes dzilém derigie izrakteni
netiek uzskatiti par patstavigu Tpasuma priekSmetu. Tapat par atseviSku paSuma tiesibu
priekSmetu nav uzskatamas pazemes geologiskas struktiras, kuru specifiskas Tpasibas
var tikt izmantotas saimnieciskiem noldkiem.**

Doktrina tiek noradits, ka zemes gabala vertikdla robeza zemes dzilés sniedzas tiktal,
ciktal pastav Tpasnieka ,pamatota un aizsargajama interese”.* Intereses kritérijs esot
vértéjams katra atseviSka gadijuma, par pamatu nemot zemes gabala dabigas 1pasibas
un izmantoanas mérki (iespéjas).*® Tadu jaatzimé, ka Civillikuma 1042. un 1043. panta
gramatiska interpretacija, ka art zinojuma 1.1. sadald minétie apsvérumi par So normu
satura genézi pasi par sevi nesniedz viennozimigu pamatu iepriek§ noraditajam
doktrinas atzindm. Tadé| pastavoSais tiesiskais reguléjums sniedz pietiekamus

argumentus arT $ada viedokla pamatoSanai:

»[Clivillikums nepazist [...] dziluma robeZas, un tadél, ja kadam ipasSniekam bitu
kada interese aizstavét savas tiesibas liela augstuma vai dziluma, tad péc madsu
civillikuma tas vinam vienmeér ir iespéjams.”*’

Tadejadi atSkiriba no, pieméram, Igaunijas un Vacijas tiesiska reguléjuma (skafit 81
zinojuma 2.1.2. un 2.2.2. sadalu), kur definéta 1pasSnieka interese, Civillikums pielauj
plasaku zemes 1paSuma vertikdlo robezu interpretaciju katra atseviskd gadijuma.
Satversmes 105. panta paredzéta ipaSuma aizsardziba attiektos uz $adas interpretacijas
cela nodefinétajam Tpasuma robezam.

43 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.
Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 465. Ipp.

“ Vienigais uzskatamais iznémums no &7 principa ir pazemes dabasgazes kratuvju (PGK) pazemes daja —
saskana ar Energétikas likuma 20. pantu ta ,ir saglabgjamas” valsts TpaSuma.

4 A. Gritops, E. Kalnins. Civilikuma komentari. Tre$a dala. Lietu tiesibas. Tpasums. Otrais papildinatais
izdevums. — Riga: Tiesu namu agentira, 2002, 201. Ipp.

46 A. Gritops, E. Kalnins. Civilikuma komentari. Tre$a dala. Lietu tiesTbas. Tpasums. Otrais papildinatais
izdevums. — Riga: Tiesu namu adenttra, 2002, 202. Ipp.

47 K. Cakste. Civiltiesibas. — Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2011., 108. Ipp.
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3.2. Personas tiesibu uz TpaSumu ierobezoSanas pamats.

Satversmes 105. pants paredz, ka (1) ir nepielaujama 1paSuma izmantoSana pretéji
sabiedribas interesém un (2) TpaSuma tiesibas ierobezojamas tikai un vienigi uz likuma
pamata.

Satversmes 105. panta komentaros izdarits secindjums, ka minétais Satversmes pants
aizliedz Tpa$niekam izmantot savu Tpasumu prettiesiski, t.i., pretgji likumam.*® Atbilstosi
Sadai interpretacijai, TpaSums tiek izmantots pretéji sabiedribas interesém tikai tad, ja
Tpasnieks parkapj likumu jeb dara to, kas ir aizliegts.49 Masuprat, $ada interpretacija
nepamatoti saSaurina Satversmes 105. panta ietvertd aizlieguma saturu. Hipotétiski ir
iespéjamas situacijas, kad Tpasnieka darbiba (vai bezdarbiba) nav ar likumu aizliegta,
taCu ir pretéja skaidri saskatamam sabiedribas interesém. Pieméram, Likuma konteksta
par sadu darbibu (vai bezdarbibu) varétu bat runa gadijumos, kad zemes TpasSnieks
nepamatoti liedz valstij (vai tas pilnvarotai personai) piekluvi valsts nozimes zemes dzilu
nogabalam.

Atbilstodi Satversmes 105. pantam ar likumu iespéjams noteikt TpaSuma tiesibu
ierobezo$anu. Sada tiestbu ierobeZo$ana attaisnojama ar Satversmes 116. panta
noteikta legitima mérka sasnieg$anu.®® Pieméram, saskana ar Likuma noteikumiem un
nosacijumiem zemes dzilu izmantoSana iespéjama tikai uz atlaujas pamata, jo saskana
ar Likuma 6. panta pirmo daju zemes dziles izmantojamas ne vien zemes Tpasnieka, bet
arT sabiedribas interesés. L1dzigi armT Energétikas likuma 20. panta noteikts, ka valsts
Tpasuma saglabajamas pazemes dabasgazes kratuvju pazemes dalas.”* Tatad Likums ta
pasreizé€ja redakcija jau ierobezo zemes 1pasniekam Civillikuma 1042. un 1043. panta
pieskirtas tiestbas. Sads ierobeZojums ir noteikts ar aréju normativo aktu, tadé|] zemes
Tpadniekiem nav tiesiska pamata pret to iebilst.

3.3. Sameériguma kritérija piemérosana.

Pat ar likumu noteikts TpaSumtiesibu ierobezojums var bt Satversmei neatbilstoSs. Lai
parliecinatos, ka ta nav, ir javerté attieciga ierobezojuma samérigums jeb piemérotiba
legitima mérka sasniegSanai.

AtbilstoSi Satversmes tiesas judikatlirai samérigums nosakadms, secigi parbaudot tris
kritérijus®:

1) janoskaidro, vai ierobezojosais ITdzeklis ir piemérots legitima mérka sasniegsSanai
(sabiedribas vajadzibu nodroSinasanai);

2) jaizvéerte, vai So mérki nevar sasniegt citadi, t.i., izmantojot saudzéjo$akus
ierobeZojumus; un

8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.
Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 468. Ipp.

49 Atbilsto$i visparzinamajam civiltiesibu principam, personai ir atjauts viss, kas nav (ar likumu) aizliegts.

%0 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.
Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 473. Ipp.

51 Energétikas likums: Latvijas Republikas likums, 1998. gada 3. septembris. Latvijas Véstnesis, 273/275
(1334/1336), 22.09.1998.

°2 Skat., pieméram: Satversmes tiesa. 2008-34-01. 12.02.2009. 20. punkts.
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3) japarliecinas, ka labums, ko sabiedriba ieglis no tiestbu uz TpaSumu
ierobezo8anas, bus lielaks par attiecigai privatpersonai nodarito zaud&jumu.

~oabiedribas vajadzibas” tiek tulkotas ka sabiedribas kopéjas intereses. Ka noradits
zinojuma 3.2. sadala, viens no avotiem, kas definé sabiedribas vajadzibas, ir Satversmes
116. pants, kura ka aizsargajamas intereses, cita starpa, noradttas citu cilvéku tiesibas,
sabiedribas droSiba un labklajiba. Papildus tam, pieméram, AtsavindSanas likuma 2.
panta ietverts neizsmeloSs uzskaitijums tam interesém, kas attaisno nekustama 1paSuma
atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam — valsts aizsardziba, vides aizsardziba, veselibas
aizsardziba u.c. Lidzigi ari Banku atsavinaSanas likuma par sabiedribas kopé&jam
interesém atbilstoSam nodefinétas banku sistémas stabilitites nodroSinaSana, ka art
maksajumu sistémas raitas darbibas nodrosinasana.

Pasreiz Likums tikai noteic (6. panta pirma dala), ka zemes dziles izmantojamas
sabiedribas, ne tikai 1pasSnieka interesés. Likuma 2. panta konkretizéts, ka ta mérkis ir
kompleksa, racionala, vidi saudz€jo$a un ilgtspéjiga zemes dzilu izmantoSana. Tai pat
laika, pieméram, Igaunijas Zemes garozas likums TpaSi uzsver ekonomiski efektivu
zemes dzilu izmantoSanu ka vienu no likuma mérkiem, ka art izce| tadus aspektus ka
valsts ekonomiska attistiba un derigo izraktenu izmantoSanu eksportspéjigu precu
razoSana. Tadéjadi Igaunija tiek TpaSi uzsvértas sabiedribas labklajibas intereses, un
likuma reguléjums ir skatams tieSi 3o intereSu konteksta.

Veértéjot saudzejosaka Iidzekla esamibu personas tiesibu uz TpaSumu ierobezoSanai,
japatur prata, ka saudzeéjoSaks ir nevis jebkur$ alternativs Iidzeklis, bet tikai tads, kas tik
pat liela méra nodrosina legitima mérka sasniegsanu.”®

Jautajuma par sabiedribas ieguta labuma un privatpersonai nodaritd zaudéjuma
proporciju nav pilnigi precizi nosakama raksturojo$a raditdgja. Sada izpratné
likumdevéjam, izvértéjot visu pieejamo informaciju kopsakara, ir pietiekami liela ricibas
briviba nodefinét attiecigas sabiedribas intereses un ieguvumus un izlemt, vai un cik liela
meéra tas attaisno privatpersonas tiesibu uz 1pasumu ierobezoSanu. Turklat japatur prata,
ka privatpersonas zaudéjumi tiek atlidzinati, valstij maksajot kompensaciju par piespiedu
karta atsavinato Tpasumu.

4, Koncepcijas projekta ietverto reformas variantu izvertéjums.

Nemot véra iepriek$ zinojuma 1. — 3. sadala veikto analizi, abi Koncepcija piedavatie
zemes dzilu reformas varianti tiks izvértéti atbilstosi 1.4. sadala definétajam reformas
legitimajam mérkim. Tapat arT abi varianti tiks salidzinati ar arvalstu tiesisko reguléjumu,
kas apkopots zinojuma 2. sadala. Visbeidzot, més sniegsim izvertéjumu tam, cik liela
méra katrs no variantiem atbilst personas tiestbu uz Tpasumu aizsardzibai un
pielaujamajiem ierobezojumiem Satversmes 105. panta izpratné. Ta rezultata tiks
definéts modelis, kas misu ieskata visefektivak sasniegtu legitimo mérki un spétu
novérst Koncepcija un $aja zinojuma identificétos SkérS|us iespéjamo investoru
piesaistei.

%3 Skatt, pieméram: Satversmes tiesa. 2004-18-0106. 13.05.2005. 19. punkts.
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4.1. Atbilstiba legitimajam mérkim.

Zinojuma 1.4. sadala zemes dzi|u tiesiska reguléjuma reformas leditimais mérkis tika
nodefinéts ka sabiedribas interesém atbilstoSa, ekonomiski efektiva un ilgtspéjiga zemes
dzilu izmantoSana.

Midsu ieskata abi no Koncepcija piedavatajiem variantiem lielakoties atbilst Sim
legitimajam mérkim. Tai pat laikd A variants varétu nesniegt pietiekami efektivu
risingjumu pasreizé€jam problémam zemes dziu tiesiska reguléjuma joma. Ka pareizi
atziméts Koncepcija, Sis modelis joprojam saglaba zemes TpaSnieka neierobeZotu
faktisko varu par zemes dzilem. Tadejadi zemes Tpasnieki varétu joprojam kavét
potencialo derigo izraktenu izpétes vai ieguves veicéju, ka arT zemes dzilu derigo Tpasibu
izmantotaju piekluvi zemes dzilem. A variants arT prasitu individudlu pieeju katra
atseviSka gadijuma risinaSanai, kas neatbilstu iesp&jamo derigo izraktenu izpétes un
ieguves, ka arT dabasgazes uzglabasanas vai geotermalas energijas tirgus dalibnieku
priekSstatam par paredzamu un ieguldijumiem pievilcigu vidi.

Tadéjadi, vertéjot péc atbilstibas legitimajam mérkim, priekSroka bitu dodama B
variantam.

4.2, Variantu saturs uz arvalstu pieredzes fona.

Veértéjot abus variantus uz 2. sadala apkopotas arvalstu pieredzes fona, jasecina, ka
neviens no variantiem neatbilst valdo$ajam tendencém zemes dziju tiesiskaja
reguléjuma. Jaatgadina, ka lielakoties citu valstu normativais regul&jums koncentréjas
nevis uz zemes dzilu piederibu, bet gan uz derigo izraktenu (atradnu) piederibu. Proti,
valstis nodala derigos izraktenus ka atseviSku 1pasuma priekSmetu, un derigie izrakteni
nav zemes gabala piederums, ka tas ir Latvija.

S8ada kontekstd A variants nerisina iepriek§ zinojuma konstatétds problémas un uz
arvalstu pieredzes fona vértéjams ka konservativs un novecojis. Tas kopuma neatbilst
starptautiskaja industrija pienemtajai praksei. Tadéjadi A varianta ievieSana nekada veida
neveicinatu investoru piesaisti derigo izraktenu nozarei Latvija.

Ka batiskakais B varianta trikums, masuprat, ir apstaklis, ka no juridiskas tehnikas
viedokla batu sarezgiti definét noteiktu dzilumu, no kura sakas valstij piederosas zemes
dziles. Papildus tam valsts interese ir nevis zemes dziles vispar, bet gan tajas esosie
derigie izrakteni vai zemes dzilu nogabali ar derigam Tpasibam. Attiecigi, normativajam
reguléjumam bltu péc iespéjas precizi jadefiné 1pasuma priekSmets, uz kuru valsts
piesaka savas ipasumtiesibas.

4.3. Piedavatie varianti personas tiesibu uz ipaSumu aizsardzibas konteksta.

Vértéjot abus piedavatos variantus saistibda ar personas tiesibu uz Tpasumu
konstitucionalo aizsardzibu, ir acimredzams, ka A variants mazaka meéra aizskar zemes
Tpasnieku tiesibas uz fpaSumu. B variants péc batibas izdalitu zemes dziles ka atsevisku
Tpasuma priekSmetu un nodotu tas valsts ipasuma.
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A varianta ievieSana faktiski nerada izmainas TpaSumtiesibu apjoma, bet tikai tiecas
vairak un detalizétak regulét zemes dzilu izmantoSanas jomu. Attiecigais reguléjums
veicinatu zemes Tpasnieku interesi sadarboties derigo izraktenu izpété un ieguve, ka ari
zemes dzilu derigo Tpasibu izmantoSana, un tikai novérstu zemes 1pasnieka iespé€jas
nepamatoti kavét Sos procesus vai censties nepamatoti iedzivoties uz to rékina. Tade| A
varianta gadijuma paslaik (saskana ar Koncepcija sniegto aprakstu) nav konstatéjamas
bitiskas pretrunas ar personas tiesibu uz ipasumu konstitucionalu aizsardzibu.

At3kiriba no A varianta, B variants, ka tas atzZiméts Koncepcija, batiski varétu mainit
zemes Tpasnieka Tpasumtiesibu apjomu (robezas). Tai pat laikd janorada, ka zemes
dziles paSas par sevi nav ipasuma priekSmets, tapat ka TpaSuma priekSmets nav tajos
esosie derigie izrakteni vai geologiskas struktiras ar derigam Tpasibam lidz bridim, kad
tie tiek atdaliti no zemes (izrakti) vai — geologisko struktru ar derigam Tpasibam
gadijjuma - padarttas par izmantoSanai derigam. Arl Likuma 6. panta otraja dala
uzsveérts, ka ,zemes dziju vértiba netiek ietverta ipaSuma kadastralaja vértiba, un par
zemes dzilém nav jamaksa ipaSuma nodoklis”. Jasecina, ka valsts ieskata zemes dzilém
pasam par sevi nav vértibas — vértiba varétu bt tajas esoSajiem derigajiem izrakteniem,
bet tikai péc tam, kad tie ir atdaliti no zemes dzilem, ka arT nauda varétu novértét zemes
dzilu derigo 1pasibu izmantoSanu. Attiecigi, bez pienacigas izpétes un piemérotu
apstaklu radiSanas derigo izraktenu ieguvei un zemes dzilu ekonomiski pamatotai
izmantoSanai to vértiba ir nenosakama un ta nekada veida pati par sevi nevar ietekmét
attiecigo zemes Tpasumu veértibu.

Tapat B varianta izvértéjuma nozime ir ari iepriek$ zinojuma izvérstajai polemikai par
zemes 1pasnieka interesi ka zemes Tpasumtiesibu vertikalo robezu (skatit zinojuma 1.1.
un 3.1. sadalas). lznemot gadijumus, kad zemes 1pasnieks veic mérktiecigas darbibas,
lai veiktu derigo izraktenu izpéti un ieguvi vai zemes dzilu derigo Tpasibu izmantoSanu,
ka arT gadijumu, kad zemes TpasSnieks veicis nepiecieSamas darbibas patstavigai
dzerama Gdens iegU$anai no zemes dzllém, bitu sarezgiti atrast argumentaciju zemes
TpaSumtiesibu robezu noteikSanai dzilak par zemes 1pasnieka faktiski izmantojamo
zemes virskartu.

Sada konteksta nelogisks $kiet Likuma 12.' panta ietvertais regulgjums attieciba uz
zemes dzilu Tpasuma tiesibu ierobezojumiem valsts nozimes zemes dzilu nogabalos.
Proti, 81 panta pirma dala paredz, ka MK katra atseviSka gadijuma lemj par ,zemes dziju
IpaSuma tiesibu aprobeZojumu”, savukart otraja dald tiek noradits, ka par $adu
aprobeZojumu zemes Tpasniekam tiek noteikta un izmaksata kompensacija. Sada pieeja
ir pretruna iepriek$ izdaritajam secindjumam par Likuma 6. panta otras dalas saturu un
jégu. Tadejadi, ja zem kadai personai piederoSa zemes gabala atrodas zemes dziju
nogabals (vai kada ta dala) ar derigam 1pasibam un ar likumu tiek noteikts, ka attiecigais
zemes dzilu nogabals klust par valsts TpaSumu, zemes Tpasniekam no ta nerodas nekads
kompenséjams zaudé&jums. Tas ta nebdtu tikai gadijuma, ja attiecigais zemes gabala
TpasSnieks bitu sanémis specialu licenci zemes dzilu derigo TpaSibu izpétei, vai art
uzsacis atbilstoSu zemes dzilu derigo 1pasibu izmantoSanu, ka art gadijumos, kad zemes
dzilu derigo Tpasibu izmantoSanas dé| bitu ierobezotas zemes T1pasnieka tiesibas
izmantot tam piedero$o zemes gabalu atbilstosi ta lidzsin&jam lietoSanas mérkim. Sados
gadijumos zemes TIpasSniekam bdtu tiesisks pamats prasit ar TpaSuma tiesibu
ierobezojumu radito zaudéjumu atlidzibu. Visos citos gadijumos, savukart, batu sarezgtti
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saskatit pamatojumu noteikt un izmaksat zemes TpaSniekiem kompensaciju par neesoSu
kaitéjumu.

Nemot véra iepriek§ minéto, B variants vairs nevar tikt uzskatits par radikalu risinajumu.
Turklat japatur prata, ka tas batu vértéjams attieciba pret zemes dzilu tiesiska reguléjuma
reformas legitimo mérki. Personam, kas argumentétu pret B varianta samérigumu, batu
janorada, kur$ no saudzéjosakiem risindjumiem lautu sasniegt legitimo mérki tikpat liela
mera.

4.4, Piedavatais modelis Koncepcija definéto mérku sasniegSanai.

Ka secinats iepriek$éjas sadalas, abiem Koncepcija ietvertajiem zemes dzilu tiesiska
reguléjuma reformas variantiem piemit atseviSki trikumi, kuri varétu ierobezot
Koncepcijas izvirzito mérku sasniegS8anu. Misu ieskata ir iespéjams definét jaunu
modeli, kas spétu novérst abu Koncepcija piedavato variantu vajas puses, vienlaicigi
stiprinot valsts pozicijas.

4.4.1. Derigo izraktenu un zemes dzilu nogabalu ar derigam ipadibam ka atseviska
IpaSuma priekSmeta izdaliSana.

Piedavatais modelis balstitos uz Civilikuma 1042. panta groziSanu, nosakot, ka zemes
dziles atrodoSos derigo izraktenu un zemes dzilu nogabalu ar derigam Tpasibam
Tpasumtiesibas tiek regulétas ar specidlu likumu. Sads specialais likums, savukart,
ieviestu derigo izraktenu dalijumu valstij un zemes Tpasniekam piederoSajos derigajos
izraktenos, kas no juridiskas tehnikas viedokla varétu izpausties k& uz likuma pamata
izdoti attiecigu sarakstu saturoSi MK noteikumi. K& tiesibu eksperti més neesam
kompetenti definét to derigo izraktenu sarakstu, kuru nodoSana valsts Tpasuma atbilstu
sabiedribas interesém. Tai pat laikd véra nemami varétu bat kritériji, kas definéti
lgaunijas Zemes garozas likuma®* 3. panta otraja dala — saskana ar tiem valstij pieder
derigie izrakteni atradnés:

1) kuros derigo izraktenu apjoms vai kvalitate ir nozimigi, vértéjot no valsts
ekonomiskas attistibas viedok|a;

2) ja tajos esoSie derigie izrakteni ir izmantojami pre€u ar eksporta potencialu
razosSanai; un

3) kuros esoSo derigo izraktenu ieguvei ir bdtiska ietekme uz vidi vairakas
pasvaldibas, vai art ta parsniedz valsts robezas.

Nemot véra citu valstu pieredzi, $adiem kritérijiem varétu atbilst visi derigie izrakteni,
iznemot smiltis, malu un granti un citus mazak vértigus derigos izraktenus, kuru ieguvi
jau paSlaik veic zemes Tpasnieki vai vinu pilnvarotas personas.

5 Zemes garozas likums: Igaunijas Republikas likums. Riigi Teataja, | 2004, 84, 572, 2004. gada 23.
novembris. Pieejams: http://faclex.fao.org/cqi-
bin/faolex.exe?database=faolex&search type=query&table=result&query=ID:LEX-

FAOC098321&format name=ERALL&lang=eng.
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Péc hdzigiem principiem varétu tikt definéti un uzskaititi tie zemes dziju nogabali, kuru
derigas TpaSibas varétu tikt izmantotas tautsaimnieciba. Likuma Sobrid jau ir noteikti
kritériji, atbilstoSi kuriem varétu izdalit valstij piekritoSus zemes dzilu nogabalus ar
tautsaimnieciba izmantojamam derigam Tpasibam. Proti, atbilstosi Likuma 1. panta 15.°
punktam zemes dziles var bat noderigas tautsaimnieciba, ja attiecigajos zemes dziju
nogabalos ieziem vai geologiskajam struktGram piemit konkrétas fizikalas Tpasibas
(poraintba, caurlaidiba, blivums, izolétspéja, termala energija u.c.). Savukart par
izmantojamibu tautsaimnieciba varétu liecinat tehnologiska iespéjamiba attiecigajos
zemes dzilu nogabalos vai geologiskajas struktlras uzglabat, pieméram, dabasgazi,
oglekla dioksidu vai citas vielas, ka arT ieglt vai razot siltumenergiju vai cita veida
energiju.

Japiezimé, ka minétaja atradnu un zemes dzilu nogabalu saraksta sakotnéji ieklaujama
informacija par tam atradném un zemes dzilu nogabaliem, kas atbilst izvirzitajiem
kritérijiem un ir valstij jau zinami. Savukart attieciba uz vél neatklatam vai neizpétitam
atradném vai zemes dzilu nogabaliem nosakama pieeja, ka neatkarigi no to atklaSanas
laika un atklajéja TpaSumtiesibas uz tiem pieSkiramas valstij. Tai pat laika atklajéjam
varétu tikt pieskirtas priekSrocibas atradnu izpété un apgusana.

Batiski paskaidrot, ka atradnu vai zemes dzilu nogabalu ar derigdm Tpasibam nodoSana
valsts TpaSuma nenozimé, ka valstij pasai jaklUst par derigo izraktenu izpétes un ieguves
vai zemes dzilu derigo Tpasibu izmantoSanas tirgus dalibnieku. Tas varétu notikt tikai un
vienigi Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala noraditajos gadijumos.
Sada Tpasumtiesibu modelja ievie$ana nepiecie$ama, lai valsts varétu pienacigi regulét
80 nozari un novérst SkérSlus zemes 1pasnieku iracionalai ricibai, kas neatbilst
sabiedribas vajadzibam un kavé funkcionéjosa tirgus izveidi $aja nozare.

4.4.2. Valstij piederoSo derigo izraktenu izpétes un ieguves licencéSana un
uzraudziba.

Sobrid Likums jau paredz, ka valsts sniedz atlauju visa veida derigo izraktenu izpétei un
ieguvei. Sada aspekta ierosinatais regul&jums neieviestu bitiskas izmainas. Ta&u divos
aspektos pastavosa atlauju izsniegSanas kartiba bdtu mainama.

Pirmkart, licencé$anai un uzraudzibai bitu jakldst centralizétai. Sobrid Likums paredz, ka
dazadas kapacitatés 3ajos procesos iesaistitas VARAM, tas padotiba esosas iestades un
valsts SIA ,Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs”, Ekonomikas ministrija,
vietéjas paSvaldibas, Valsts vides dienests. CentralizéSana bitiski uzlabotu sistémas
caurskatamibu iespé&jamo investoru acis, ka ari nodroSinatu labaku iesaistito iestazu
sadarbibu.

Otrkart, licencéSana bidtu nemama véra Zviedrijas pieredze attieciba uz licences
pieprasitaja izvértédanu (skatit zinojuma 2.2.4. sadalu). Sada konteksta bitu japaredz
stingri  kritériji licences pretendentiem, kas Jautu vispusigi un objektivi novértét
pretendentu pieredzi attiecigo darbu veikSana, k& arl finanSu un tehnisko resursu
pietiekamibu ieceru 1stenosanai.

Papildus iepriek§ miné&tajam licencé bitu precizi janosaka, kadus darbus un ar kadam
metodém drikst veikt licences turétajs. Tapat arT butu nosakamas precizas robezas
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teritorijai, kura veicami licencé paredzétie darbi, vadoties no principa, ka Sai teritorijai ir
jabat péc iespéjas mazakai, lai attiecigi péc iespéjas mazak aizskartu zemes 1pasnieku
tiestbas uz tiem piederoSo zemes gabalu izmantodanu. NepiecieSamibas gadijuma
licencé arm noradams, kadas bives licences turétajs drikst blvét licencé nepiecieSamo
darbu veikSanai uz attieciga zemes gabala. Licencé var tikt noteiktas arT specifiskas
prasibas un termini izmantota zemes gabala rekultivacijai péc licencé paredzéto darbu
pabeigSanas.

Jaunas licencéSanas kartibas izveidé janem véra, ka derigo izraktenu izpétes licences
sanéméjam tiek pieskirta priekSroka, pretendéjot uz derigo izraktenu ieguvi ta atklatajas
atradnés. Tadejadi tiek kompenséti ieguldijumi izpétes darbu veikS8ana. Parasti izpétes
veicéjs Sis tiesibas péc savas izvéles var pret atlidzibu nodot treSajai personai, kas
nodarbojas tieSi ar derigo izraktenu ieguvi, noslédzot par to attiecigu civiltiesisku ligumu.
Tacu valstij batu jarada reguléjums, kas liedz izpétes veicéjam ilgstoSi kavéties ar atklato
atradnu apgiSanu. Pieméram, varétu tikt noteikts termins, kura izpétes veicéjam ir
tiestbas uzsakt derigo izraktenu ieguvi atklataja pasa atklataja atradné vai paSam atrast
piemérotu derigo izraktenu ieguvéju taja. Ja tas netiek izdarits, tad Sis tiesibas parnem
valsts, ieguvéjam izsniedzamaja licencé paredzot apméru un kartibu saskana ar ieprieks
izstradatu metodiku, kada kompenséjami izpétes veicéja ieguldijumu attiecigas atradnes
atraSana. Pretéja gadijuma netiktu sasniegts tiesiska reguléjuma reformas legitimais
meérkis, jo zemes Tpasnieku, kuri kavé zemes dzilu apguvi, vieta faktiski iestatos izpétes
licen€u turétaji.

4.4.3. Licences turétaju attiecibas ar zemes ipasniekiem.

Valstij ka licences izsniedz&jam butu jaspéj nodroSinat efektivs tiesiskais reguléjums, kas
lautu licences turétajiem pilna apjoma izmantot no licences izrietoSas tiesibas. Preté&ja
gadijuma potencialie tirgus dalibnieki varétu vai nu nepieteikties licencém vispar, vai arf,
saskaroties ar SkérSliem licences izmantoSana, varétu celt ar investiciju aizsardzibu
saistitas prasibas pret valsti.

PasSreiz speka esoSais zemes TpaSuma tiesiskais reguléjums neveicina potencialo tirgus
dalibnieku interesi par derigo izraktenu izpéti un iegtuSanu, k& arT zemes dzilu derigo
Tpasibu izmantoSanu Latvija. Tas paredz, ka javienojas ar zemes 1pasnieku par derigo
izraktenu izpétes vai ieguves darbu veikSanu, k& armt zemes dzilu derigo TpaSibu
izmantoSanas darbu veik8anu vél pirms atlaujas sanem$anas $adu darbu veik3anai.
Katras Sadas vienoSanas saturs tadéjadi var atSkirties, un katrs zemes Tpasnieks var
izvirzit batiski at3kirigas prasibas lidzigos apstaklos. Sada pieeja ir izdeviga katram
atseviSkam zemes TpasSniekam, taCu ta neveicina sabiedribas intereSu TstenoSanu.
Turklat nav efektiva tiesiska mehanisma, ka panakt, ka zemes dziles patieSam tiek
izmantotas atbilstoSi sabiedribas interesém gadijumos, kad zemes 1pasnieka principiala
nostdja kavé derigo izraktenu izpéti vai ieguvi vai zemes dzilu derigo Tpasibu
izmantoSanu.

Jaunajam modelim Iidz ar to batu jabalstas uz principu, ka zemes 1pasSniekam ir liegta
iesp€ja nepamatoti kavét no licences izrietoSo tiesibu 1stenoSanu. To iespéjams panakt,
nosakot, ka licences turétajam nav nepiecieSama iepriekS€ja zemes Tpasnieka piekriSana
licencé paredzéto darbu uzsakSanai. Ta vieta bitu janosaka sapratigs terming, kura
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licences turétajs pirms licencé paredzéto darbu uzsakSanas informé zemes Tpasnieku par
So faktu.

Lidzigi, ka tas ir Polija (skatit zinojuma 2.2.5. sadalu), zemes TpasSniekiem bitu
pieSkiramas tiesibas pieprasit no licences turétaja, lai tas atpérk attiecigo zemes gabalu
gadijumos, kad licencé paredzéto darbu veik§ana rada parmérigu apgratinajumu zemes
TpaSniekam. Par parmérigu apgratindjumu bdtu uzskatdmi gadijumi, kad zemes
TpaSnieks spétu pieradit, ka zemes gabals licencé paredzéto darbu veikSanas dé| vairs
nav izmantojams ta [dz$ingjiem mérkiem. Saja jautajuma pusu domstarpibas bitu
risinamas tiesas cela, savukart atsavinadanas maksas noteik8anai varétu tikt izmantoti
Atsavinasanas likuma 20. panta ietverti principi.>

4.4.4, Licences maksas, nodokli un kompenséjoSie maksajumi.

Valsts interesés ir ieviest parskatamu un saprotamu licences maksu, nodoklu un
kompenséjoso maksajumu sistému derigo izraktenu izpétes un ieguves joma. Tas
vienlaicigi risinatu divus jautajumus. Pirmkart, veidotos investoriem pievilciga vide —
zinojuma 1.2. sadala jau tika noradits, ka par batisku tiek uzskatita vienkarsu, saprotamu
un stabilu nodoklu sistéma. Otrkart, gan investoriem, gan zemes Tpasniekiem butu
skaidriba par atlidzibas apméru, kas maksajams zemes TpaSniekiem par viniem
piederoSo zemes gabalu izmantoSanu licencé paredzétajiem mérkiem. Tadgjadi tiktu art
novérsti stridi par $adu kompensaciju apméru un samaksas kartibu.

Piedavata modela ietvaros bitu nepiecieSams izstradat precizu metodiku, ka aprékinama
zemes TpasSniekiem izmaksdjama kompensacija par tiem piederoSo zemes gabalu
izmanto$anu. Sai metodikai bdtu janosaka vienoti kritériji atlidzibas noteik$anai
(pieméram, izmantojama zemes gabala platiba, izmantoSanas mérkis, licencé paredzéto
darbu veikSanas ilgums, iesp&jamie papildus apgratindgjumi u.tml.). Sie kritériji
galvenokart batu nemami véra izpétes stadija, jo pasaules prakse rada, ka péc derigo
izraktenu ieguves uzsakSanas zemes 1paSniekam pienakoSas kompensacija tiek
aprékinata proporcionali iegito derigo izraktenu pardo$anas vértibai (parasti ta
neparsniedz 2%).

4.4.5. Parejas periods.

Piedavata modela ievieSana bitiski mainttu pastavoSo zemes dzi|u tiesisko reguléjumu
Latvija. Tas ievieSana saistita ar zemes TpasSnieku TpaSumtiesibu ierobezosSanu divos
aspektos — pirmkart, nodalot derigos izraktenus ka atseviSku Tpasuma priekSmetu un
nododot tos valsts 1paSuma, un, otrkart, liedzot zemes 1padniekiem ierobezZot licences
turétaju darbibas attiecigajos zemes gabalos. Valstij bGtu arT jaizvérté, vai sabiedribas
interesém atbilstoda nebdtu valsts TpaSuma tiesibu iegi8ana uz tiem zemes dziju
nogabaliem, kuru derigas 1pasibas varétu tikt izmantotas tautsaimnieciba.

AtbilstoSi Satversmes tiesas judikatirai jauna tiesiska reguléjuma ievieSanai janotiek
saudz€josi, t.i., ir japaredz saudzéjoSs parejas periods uz jauno tiesisko reguléjumu, lai

55 Skatit arT: Kartiba, kada nosakama atlidziba par sabiedribas vajadzibam atsavindmo nekustamo Tpagumu:
MK noteikumi Nr. 204, 15.03.2011.
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nodro8inatu privatpersonas un sabiedribas intereSu sapratigu lidzsvaro$anu un novérstu
tiesiskas palavibas principa parkap$anu.®

Nemot véra iepriek§ minéto, valsts varétu paredzet, ka zemes TpaSnieki saglaba
TpaSumtiesibas uz derigajiem izrakteniem un zemes dzilu nogabaliem ar derigam
TpasSitbam savu zemes gabalu robeZzas, ja noteikta laika péc jauna reguléjuma ievieSanas
(pieméram, piecu gadu laikd no dienas, kad stdjas spéka MK noteikumi par valstij
piederoSo derigo izraktenu atradnu un zemes dzilu nogabalu ar derigdm Tpasibam
sarakstu) attiecigie zemes Tpasnieki vai to pilnvarotas personas ir sanémusas licenci
derigo izraktenu vai zemes dzilu derigo Tpasibu izpétei un Sie izpétes darbi ir paveikti

Attieciba uz licencu izsniegSanu parejas perioda batu japieméro zinojuma 4.4.2. sadala
noraditais, ka licences pieprasitajam bitu jademonstré atbilstoSa pieredze attiecigo
darbu veik$ana, ka arT pietiekami finansu un tehniskie resursi ieceru TstenoSanai. Tapat
arm ar likumu bitu janosaka, ka licencé paredzéto darbu uzsdkSanas termini nav
pagarinami, k& ari licence ir anuléjama, ja izpétes darbi nenorit saskana ar licencé
apstiprinato planu. Pretéja gadijuma varétu veidoties situacija, ka parejas perioda laika
licences iegust personas bez patiesa un Tstenojama nolGka uzsakt derigo izraktenu
izpétes un iegt$anas darbus.’’ Tapat ari licencé japaredz, ka tas izlieto$anas laika
atklato atradnu izstrades tiesibas licences turétdjs var nodot paSa izvélétai treSajai
personai, ja vien 8T persona atbildis valsts izvirzitam prasibam licences sanems$anai
derigo izraktenu ieguves veikSanai. L1dzigs princips attiecinams uz licencu izsniegSanu
zemes dzilu derigo 1pasibu izpétei un izmantoSanai. Pretéja gadijuma bitu apgratinata
zemes dzilu tiesiska reguléjuma reformas mérku sasniegSana.

5. NepiecieSamas darbibas piedavata mode]a ievieSanai.

Piedavata modela ieviesana Tstenojama, reforméjot zemes dzilu tiesisko regul&jumu.
Musuprat tas ietvertu Civillikuma 1042. panta groziSanu (skatit zinojuma 4.4.1. sadalu),
kd arm jauna Zemes dzilu likuma un tam pakartoto MK noteikumu izstrddasanu un
apstiprinasanu.

Jauns Zemes dzilu likums nepiecieSams, jo piedavatais modelis tik batiski atSkiras no
pastadvosa normativa reguléjuma, ka Likuma groziSana, lai to pielagotu piedavatajam
modelim, ir neiespéjama gan péc batibas, gan arT no likumdoSanas tehnikas viedokla.
Savukart jaunajiem MK noteikumiem bdtu detalizéti jaregulé tadi piedavata modela
aspekti, ka:

1) valstij piederoSo derigo izraktenu un zemes dzilu nogabalu ar derigam Tpasibam
uzskaitijums;

2) kartiba, kada izsniedzamas, grozamas un anuléjamas licences, ka ar1 licences
maksas noteikSanas kartiba;

% Skat., pieméram: Satversmes tiesa. 2002-12-01. 25.03.2003. 2. punkts.

57 Jaatgadina, ka péc bitibas lidziga situacija izveidojas elektroenergijas raZzo$anas joma, kad valsts izsniedza
lielu skaitu atlauju pardot kogeneracijas stacijas saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Sis
sistémas ievieSanas laika valsts nebija noteikusi pietiekami striktas prasibas un terminu ierobezojumus, tadé|
attiecigas atlaujas sanéma liels skaits personu, kuram nebija ne iespéju, ne arT patiesa nodoma patstavigi
Tstenot [1dz ar atlauju iegatas tiesibas.
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3) kartiba, kdda nosakama un maksajama atlidziba zemes gabalu 1pasniekiem par
tiem piedero$a pasuma lietoSanu licences turétaja vajadzibam.

Minéto normativo aktu sagatavoSanai biatu jabalstas ne vien uz Saja zinojuma ietverto
tiesisko apsvérumu analizi, bet arT uz geologijas, ka art ekonomisko ekspertizi. Attieciba
uz parejas periodu bitu jaapsver ar ta ievieSanu saistiti praktiskie aspekti (pieméram, vai
parejas periodu var ieviest uzreiz, vai art tikai vienlaicigi ar jauna normativa regul&juma
apstiprinasanu).
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