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1.
SITUĀCIJAS RAKSTUROJUMS

Pēc Pasaules Tūrisma organizācijas (PTO) prognozēm tūrisms Baltijas jūras reģionā līdz 2020. gadam piedzīvos vislielāko pieaugumu visā Eiropā. Šī gadsimta pirmajās dekādēs parādīsies pieci jauni virzieni tūrisma produkta attīstībā, un viens no tiem būs ekotūrisms, kurš ekonomiski veicinās vides aizsardzību, ietvers sevī kā ierobežota skaita tūristu mācību ekskursijas, tā arī lielu atpūtas tūristu skaitu. 

Ekotūrismam ir vairākas definīcijas un bieži vien tas tiek lietots kā dabas tūrisma sinonīms. Ekotūrisma attīstības stratēģijā ekotūrisms ir definēts kā dabai draudzīgs un atbildīgs tūrisms, kas tiek organizēts vadoties no trim principiem:

-
Nodrošināt aizsargājamo dabas objektu reālu aizsardzību, pārvaldi un apsaimniekošanu,

-
Veicināt vietējo iedzīvotāju labklājību, vietējo uzņēmēju ienākumu pieaugumu un to godīgu pārdali un 

-
Ar tūrismu un ceļošanu sekmēt dabas izziņu un apziņas veidošanu dabas aizsardzībā. 

Lai arī kā sinonīmu ekotūrismam bieži lieto dabas tūrisma jēdzienu, tie nav identiski jēdzieni. Tūrisma likumā dabas tūrisms ir definēts kā tāds tūrisma veids, kura mērķis ir izzināt dabu, apskatīt raksturīgas ainavas, biotopus, novērot augus un dzīvniekus dabiskajos apstākļos, kā arī izglītoties dabas aizsardzības jautājumos. Turpretī par ekotūrismu var saukt tādus ceļojumus dabā, kas sekmē dabas aizsardzību un vidi nenoplicinošu saimniecisko darbību dotajā teritorijā. Nacionālajā programmā ES Struktūrfondu administrēšanai jēdziens ekotūrisms nozīmē tūrisma veidu, kura mērķis ir izzināt dabu, apskatīt raksturīgas ainavas, novērot augus un dzīvniekus dabiskajos apstākļos, iepazīt kultūrvēsturiskos objektus un vietējās tradīcijas, vienlaikus piesaistot līdzekļus aizsargājamām dabas teritorijām un radot darba vietas un uzņēmējdarbības iespējas aizsargājamo teritoriju apkārtnes iedzīvotājiem.

Visā pasaulē ekotūristu iecienīts mērķis ir aizsargājamās dabas teritorijas, kuras piedāvā iespēju apskatīt augu un dzīvnieku valsti to dabiskajā dzīves vidē. Tā kā aizsargājamas teritorijas statuss nozīmē, ka tās dabas resursi ir izslēgti no tradicionālās saimnieciskās aprites, ekotūrisms ir veids, kā nodrošināt šo resursu ekonomiski izdevīgu izmantošanu.

Ekotūrisma resursi

Tūrisma attīstības pamats ir dabas un cilvēka radītie resursi, uz kuru bāzes tiek veidota tūrisma infrastruktūra un tūrisma produkts. Ekotūrisma galvenais resurss ir dabas vērtības – ainavas un bioloģiskā daudzveidība. 

Ainava ir pirmais, kas piesaista tūrista uzmanību. Neskatoties uz to, ka Latvija ir  līdzenumu zeme, ainavu dažādība ir salīdzinoši liela. Šeit sastopamas gan plašas reljefa makroformas (augstienes un zemienes), gan daudz dažādu mikroformu. Salīdzinoši nelielā  teritorijā var būt liela reljefa formu un, līdz ar to, biotopu daudzveidība. Ļoti savdabīgas makroreljefa formas un reizē unikāli ainavu kompleksi ir Latvijas lielāko upju ielejas. Savukārt ainaviski daudzveidīgākās teritorijas Latvijā ir augstienes. Visbūtiskāk atšķiras Piejūras zemiene, kas aizņem Baltijas jūras un Rīgas līča piekrastes joslu. Augstās kāpas, smilšainie liedagi, upes un to grīvas, meži, purvi un ezeri veido vienotu sistēmu, kas radusies jūras un sauszemes mijiedarbības rezultātā. Neatņemama Latvijas ainavas sastāvdaļa ir viensētas, daudzas no kurām gadsimtiem saglabājušas nemainīgu izskatu, kā arī vecie koki ap tām. Tiek uzskatīts, ka Latvijā dižozolu un citu īpaši resno koku ir vairāk nekā citās Austrumeiropas zemēs. 

Raksturīga Latvijas ainavu iezīme, īpaši salīdzinot ar Rietumeiropu, ir lielais dabisko un mazpārveidoto ekosistēmu īpatsvars. Meži aizņem 45% valsts teritorijas, purvi – 4,9%, bet 26% no kopējās lauksaimniecībā izmantojamo zemju platības aizņem pļavas un ganības. 

Ģeogrāfiskais novietojums, nelielais iedzīvotāju blīvums un zemes izmantošanas zemā intensitāte ir labvēlīgi priekšnosacījumi dabas daudzveidībai. Raksturīgi, ka salīdzinoši nelielā teritorijā gandrīz vienuviet sastopamas augu un dzīvnieku sugas, kas raksturīgas dažādiem ģeogrāfiskiem reģioniem. Latvija atrodas pārejas jeb jaukto mežu joslā starp ziemeļu skujkoku un dienvidu lapu koku mežiem. Reljefa un klimata īpatnību dēļ gandrīz ceturtā daļa Latvijas mežu aug uz mitrām augsnēm. Tur mājvietu radušas augu un dzīvnieku sugas, kas spēj dzīvot tikai nemainīgos vides apstākļos un citviet Eiropā sastopamas ļoti reti vai pilnībā izzudušas. 

Latvija atrodas arī uz tā sauktā Baltās-Baltijas jūras putnu migrācijas ceļa. Pārmitrās teritorijas (piekrastes ūdeņi jūrā, ezeri, purvi) kalpo kā apstāšanās vieta migrējošiem putniem, kas ligzdo Eirāzijas ziemeļos uz austrumiem līdz pat Taimiras pussalai. Šīs teritorijas saista putnu novērotājus.

Viens no nozīmīgākajiem ekotūrisma resursiem ir Latvijas ūdeņi – gan jūra, gan iekšējie ūdeņi. Latvijā ir vairāk nekā 12 400 upju un 2256 ezeru, kas kopā ar ūdenskrātuvēm aizņem 3,7 % valsts teritorijas. Īpaši bagāts ar ezeriem ir Latgales reģions. Ar upēm bagātākas ir augstienes un to nogāzes, kā arī Austrumlatvijas zemiene un Zemgales līdzenums. Daudzām Latvijas upēm, kas sākas augstienēs, piemēram, Aronai, Raunai, Amatai, raksturīgs relatīvi liels kritums (4-6 m uz 1 km). Pavasarī tās līdzinās kalnu upēm un tādēļ ir ūdenstūristu ļoti iecienītas. Gandrīz visi iekšzemes ūdeņi ir tik tīri, lai tajos varētu peldēties un makšķerēt.

Tomēr visbagātākās ar ekotūrisma resursiem ir īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (ĪADT), kuras pašlaik aizņem aptuveni 8,8% no valsts teritorijas. Līdz deviņdesmito gadu sākumam ĪADT ar dažiem izņēmumiem (Gaujas nacionālais parks, Tērvetes dabas parks) bija plašai sabiedrībai slēgtas teritorijas. Turpretī mūsdienās pieaug ĪADT loma sabiedrības izglītošanā un teritorijas kļūst atvērtākas apmeklētājiem. ĪADT izveidotas ar mērķi:

· aizsargāt un saglabāt dabas daudzveidību (retas un tipiskas dabas ekosistēmas, aizsargājamo sugu dzīves vidi, savdabīgas, skaistas un Latvijai raksturīgas ainavas, ģeoloģiskos un ģeomorfoloģiskos veidojumus utt.);

· nodrošināt zinātniskos pētījumus un vides pārraudzību;

· saglabāt sabiedrības atpūtai, izglītošanai un audzināšanai nozīmīgas teritorijas.

Aizsargājamās teritorijas iedala šādās kategorijās: dabas rezervāti, nacionālie parki, biosfēras rezervāti, dabas parki, dabas pieminekļi, dabas liegumi un aizsargājamo ainavu apvidi. Dabas rezervātu stingra režīma zonas apmeklētajiem nav pieejamas. Dabas aizsardzības nolūkā arī nacionālajos parkos, dabas parkos un aizsargājamo ainavu apvidos var tikt noteiktas zonas, kuras apmeklētajiem slēgtas. Toties ekotūrismam lieliski piemērotas ir dabas rezervātu un nacionālo parku regulējama režīma zonas, dabas parki un aizsargājamo ainavu apvidi, kā arī, atsevišķos gadījumos, dabas liegumi. 

Aizsargājamo teritoriju zonējumu un tajās veicamos aizsardzības un izmantošanas pasākumus nosaka katras teritorijas dabas aizsardzības plāns. Tā uzdevums ir saskaņot dabas aizsardzības, dabas resursu izmantošanas, reģiona attīstības un citas intereses, nodrošinot teritorijas vērtības saglabāšanu un tās izveidošanas mērķu sasniegšanu.

Tikpat nozīmīga kā ekotūrisma resursi ir tūrisma infrastruktūra, kas ļauj vai neļauj šos resursus izmantot. Latvijā uz bagātīgo dabas resursu fona tūrisma infrastruktūras attīstības līmenis ir nepietiekošs.

Līdz šim ĪADT labiekārtošana apmeklētāju vajadzībām un dabas vērtību saglabāšanas nolūkā (taku, kāpņu, tiltiņu, barjeru, atpūtas vietu utt. ierīkošana) galvenokārt ir veikta tikai populārākajās tūrisma vietās, piemēram, Gaujas un Salacas ielejās, Tērvetes dabas parkā, Jūrkalnes jūrmalā. 
Ekotūrisma nozarē ļoti būtiski infrastruktūras objekti ir informācijas centri, kur tūrists var saņemt kā viņu interesējošo informāciju, tā arī izglītoties dabas zinību jomā. Informācijas centri ierīkoti visos nacionālajos parkos un Teiču dabas rezervātā. 

Viens no veiksmīgas ekotūrisma attīstības stūrakmeņiem ir gidi. No gidu kvalifikācijas ir atkarīgs, cik pilnīgu informāciju apmeklētājs iegūs gan par konkrēto vietu, gan procesiem dabā. No viņiem ir atkarīga tūristu veselība un pat dzīvība, ja gids pavada aktīvā vai piedzīvojuma tūrisma pasākumā iesaistītus cilvēkus. Latvijas-Dānijas sadarbības projekta “Vides gidu tīkla izveidošana Latvijā” (2001-2003) ietvaros tika apmācīti 22 vides gidi, uzsākta 20 jaunu vides gidu apmācība, sagatavota un izdota Vides gidu rokasgrāmata, kā arī veikti citi pasākumi vienota vides gidu tīkla izveidei Latvijā. Pašlaik svarīgākais uzdevums ir nodrošināt šī apmācību procesa nepārtrauktību.

Pēc Latvijas iestāšanās Eiropas Savienībā lielākā daļa no pašreizējām ĪADT un vēl apmēram 100 jaunu teritoriju tiks iekļautas Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju tīklā NATURA 2000. NATURA 2000 izveide palielinās ne tikai ekotūrisma resursus, bet arī nepieciešamību pēc atbilstošas infrastruktūras, kura nodrošinātu šo teritoriju dabas vērtību saglabāšanu. 

Problēmas

Latvijas augstā dabas daudzveidība šodien tomēr ir stipri apdraudēta. Lauksaimniecības pārtraukšana tai mazāk labvēlīgajos reģionos sekmē monotonas meža ainavas veidošanos un ar lauksaimniecības zemēm saistīto sugu izzušanu. Lauksaimniecības intensificēšana apdraud arī dabisko pļavu ekosistēmas un piesārņo ūdeņus. Savukārt mežizstrādes intensificēšanās, kas vērsta galvenokārt uz veco un pāraugušo mežu izciršanu, var novest pie atsevišķu sugu izzušanas un ainavas noplicināšanas. No ainavas un dabas daudzveidības saglabāšanas aspekta apdraudēta ir arī jūras un ezeru, upju piekrastes zonas, kura izjūt īpašu apbūves un atpūtas aktivitāšu spiedienu.

Latvijā vērojami arī procesi, kas samazina ainaviskās vērtības. Daudzviet notiek lauksaimniecības zemju aizaugšana. Vietām gan laukus, gan dārzus un pat apdzīvotās vietas pārņem Sosnovska latvāņu audzes. Rajonos ar auglīgākajām augsnēm atsākas lauksaimnieciskās ražošanas intensificēšana. Daudzviet, pamestās ražošanas ēkas, kas pamazām pārvēršas drupās, rada pēckara iespaidu. 

ĪADT bagātīgo tūrisma resursu pilnvērtīgu izmantošanu ierobežo apstāklis, ka daudzām ĪADT vēl nav izstrādāti dabas aizsardzības plāni. Tas ierobežo tūrisma attīstību zonās, kur tā pieļaujama. Gatavojot dabas aizsardzības plānus, ir jānosaka konkrētās teritorijas vai objekta pieļaujamā antropogēnā slodze. Šobrīd nav veikti pētījumi un nav metodikas, pēc kuras varētu noteikt ĪADT pieļaujamo antropogēno slodzi. 

Dažās ĪADT vērojams nekontrolēts tūrisms, kas ietekmē ekosistēmu dabisko struktūru un var iznīcināt jūtīgākos biotopus, tādējādi apdraudot tās dabas vai ainaviskās vērtības, kuru aizsardzībai izveidota attiecīgā ĪADT. Pašreiz ĪADT vai to tuvumā esošās atpūtas vietas un telšu vietas nav pietiekami labiekārtotas. Aktuāls ir jautājums par ūdenstūristiem domāto apmetņu ierīkošanu populārākajos maršrutos. Pie objektiem un teritorijām ir nepietiekošs norāžu, ceļa zīmju, informācijas zīmju skaits.

Ekotūrisma attīstību ĪADT negatīvi ietekmē sliktā ceļu kvalitāte. Daudzviet populārāko tūrisma maršrutu vietās nepieciešama cietā seguma klājuma ierīkošana. Līdz šim Latvijā ierīkoti tikai daži veloceliņi. Autoceļi vai nu sliktās ceļa seguma kvalitātes, vai intensīvās satiksmes dēļ nav piemēroti velotūrisma pārgājieniem. Trūkst dabā iezīmētu velosipēdistiem un gājējiem piemērotu taku un ceļu tīkla, pa kuru varētu šķērsot gan lielākās ĪADT, gan visu valsti. Ir ĪADT (piemēram, Gaujas nacionālais parks), kuras salīdzinoši viegli sasniedzamas ar sabiedrisko transportu, tomēr vairumā gadījumu uz šīm teritorijām sabiedriskais transports kursē reti un tā laika grafiks nav savienojams ar teritoriju apskati. 

2. SVID ANALĪZE

Ņemot vērā, ka ekotūrisma infrastruktūra ir daļa no plašās tūrisma nozares, SVID analīze veikta plašākā mērogā un nav saistīta ar konkrētām potenciālajām NATURA 2000 vietām. Ekotūrisma attīstības stiprās un vājās puses, kā arī iespējas un faktori, kas apdraud ekotūrisma attīstību doti 1. tabulā. 

1. tabula

	Stiprās puses
	Vājās vietas

	 Ainava 

· Eiropai raksturīga, bet vēsturiskajā attīstībā citviet Eiropā zaudēta lauku ainava
· funkcionējoši kultūrvēsturiskie objekti (muižas, baznīcas, krogi, staļļi, kultūras nami, muzeji, pilis, parki, piekrastes bākas u.c.)

· tautas celtniecība, lauku sētas ar raksturīgajām ēkām un vecajiem kokiem 
	 Ainava 

· dažviet degradēta ainava (bijušo kolhozu lielfermu drupas, atstātie armijas objekti, neapdzīvoto daudzdzīvokļu mājas un pamestās viensētas)

· atsevišķās vietās jūras piekrastē, kā arī upju un ezeru kastos ir veikta apbūve, kas neatbilst piekrastes aizsargjoslas noteikumiem 

· degradētas lauku sētas

	 Bioloģiskā daudzveidība

· liels dabisko un mazpārveidoto ekosistēmu īpatsvars

· Eiropā retu vai pat izzudušu augu un dzīvnieku populācijas 

· Eiropas nozīmes putniem nozīmīgās vietas 

· Eiropā reti un izzuduši biotopi - dažāda tipa meži, pļavas un purvi


	 Bioloģiskā daudzveidība

· intensīva mežu izstrādāšana samazina dzīvnieku patvēruma teritoriju un tūrisma resursus, izmaina tradicionālo ainavu un sekmē augsnes izskalošanos

· pļavas aizaug ar krūmiem un ezeri ar niedrēm

	 Ūdeņi

· brīva, ērta un droša pieeja Baltijas jūrai peldes aktivitātēm 

· biezs un viegli pieejams upju tīkls ar dažādas sarežģītības pakāpes upēm 

· tīrs ūdens upēs un ezeros

· daudz mazu, tīru, saldūdens zivīm bagātu un ainaviski pievilcīgu ezeru
	 Ūdeņi

· būtisks ūdens piesārņojums ostu tuvumā un pie lielo upju ietekām jūrā



	 Infrastruktūra

· vēsturiski plānots un veidots pietiekoši blīvs vietējas nozīmes ceļu tīkls

· takas un informācijas centri dažās ĪADT


	 Infrastruktūra

· nepietiek tūrisma informācijas zīmju, norāžu un vietējo tūrisma informācijas centru

· mazattīstīta ekotūrisma infrastruktūra (takas, laipas, skatu torņi)

· slikta ceļu kvalitāte

· veloceliņu trūkums

· dzeramā ūdens nepietiekoša kvalitāte, neatbilstoša notekūdeņu attīrīšana un nolietotas inženierkomunikācijas

· trūkst lētu naktsmītņu laukos (kempingi, telšu vietas, hosteļi)

· slikta sabiedriskā transporta organizācija

(trūkst sabiedriskā transporta kustības grafiku un virziena norādes mazajās lauku ceļu pieturās)

	Cilvēkresursi

· daļa iedzīvotāju ir aktīvi mednieki, makšķernieki un piekrastes zvejnieki, kuri ļoti labi pārzin savas darbības vidi un gatavi iesaistīties ekotūrisma produkta piedāvājumā

· tradicionāli labas zināšanas krievu valodā, mazāk angļu vai vācu valodās

· interese par jaunām saimniekošanas metodēm un vēlme apgūt valodas

· daudzi lauku iedzīvotāji aktīvi izkopj tradīcijas, piedalās pašdarbības kopās (tautas deju un folkloras kopas, tautas mūzikas grupas, daiļamatniecība)

· ekotūrisma kurss Latvijas Universitātē, sagatavota mācību literatūra ekotūrismā pašvaldībām

· mākslas un dizaina izglītības potenciāls oriģināla ekodizaina un ekobūvniecības pielietojuma ekotūrisma risinājumos
	 Cilvēkresursi

· daļa iedzīvotāju nepieņem tūrisma attīstību un svešu cilvēku parādīšanos savā teritorijā 

	Iespējas
	Draudi

	· lauku ainavas saglabāšanās Eiropas Lauksaimniecības vadības un garantiju fonda finansēto lauku vides uzlabošanas projektu īstenošanas rezultātā

· NATURA 2000 aizsargājamo teritoriju tīkla izveide palielinās aizsargājamo teritoriju platību 

· iespēja izmantot ES fondu līdzekļus infrastruktūras uzlabošanai

· laukos bieži tiek lietots velosipēds, kas ir labs priekšnoteikums velosipēdu nomas attīstīšanai

· iespējas apgūt zināšanas ārpus Latvijas uz izglītības iestāžu sadarbības bāzes vai ar starptautisko palīdzības fondu atbalstu

· pieaug sabiedrības izpratne par ekotūrisma nozīmīgumu reģionu un valsts reģionu attīstībā 

· pieaugošā ekotūrisma popularitāte pasaulē 

· Latvijas dzelzceļa un autobusu satiksmes centrālā loma Baltijas valstīs

· bezvīzu režīms ar Eiropas Savienības  valstīm un robežu šķērsošanas vienkāršošanās ar Igauniju un Lietuvu

· speciālu pieredzes apmaiņas un sadarbības paplašināšanas programmu pieejamība ekotūrisma organizatoriem

· pieejamas starptautiskās ekotūrisma organizācijas, kuras ir atvērtas sadarbībai
	· lauksaimniecības un mežsaimniecības intensitātes pieaugums var izmainīt tradicionālo mozaīkveida ainavu 

· vēja ģeneratoru būvniecība jūras krasta zonā izmaina ainavu

· neorganizēts tūrisms var iznīcināt dabas vērtības

· vides piesārņojuma pārrobežu pārnese no Mažeiķu naftas pārstrādes rūpnīcas vai radiācijas draudi no Ignalinas AES

· bezatbildīgas rīcības rezultātā izraisīto meža ugunsgrēku postījumi

· vērtīgo dabas objektu nonākšana privātā īpašumā un to nepieejamība

· mazo HES celtniecība

· piesārņojuma draudi piekrastei no Būtiņģes naftas termināla un kuģu kustības Baltijas jūrā 

· piesārņojuma draudi Latvijas upju sistēmām ar indīgajām vielām, naftas produktiem, kanalizācijas ūdeņiem (Mažeiķi, Novopolocka)

· tūrisma infrastruktūras demolēšana




3.
NACIONĀLĀ LIKUMDOŠANA UN ES POLITIKA

Bioloģiskās daudzveidības aizsardzības jautājumi ir noteikti kā prioritāte Nacionālajā vides politikas plānā (2004), kas ir nacionālās stratēģijas dokuments vides aizsardzības jomā Latvijā. Minētajā dokumentā raksturota bioloģiskā daudzveidība Latvijā un ar to saistītās problēmas, kā arī formulēts mērķis “saglabāt pašreizējo bioloģiskās daudzveidības līmeni Latvijā” un norādīti svarīgākie risinājumi. 

Latvijas tūrisma attīstības nacionālā programma 2001. – 2010.gadam (2001) paredz nodrošināt tūrisma resursu (t.sk. ainavas un bioloģiskās daudzveidības) ilgtspējīgu izmantošanu un izveidot vienotu tūrisma produkta koncepciju, kurā būtu ietverts arī ekotūrisms.

1995. gadā Latvija parakstīja Eiropas Līgumu ar pašreizējām Eiropas Savienības dalībvalstīm. Līdz ar to Latvija ir apņēmusies saskaņot savu likumdošanu ar ES direktīvu prasībām. Atsevišķā plāna nodaļā raksturotas galvenās ES prasības bioloģiskās daudzveidības jomā.

Nacionālās likumdošanas prasības

Latvijā dabas aizsardzību nodrošina trīs veidu normatīvie dokumenti:  

· Latvijas Republikas likumi;

· Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi;

· Vides ministrijas izdotie normatīvie dokumenti dabas aizsardzības jomā.

Tos var iedalīt trīs galvenajās grupās: par sugu un biotopu aizsardzību, par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un pārējie normatīvie dokumenti.

Latvijas likumdošanā ir noteiktas dabas aizsardzības iestāžu vispārējās funkcijas. Konkrēti veicamie pienākumi un atbildība ir definēta katras iestādes nolikumā, kā arī atbildīgās ministrijas izdotajos normatīvajos aktos.

Vairākām īpaši aizsargājamās dabas teritorijām saskaņā ar likumu “Par īpaši aizsargājamās dabas teritorijām” ir izstrādāti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi:   

· 3 Nacionālajiem parkiem;

· Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātam;

· 12 dabas liegumiem;

· Engures ezera dabas parkam. 

Likums “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” regulē īpaši aizsargājamo teritoriju individuālo aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumu izstrādāšanas kārtību, kā arī šo teritoriju pārvaldes kārtību:

Valsts līmenī par dabas aizsardzību un saglabāšanu atbildīgā institūcija ir Vides ministrija. Medniecības jomā atbildīgā institūcija ir Valsts Meža dienests, kas atrodas Zemkopības ministrijas pakļautībā.

Natura 2000 teritoriju tīkla izveidi un uzturēšanu Latvijā regulē šādi tiesību akti:  
· Likums “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”; 

· Ministru kabineta 2002.gada 28.maija noteikumi Nr. 199 “Eiropas nozīmes aizsargājamo teritoriju (Natura 2000) izveidošanas kritēriji Latvijā”;

· Ministru kabineta 2005.gada 22.februāra noteikumi Nr.147 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”;
· Vides ministra 2003.gada 4.aprīļa rīkojums Nr. 108 “Par Natura 2000 teritoriju tīkla izveidošanu”.

ES direktīvu prasības

 Padomes direktīva 79/409/EEK (02.04.1979) par savvaļas putnu aizsardzību

Šī direktīva attiecas uz visām savvaļas putnu sugām, kuras dabiski sastopamas Dalībvalstu Eiropas teritorijā, kurā darbojas Vienošanās. Tā ietver šo sugu aizsardzību, saglabāšanu, kontroli un nosaka to izmantošanas noteikumus. Šī direktīva attiecas uz putniem, to olām un biotopiem

Putnu direktīvas prasības ir iestrādātas Latvijas likumdošanā sekojošos tiesību aktos:  

· Likums “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;

· Likums “Par sugu un biotopu aizsardzību”;
· Ministru kabineta 2000.gada 14.novembra noteikumi Nr.396 “Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu sarakstu ”;

· Ministru kabineta 2001.gada 30.janvāra noteikumi Nr. 45 “Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2001.gada 13.marta noteikumi Nr. 117 “Noteikumi par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo sugu indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu”.
 Padomes direktīva 92/43/EEK (21.05.1992) par dabisko biotopu un savvaļas dzīvnieku un augu aizsardzību

Direktīvas mērķis ir sekmēt bioloģisko daudzveidību, aizsargājot dabiskos biotopus un savvaļas dzīvniekus un augus Eiropā esošajā dalībvalstu teritorijā.

Biotopu direktīvas prasības ir iestrādātas Latvijas likumdošanā sekojošos normatīvajos aktos:  

· Likums “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”. Likuma 43. pants ietver Biotopu direktīvas 3. un 6. panta noteikumus; 

· Likums “Par sugu un biotopu aizsardzību”;
· Ministru kabineta 2000.gada 14.novembra noteikumi Nr.396 “Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu sarakstu ”;

· Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumi Nr. 421 “Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu sarakstu”;

· Ministru kabineta 2001.gada 30.janvāra noteikumi Nr. 45 “Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi”.

· Ministru kabineta 2001.gada 13.marta noteikumi Nr. 117 “Noteikumi par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo sugu indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu”;
· Ministru kabineta 2002.gada 28.maija noteikumi Nr. 199 “Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) izveidošanas kritēriji Latvijā”.

Papildus tam Direktīvas prasības iestrādātas arī likumos par medniecību, zivsaimniecību un mežsaimniecību.

 Eiropas Parlamenta un Padomes 23.10.2000 direktīva 2000/60/EK, kas nosaka struktūru Eiropas Kopienas rīcībai ūdeņu aizsardzības politikas jomā (tālāk tekstā - Ūdens struktūrdirektīva)

Direktīvas mērķis ir izveidot sistēmu sauszemes virszemes ūdeņu, pārejas, piekrastes un pazemes ūdeņu aizsardzībai
Pamatojoties uz Ūdens struktūrdirektīvu, Latvijā tika izstrādāts un pieņemts Ūdens apsaimniekošanas likums. Likums nosaka upju baseinu teritorijas (Latvijā ir 4 upju baseini – Daugavas, Lielupes, Gaujas un Ventas upju baseini) un to pārvaldes institūcijas, ūdens vides kvalitātes mērķus, upes baseina apsaimniekošanas plāna saturu un šī plāna apstiprināšanas kārtību, u.c.     

Visu upju baseinu apsaimniekošanas plāniem jābūt izstrādātiem un apstiprinātiem Ministru Kabinetā līdz 2009. gadam. Apsaimniekošanas plānos jāiekļauj informācija arī par aizsargājamām teritorijām (tai skaitā Natura 2000), kas atrodas attiecīgajā upes baseinā. Ja kādai aizsargājamajai teritorijai ir izstrādāts savs apsaimniekošanas plāns, tā mērķi un prasības jāņem vērā, izstrādājot upes baseina apsaimniekošanas plānu.  

Eiropas Savienības tūrisma politika NATURA 2000 teritorijās

Eiropas Savienība (ES) ir lielākais tūristu mērķis pasaulē. Tikai pašā tūrisma nozarē Eiropā darbojas aptuveni 2 miljoni uzņēmumu, kas nodrošina darbu 8 miljoniem cilvēku. Tiek prognozēts, ka nozare līdz 2025. gadam palielināsies divas reizes.

Atzīstot, ka tūrisms palīdz sasniegt tādus Eiropas Savienības pamatmērķus, kā augsts nodarbinātības un kvalitatīvu darba vietu līmenis, sociālā un ekonomiskā kohēzija, dzīves kvalitāte un ilgtspējīga attīstība, 2002. gadā ES Padome un pēc tam arī Parlaments pieņēma rezolūciju par Eiropas tūrisma nākotni, kurā noteikti tūrisma nozares attīstības pamatprincipi. 

2003. gada novembrī Eiropas Komisija (EK) nāca klajā ar ziņojumu par Eiropas tūrisma ilgtspējas pamatnostādnēm. Tajās atzīts, ka tūrisma attīstībā lietderīgi būtu balstīties uz esošajiem Kopienas politikas līdzekļiem un pasākumiem, uzlabot tos, tādējādi nodrošinot Eiropas tūrisma ilgtspēju. Kā viens no veiksmīgiem piemēriem vides aizsardzībā minēta Eiropas kopienas Bioloģiskās daudzveidības stratēģija un EK vadlīnijas ilgtspējīgai tūrisma attīstībai aizsargājamās teritorijās, kuras sagatavotas praktiskai palīdzībai dalībvalstīm dabas aizsardzības un tūrisma mērķu sabalansēšanai NATURA 2000 teritorijās. Tajās apkopti ieteikumi NATURA 2000 teritoriju iesaistītajām pusēm stratēģijas plānošanā, tūrisma produkta izveidē, mārketingā un komunikācijā, kā arī tūrisma ietekmes novērtēšanā.

4.
NOZARES ILGTERMIŅA MĒRĶI 

Ekotūrisma infrastruktūras attīstīšana NATURA 2000 teritorijās nodrošinās dabas, kultūras un mantojuma potenciāla efektīvu izmantošanu, kas ir viens no Vienotā programmdokumenta pasākuma “Tūrisma un vides infrastruktūras uzlabošana” mērķiem.

Ekotūrisma attīstīšanai aizsargājamajās teritorijās ir šādi ilgtermiņa mērķi:

1. Tūrisma slodzes negatīvās ietekmes uz potenciālo NATURA 2000 teritoriju samazināšana, optimizējot apmeklētāju plūsmas un nodrošinot Eiropas nozīmes augu un dzīvnieku sugu un biotopu saglabāšanu nākamajām paaudzēm.

2. Iedzīvotāju izglītības un apziņas līmeņa paaugstināšana par potenciālo NATURA 2000 teritoriju specifiskajām īpatnībām, tādējādi nodrošinot atbalstu dabas aizsardzībai.

3. Tādas tūrisma uzņēmumu darbības veicināšana, kas vērsta uz videi draudzīga tūrisma produkta piedāvājumu, kurš ir savienojams ar potenciālās NATURA 2000 teritorijas mērķiem.

4. Vietējo iedzīvotāju ekonomiskās aktivitātes palielināšana, tādējādi nodrošinot to atbalstu potenciālo NATURA 2000 teritoriju aizsardzībai un apsaimniekošanai.

Mērķu sasniegšanu raksturos potenciālo NATURA 2000  teritorijās ietilpstošo pašvaldību iedzīvotāju ienākumi, apgrozījums ar tūrismu saistītajās nozarēs (tirdzniecība, sabiedriskā ēdināšana, veidojot sadarbību ar bioloģisko produktu ražotājiem, transports), apmeklētāju skaits, piedāvāto ekotūrisma produktu skaits. 

Ilgtermiņa mērķu sasniegšanai veicami šādi stratēģiskie uzdevumi:

1. Izveidot ekotūrisma infrastruktūru tūrismam piemērotākajās potenciālajās NATURA 2000 teritorijās.

2. Samazināt tūrisma slodzi vietās, kur tas apdraud dabas vērtību saglabāšanu.

3. Veicināt sadarbību ar potenciālo NATURA 2000 teritoriju apsaimniekošanā iesaistītajām pusēm.

5.
NOZARES ATTĪSTĪBAS ĪSTERMIŅA MĒRĶI SAISTĪBĀ AR VIENOTĀ PROGRAMMDOKUMENTA NOZAREI ATBILSTOŠAJIEM PASĀKUMIEM 

Lai izveidotu ekotūrisma infrastruktūru aizsargājamajās teritorijās, līdz 2006. gadam veicami šādi pasākumi:

1. Iezīmēt dabā potenciālo NATURA 2000 teritoriju robežas un informēt apmeklētājus par atļautajām un aizliegtajām darbībām attiecīgajā teritorijā un tās dabas vērtībām, izvietojot informācijas zīmes un norādes. 

2. Izveidot infrastruktūru potenciālajās NATURA 2000 teritorijās, kura nodrošina dabas vērtību saglabāšanu un sabiedrības izglītošanu, uzbūvējot tūrisma takas, laipas, skatu torņus un platformas.

3. Samazināt tūrisma negatīvo ietekmi uz potenciālajām NATURA 2000 teritorijām, iekārtojot autostāvvietas, tualetes, atkritumu urnas, apmešanās vietas. 

4. Radīt infrastruktūru potenciālo NATURA 2000 teritoriju apmeklētāju un vietējo iedzīvotāju izglītošanai un informēšanai, izveidojot izglītības un apmeklētāju informācijas centrus.

6.NACIONĀLĀS PROGRAMMAS IETEKME UZ PLĀNOŠANAS REĢIONU ATTĪSTĪBU 

Aizsargājamās teritorijas ar ekotūrisma potenciālu izvietotas samērā vienmērīgi visā Latvijas teritorijā. Salīdzinoši mazāk to ir Zemgales un Rīgas reģionos. Daži perspektīvo ekotūrisma nolūkos izmantojamo aizsargājamo teritoriju piemēri katrā plānošanas reģionā doti 2. tabulā.  

2. tabula

Dažas perspektīvās ekotūrisma teritorijas plānošanas reģionos*

	Plānošanas reģions
	Potenciālā NATURA 2000 teritorija

	Kurzemes reģions
	Slīteres nacionālais parks 

Dabas parki “Riežupe”, “Abavas senleja”, “Embūte”, “Bernāti”, “Pape”, “Talsu pauguraine”, “Engures ezers”

Grīņu dabas rezervāts

Dabas liegumi ”Ventas ieleja”, “Ziemupe”, “Sātiņu dīķi”

	Zemgales reģions
	Dabas parki “Tērvete”, “Sauka”, “Daugavas ieleja”

Dabas liegumi “Ozolkalni”, “Īslīce”, “Ukru gārša”, “Ābeļi”

	Latgales reģions
	Dabas parki “Daugavas loki”, “Medumu ezeraine”, “Svente”, “Silene”, “Dridža ezers”, “Istras pauguraine”, “Rāzna”, “Cirīša ezers”, 

“Adamovas ezers”

Augšdaugavas, Augšzemes un Ezernieku aizsargājamo ainavu apvidi 

Dabas liegumi “Pilskalnes Siguldiņa”, “Lubānas ieplakas”, “Īdeņas un Kvāpānu dīķi”

	Vidzemes reģions
	Gaujas nacionālais parks 

Dabas parki “Gaiziņkalns” un “Salacas ieleja”

Veclaicenes, Vecpiebalgas un Vestienas aizsargājamo ainavu apvidi 

Dabas liegumi “Ozolkalni”, “Gaujienas priedes”, “Korneti-Peļļi”, “Dēliņkalns”, “Raunas Staburags”

Teiču un Krustkalnu dabas rezervāti, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāts 

	Rīgas reģions
	Ķemeru nacionālais parks 

Dabas parki “Beberbeķi”, “Piejūra”, “Doles sala”, “Ragakāpa”

Dabas liegumi “Lielie Kangari”, “Babītes ezers”, “Milzukalns”


* teritorijas, kuras atrodas vairākos plānošanas reģionos, norādītas reģionā, kur atrodas to teritorijas lielākā daļa. 

Ekotūrisma infrastruktūras izveide aizsargājamajās teritorijās reģionu attīstību ietekmēs gan tieši, gan netieši. Tieša ietekme izpaudīsies kā:

1) izveidota ekotūrisma infrastruktūra;

2) saglabāti konkrētam reģionam raksturīgie dabas resursi;

3) tūristu skaita palielināšanās reģionā;

4) infrastruktūras uzturēšanā nodarbinātie iedzīvotāji;

5) iedzīvotāji, kas strādā par vides gidiem.

Savukārt netiešā veidā ekotūrisma infrastruktūras attīstība veicinās:

1) nodarbinātību saistītajās nozarēs (naktsmītnes, ēdināšana, transports, suvenīru izgatavošana un tirdzniecība, utml.) 

2) vispārējo uzņēmējdarbības aktivitāti;

3) vietējo iedzīvotāju ienākumu līmeņa paaugstināšanos;

4) aizsargājamo sugu un biotopu stāvokļa uzlabošanos. 

Tā kā potenciālās NATURA 2000 teritorijas lielākoties atrodas atstatu no reģiona lielajām pilsētām, ekotūrisma aktivitātes tajās veicinās tieši lauku teritoriju attīstību, tādējādi izlīdzinot reģiona attīstības līmeni. Dažas lielākās (Ķemeru nacionālais parks, Gaujas nacionālais parks, Teiču un Krustkalnu dabas rezervāti) aptver vairākus plānošanas reģionus. Līdz ar to uzņēmējdarbības aktivizēšanās un nodarbinātības palielināšanās šajās teritorijās veicinās saimniecisko darbību reģionu nomalēs un samazinās attīstības atšķirības starp reģioniem. 

7.
PROJEKTU IZVĒLES PAMATOJUMS

Projekta iesniedzēji

Projektu iesniedzēji nacionālās programmas ietvaros var būt pašvaldības, kuru teritorijā atrodas NATURA 2000 teritorija, potenciālo NATURA 2000 teritoriju administrācijas vai Dabas aizsardzības pārvalde.

Teritorijai, kura pretendē uz finansējuma saņemšanu nacionālās programmas ietvaros jābūt izstrādātam dabas aizsardzības plānam

Projektu kvalitātes kritēriji

Vides ministrija izvērtēs iesniegto projekta dokumentāciju, balstoties uz sekojošiem kvalitātes kritērijiem: 

1. Projekta atbilstība

· Projekta pieteikuma atbilstība Vienotā programmdokumenta un Programmas papildinājuma prioritātei, pasākumam un aktivitātei;

· Projekta pieteikuma atbilstība strukturālās politikas horizontālajiem mērķiem (dzimumu līdztiesības veicināšanai, ilgtspējīgai attīstībai, informācijas sabiedrības veicināšanai);

2. Projekta pamatojums

· Projekta pieteikums pamato izvēlētās mērķa grupas vajadzības un/vai Projekta pieteikumā ir definēta un pamatota problēma;

· Projekta pieteikums parāda, ka sasniedzot izvirzīto mērķi, problēma tiks atrisināta,

· Projekta aktivitātes ir skaidri definētas, samērīgas ar plānoto īstenošanas laika grafiku un nodrošina kvalitatīvu rezultātu sasniegšanu (t.sk., ņemti vērā iespējamie projekta īstenošanas riski / priekšnosacījumi),

· Starp projektā identificēto problēmu, definēto mērķi un plānotajām aktivitātēm ir skaidri parādīta savstarpēja sasaiste, problēma, mērķis un aktivitātes papildinošas,

· Projekta pieteikumā plānotie rezultāti, to indikatori un rezultātu ietekme ir precīzi definēta, izmērāma un nodrošina mērķauditoriju vajadzību apmierināšanu (t.sk., rezultātiem ir multiplikatīvais efekts un parādīta to ilgstpēja) u.c.;

3. Projekta ieviešanas kapacitāte

· Pieteikumā ir atspoguļoti projekta īstenošanas mehānismi (t.sk., ir pieejama / nodrošināta nepieciešamā materiāli tehniskā bāze) un projekta gatavības pakāpe,

· Pieteikumā ir atspoguļota projektu administrējošā personāla kompetence, pieredze un profesionālā kvalifikācija,

· Pieteikumā ir skaidri norādīts, kā tiks veikta projekta īstenošanas uzraudzība (t.sk. kvalitātes un izvēlētās mērķauditorijas apmierinātības izvērtēšanas sistēmas pietiekamība/atbilstība),

· Plānotās aktivitātes projekta publicitātei un informācijas izplatīšanai ir pietiekamas/atbilstošas;

4. Projekta budžets, izmaksu pamatojums un efektivitāte

· Projekta budžetā iekļautie izdevumi ir pamatoti un atbilstoši pašreizējām tirgus cenām,

· Mērķa sasniegšanai ir izvēlēts ekonomiski izdevīgākais variants/risinājums (investīciju izmaksas - rezultāts) u.c.;

5. PROJEKTA SPECIFISKIE KRITĒRIJI

· Projekta realizācija veicina labvēlīga saglabāšanās statusa nodrošināšanu ES nozīmes sugai (-ām) vai biotopiem
;

· Projekta realizācija veicina sabiedrības informētību un izglītošanu par dabas aizsardzību;

· Projekta realizācija veicina vides pieejamību cilvēkiem ar īpašām vajadzībām.

8. PROJEKTU SARAKSTS

Projektu saraksts 2004.-2006.g.













   3.tabula

	Nr.

p.k.
	Projekta nosaukums
	Projekta iesniedzējs
	Projekta izmaksas
	Kopējās izmaksas, LVL
	Attiecināmās izmaksas, LVL
	tajā skaitā:
	Neattiecināmie izdevumi, LVL
	tajā skaitā:

	
	
	
	
	
	
	ERAF finansējums, LVL
	Nacionālais attiecināmais līdzfinansējums
	
	Valsts budžeta dotācija
	Pašvaldības finansējums
	Cits finansējums

	
	
	
	
	
	
	
	Valsts budžeta dotācija
	Pašvaldības finansējums
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=6+10
	6=7+8+9
	7
	8
	9
	10=11+12+13
	11
	12
	13

	1.
	Ekotūrisma bāzes infrastruktūras izveide Gaujas senlejā - NATURA 2000 teritorijā I kārta Murjāņi - Līgatne
	Gaujas nacionālā parka administrācija
	Plānotās izmaksas
	1 020 225.00
	1 020 225.00
	765 168.00
	255 057.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Virssaistības
	1 124 746.00
	1 124 746.00
	843 560.00
	281 186.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	KOPĀ
	2 144 971.00
	2 144 971.00
	1 608 728.00
	536 243.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Beigu saldo
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	2.
	Dabas izglītības centrs
	Gaujas nacionālā parka administrācija
	Plānotās izmaksas
	732 631.00
	732 631.00
	549 473.00
	183 158.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Virssaistības
	871 250.00
	871 250.00
	653 438.00
	217 812.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	KOPĀ
	1 603 881.00
	1 603 881.00
	1 202 911.00
	400 970.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Beigu saldo
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	3.
	Ekotūrisma infrastruktūras attīstība Teiču un Krustkalnu dabas rezervātos
	Teiču dabas rezervāta administrācija
	Plānotās izmaksas
	133 897.00
	133 897.00
	100 422.00
	33 475.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Virssaistības
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	KOPĀ
	133 897.00
	133 897.00
	100 422.00
	33 475.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Beigu saldo
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	4.
	Vides informācijas punkti un naktsmītnes Teiču dabas rezervātā
	Teiču dabas rezervāta administrācija
	Plānotās izmaksas
	105 055.00
	105 055.00
	78 791.00
	26 264.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Virssaistības
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	KOPĀ
	105 055.00
	105 055.00
	78 791.00
	26 264.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Beigu saldo
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	5.
	Vides sakārtošana un ekotūrisma infrastruktūras izveide dabas parka "Embūtes pauguraine" teritorijā
	Dabas aizsardzības pārvalde
	Plānotās izmaksas
	373 560.00
	373 560.00
	280 170.00
	93 390.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Virssaistības
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	KOPĀ
	373 560.00
	373 560.00
	280 170.00
	93 390.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Beigu saldo
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	6.
	Ekotūrisma infrastruktūtas attīstība ĪADT "Ventas ieleja"
	Kuldīgas pilsētas dome
	Plānotās izmaksas
	163 290.00
	163 290.00
	122 467.00
	16 329.00
	24 494.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Virssaistības
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	KOPĀ
	163 290.00
	163 290.00
	122 467.00
	16 329.00
	24 494.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	Beigu saldo
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00


	Nr.

p.k.
	Projekta nosaukums
	Projekta iesniedzējs
	Projekta izmaksas
	Kopējās izmaksas, LVL
	Attiecināmās izmaksas, LVL
	tajā skaitā:
	Neattiecināmie izdevumi, LVL
	tajā skaitā:

	
	
	
	
	
	
	ERAF finansējums, LVL
	Nacionālais attiecināmais līdzfinansējums
	
	Valsts budžeta dotācija
	Pašvaldības finansējums
	Cits finansējums

	
	
	
	
	
	
	
	Valsts budžeta dotācija
	Pašvaldības finansējums
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=6+10
	6=7+8+9
	7
	8
	9
	10=11+12+13
	11
	12
	13

	7.
	Dabas aizsardzības infrastruktūras attīstība Ķemeru nacionālajā parkā
	Ķemeru nacionālā parka administrācija
	Plānotās izmaksas
	721 338.00
	633 957.00
	475 467.00
	158 490.00
	0.00
	87 381.00
	0.00
	0.00
	87 381.00

	
	
	
	Virssaistības
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	
	KOPĀ
	721 338.00
	633 957.00
	475 467.00
	158 490.00
	0.00
	87 381.00
	0.00
	0.00
	87 381.00

	
	
	
	Beigu saldo
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	KOPĀ
	Plānotās izmaksas
	3 249 996.00
	3 162 615.00
	2 371 958.00
	766 163.00
	24 494.00
	87 381.00
	0.00
	0.00
	87 381.00

	
	Virssaistības
	1 995 996.00
	1 995 996.00
	1 496 998.00
	498 998.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	KOPĀ
	5 245 992.00
	5 158 611.00
	3 868 956.00
	1 265 161.00
	24 494.00
	87 381.00
	0.00
	0.00
	87 381.00

	
	Beigu saldo
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00


9.
PROJEKTA IEVIEŠANAS PLĀNI

Lai uzsāktu nacionālajā programmā paredzēto projektu 2.līmeņa starpniekinstitūcija (CFLA) slēdz līgumu ar palīdzības saņēmēju par projekta ieviešanu un nodrošina projekta ieviešanas darbību uzraudzību. 

Palīdzības saņēmējs, atbilstoši LR esošajai likumdošanai veic iepirkuma procedūru un nodrošina iepirkuma procesu. Valsts iepirkuma uzraudzības birojs šajā stadijā ir atbildīgs par sūdzību izskatīšanu.

Palīdzības saņēmējs slēdz līgumu ar uzņēmēju par darbu veikšanu, piegādēm un pakalpojumu sniegšanu un atbilstoši noslēgtajiem līgumiem nodrošina projekta ieviešanas uzraudzību.

 CFLA sadarbībā ar palīdzības saņēmēju nodrošina, ka projekti tiek ieviesti atbilstoši noslēgtajiem līgumiem un nodrošina ieviešanas pārbaudes veikšanu projektu īstenošanas vietās. 

Indikatīvi projektu ieviešanas procedūra atainota 3. tabulā.

Projektu ieviešanas procedūra





4.tabula

	Darbība
	Ilgums

	Līguma noslēgšana starp CFLA un saņēmēju


	1 mēnesis

	Iepirkuma procedūra 


	

	 - konkursa nolikuma/cenu aptaujas sagatavošana un saskaņošana
	1 mēnesis

	- piedāvājumu iesniegšana
	1 mēnesis

	- piedāvājumu vērtēšana
	1 mēnesis

	- līguma noslēgšana
	1 mēnesis

	Līgumu izpilde 2004. gada programmai


	Ne vēlāk kā līdz 2008.g. 31.decembrim

	Rēķinu un pavaddokumentu pārbaude


	2 nedēļas

	Samaksa izpildītājiem


	2 mēneši pēc rēķina apstiprināšanas

	Atskaišu un ziņojumu sniegšana
	Atbilstoši līguma ar CFLA nosacījumiem

	Maksājumu pieteikumu sagatavošana un iesniegšana
	1 mēnesis pēc samaksas izpildītājam


10.
PROJEKTU IEVIEŠANAS ORGANIZĀCIJA MINISTRIJĀ 

Dabas rezervātus, nacionālos parkus un Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu pārvalda administrācijas. Tās ir Vides ministrijas pakļautībā esošas valsts pārvaldes iestādes. Lai saskaņotu dabas aizsardzības intereses un saimniecisko darbību ĪADT, tiek izveidotas konsultatīvās padomes, kurās ietilpst valsts institūciju, pašvaldību, sabiedrisko un starptautisko organizāciju pārstāvji. ĪADT administrācijas vada direktori, kas parasti ir arī vides aizsardzības galvenie valsts inspektori attiecīgajā teritorijā. ĪADT struktūrvienību skaits, funkcijas un darbinieku skaits ir atkarīgs no ĪADT uzdevumiem un teritorijas lieluma. Piemēram, Ķemeru nacionālajā parkā ir 13, Teiču dabas rezervātā – 20, bet Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātā – 8 darbinieki. Visās ĪADT administrācijās ir struktūrvienības, kuras nodarbojas ar teritorijas apsaimniekošanu, uzraudzību un zinātnisko izpēti. Izņēmums ir Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāts, kurš tieši nenodarbojas ar teritorijas apsaimniekošanu. Tāpat visās ĪADT ir darbinieks, kurš atbild par informācijas izplatīšanu sabiedrībai, kā arī grāmatvedis un lietvedis. Darbinieki ir gan valsts civildienesta ierēdņi, gan valsts civiliestāžu darbinieki. Dabas parku, dabas liegumu un aizsargājamo ainavu apvidu teritorijas pārvalda pašvaldības sadarbībā ar Dabas aizsardzības pārvaldi. Dabas aizsardzības pārvalde nodrošina vienotas dabas aizsardzības un dabas resursu izmantošanas politikas realizēšanu Latvijā. Pārvaldē strādā 16 darbinieki. 

Vides ministrija ir izstrādājusi virzības kārtību nacionālās programmas izstrādei, kas izklāstīta 8. tabulā.











5.tabula

	N.p.k.
	Procedūras veicējs
	Procedūra

	11.
	VIDM projektu sagatavošanas departaments
	Aicina plānošanas reģionu attīstības padomes (RAP) sagatavot nacionālajā programmā iekļaujamo projektu sarakstu

	22.
	RAP
	Nodrošina projektu apzināšanu, izvērtē to aktualitāti un pieņem lēmumu par atbalstāmiem projektiem

	33.
	RAP
	Nosūta lēmumu ar projektu sarakstu VIDM un informācijai Dabas aizsardzības pārvaldei (DAP), RVP un iesaistītajām pašvaldībām 

	44.
	VIDM projektu sagatavošanas departaments un VIDM investīciju departaments
	Nodrošina RAP iesniegtās informācijas izvērtēšanu



	55.
	VIDM investīciju departaments un VIDM Projektu sagatavošanas departaments
	Nodrošina nacionālās programmas izstrādi un tai pievienojamo projektu sarakstu*

	66.
	VIDM investīciju departaments
	Organizē Investīciju projektu apstiprināšanas komisijas (IPAK) sēdi

	77.
	IPAK
	Pieņem lēmumu par nacionālo programmu un tajā iekļauto projektu apstiprināšanu



	88.
	VIDM projektu sagatavošanas departaments
	Nosūta nacionālo programmu ERAF Vadības komitejai

	99.
	VIDM valsts sekretāra vietnieks, Investīciju departamenta direktors
	Ja ERAF Vadības komitejai nav iebildumu, apstiprina nacionālo programmu

	110.
	VIDM projektu sagatavošanas departaments
	Nosūta nacionālo programmu kopā ar projektu sarakstu CFLA un informatīvi RAP, DAP, iesaistītajām pašvaldībām

	111.
	VIDM projektu sagatavošanas departaments un VIDM investīciju departaments
	Reizi gadā (IV ceturksnī) nodrošina nacionālās programmas un tās ietvaros atbalstāmo projektu saraksta aktualizāciju, ja ir pieejams papildu finansējums


*- Vides ministrijai ir tiesības iekļaut papildus projektus NP kā prioritārus, saņemot atzinumu par projektu no Reģionālās attīstības padomes.
11.
RESURSI MĒRĶU SASNIEGŠANAI

Nacionālās programmas realizācijai tiks izmantoti ERAF un projekta iesniedzēja līdzekļi. Projektu finansēšanas shēma ietver ERAF finansējumu līdz 75% no projekta kopsummas un vietējo līdzfinansējumu 25% apmērā. Vietējais finansējums veidosies no projekta iesniedzēja ieguldījuma un valsts budžeta dotācijas, ko projekta iesniedzējs var pieprasīt, atbilstoši Ministru kabineta 2006. gada 27. jūnija noteikumiem Nr.546 „Kārtība, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Eiropas Savienības struktūrfondu finansēto projektu īstenošanai un veic maksājumus”. Ja projekta iesniedzējs ir VIDM pakļautībā esoša iestāde, līdzfinansējuma apjoms pilnā apmērā tiks pieprasīts no valsts budžeta.

Projektu sagatavošana

Projekta pieteicējs ir atbildīgs par investīciju projekta sagatavošanu. Projekta pieteicējs var pretendēt uz projektu sagatavošanā ieguldīto līdzekļu atgūšanu, atbilstoši investīciju projektā noteiktajai ERAF līdzfinansējuma daļai līdz 10% apjomā no investīciju projektu izmaksām, kas veiktas pēc 01.01.2004., ja iepirkums par projekta sagatavošanu ir veikts atbilstoši LR likumdošanas prasībām un 2. līmeņa starpniekinstitūcija ir apstiprinājusi iesniegtos dokumentus par veiktajiem tēriņiem (līgumu, apmaksātus rēķinus, pieņemšanas – nodošanas aktu u.c. nepieciešamo dokumentāciju par projekta sagatavošanu).

12. PIELIKUMI

Nacionālo programmu pieteikumu formas ir pievienotas tikai tiem projektiem, kuru uzsākšana plānojas 2004.gadā:
1. Nacionālās programmas projekts “Ekotūrisma bāzes infrastruktūras izveide Gaujas senlejā – NATURA 2000 teritorijā I kārta Murjāņi - Līgatne”;
2. Nacionālās programmas projekts “Dabas izglītības centrs”;
3. Nacionālās programmas projekts “Ekotūrisma infrastruktūras attīstība Teiču un Krustkalnu dabas rezervātos”;
4. Nacionālās programmas projekts “Vides informācijas punkti un naktsmītnes Teiču dabas rezervātā”;
5. Nacionālās programmas projekts “Vides sakārtošana un ekotūrisma infrastruktūras izveide dabas parka „Embūtes pauguraine" teritorijā”;
6. Nacionālās programmas projekts “Ekotūrisma infrastruktūras attīstība ĪADT "Ventas ieleja"”;
7. Nacionālās programmas projekts “Dabas aizsardzības infrastruktūras attīstība Ķemeru nacionālajā parkā”.

� Pamatot, kādas sugas / biotopi un kādā veidā tiek nodrošināts labvēlīgs aizsardzības statuss
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