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1. Ievads

Lai sekmétu ES Koheézijas fonda un ERAF lidzfinans€juma apguvi 4.1. pasakuma
,Vide” 1. aktivitates ,,Udenssaimniecibas infrastruktiiras attisttba apdzivotas vietds ar
iedzivotaju skaitu lidz 2000” un 5.1. pasakuma ,,Vides aizsardzibas infrastruktira” 1.
aktivitates ,,Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba apdzivotas vietas ar cilvéku
ekvivalentu lielaku par 2000” ietvaros, Udenssaimniecibas biivju biivniecibas projektu
vertésanas komisija (turpmak — UBK) veic lidenssaimniecibas attistibas projektu ieceru un
tehniski ekonomisko pamatojumu (turpmak — TEP) kvalitates izverteéSanu un sniedz
ieteikumus efektivako risindjumu izvéelei, lai talak projektu iesniedz€ji vartu sagatavot
nepiecieSamo dokumentaciju atbilstosi 28.07.2008. MK not. Nr.606 un 04.12.2007. MK not.
Nr. 836 un sanemt ES fondu un valsts budZeta atbalstu tidenssaimniecibas infrastrukttras
sakartoSanai un attistibai. AtSkiriba no citam projektu vértéSanas komisijam, kas veic ES
projektu iesniegumu izvértésanu, UBK 1émums par TEP projektam nav noraidoss, ja akcepts
par TEP nav sanemts, bet TEP iesniedz€js parstrada vai papildina TEP atbilstoSi prasibam un
ieteikumiem, un iesniedz izveért€Sanai atkartoti. Atkartoto iesniegSanas reizu skaits nav
limit&ts.

Saja UBK darbibas parskata sniegta informacija par UBK pirmaja darbibas gada
paveikto un nakotnes iecerém efektivakas darbibas uzlaboSanai.

2. Visparéja informacija par komisijas darbibu
2.1. Tiesiskais regulejums

UBK darbiba uzsakta ar Vides ministra 2008. gada 19. februara rikojumu Nr. 46.
Komisijas izveidoSanas mérkis ir nodroSinat projektu ieceru un tehniski ekonomisko
pamatojumu izvertéSanu atbilstoSi Ministru kabineta 2007. gada 18. decembra noteikumiem
Nr. 912 ,,Udensapgades, notekiidenu savak3anas un attiriSanas biivju biivniecibas kartiba”
(turpmak — MK not.Nr.912), ka ari veikt apstiprinato projektu monitoringa atskaisu
uzraudzibu un projektu registra datu bazes izveido$anu un uzturéSanu.

2.2.Komisijas sastavs un uzdevumi, darba kartiba

Komisijas sastavs.

Lai realizétu noteiktos uzdevumus un nodro§inatu kvalitativu un efektivu UBK uzlikto
funkciju izpildi, tGdenssaimniecibas sist€émas attistibas projektu izvert€Sanas procesa ir
iesaistiti:

- komisija,

- komisijas sekretariats,

- pieaicinatie eksperti (tehniskie un finanSu eksperti).

Komisija veic projekta ieceres un projekta TEP izverteSanu, piepem l€mumu un sagatavo
rakstisku vért§jumu par iesniegta projekta dokumentu kvalitativo atbilstibu MK not. Nr. 912.
Lai samazinatu administrativo slogu attieciba uz TEP izvértéSanas terminiem, 2009. gada 22.
maija ir veikti grozijumi nolikuma, kas nosaka, ka Komisija sédés izskata stratégiskos un
konsultativos jautajumus un izvérteé TEP sarezgitakos risinajumus, savukart Komisijas
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sekretariats Komisijas priekSsédetaja uzraudziba izverte€ tipisko gadijumu dokumentus un
lielaka dala Iémumu piepemsSana nav saistita ar komisijas s€Zu biezumu.

Komisija darbojas 9 komisijas locekli, 5 no tiem Vides ministrijas parstavji, viens no
pasvaldibu savienibas, viens no Vides geologijas un meteorologijas agentiras, viens no
Udensapgades un kanalizacijas uzpémumu asocidcijas un viens no Valsts vides dienesta
regionalas vides parvaldes.

Komisijas sekretariats veic iesniegtas projektu dokumentacijas administrativas atbilstibas
vertéSanu, TEP pamatinformacijas sagatavoSanu, kura tiek noradita koncentréta informacija
par TEP apskatitajiem risinajumiem un to pamatojumu vai par informacijas analizes trikumu,
veic komunikaciju ar projektu pieteic€jiem par jautajumiem, kas saistiti ar projektu pieteic€ju
iesniegto dokumentaciju, nodroSina papildus dokumentacijas pieprasiSanu, ka arT nodroSina
informacijas plusmu starp pasvaldibu, kuras teritorija planots realiz€t projektu, un Vides
ministriju.

Pieaicinatie eksperti sniedz atzinumu par atsevisku projektu vai ta dalu atbilsttbu MK not. Nr.
912., un sniedz atzinumu par Komisijas uzdotiem jautajumiem.

Péc Komisijas priek$sédétaja vai vismaz viena komisijas locekla pieprasijuma uz komisijas
sédi papildinformacijas vai paskaidrojumu sniegSanai par projekta aprakstito situaciju var tikt
uzaicinats projekta pieteic€ja parstavis vai tas pasvaldibas parstavis, kuras administrativaja
teritorija tiks veikta tidenssaimniecibas biivju biivnieciba.

Komisijas uzdevumi

Kopuma Komisijas un sekretariata darbiba ir balstita uz $adam galvenajam procediiram:
- sakotngjo projekta ieceru izvertéSana un TEP detalizacijas pakapes noteikSana,
- TEP izveértésana,
- monitoringa atskaiSu izveide un iesniegto atskaiSu uzraudziba,
- projektu registra datu bazes uzturésana, dokumentu uzglabasana un arhivésana,
- sabiedribas informé&Sanas pasakumu istenoSana par ES fondu finans€juma
piesaistes iespgjam vides infrastruktiiras projektiem.

Komisijas darba kartiba

Komisija darbojas saskapa ar Komisijas nolikumu, Komisijas darbu organizg,
Komisijas sédes sasauc un vada UBK komisijas priek§sédétajs. Sis atskaites gada laika UBK
sédes notika vid€ji divas reizes ménesi, iznemot 2009. gada marta ménesi, kad komisijas
s€des notika vienu reizi nedé€la, jo komisija pielagojas iesniegto TEP intensitatei, kas marta
ménesi bija saistita ar ERAF izsludinato atklata konkursa 1.projektu atlases kartu.

Komisija sédé vispirms tiek izveért€ta tdenssaimniecibas attistibas projekta iecere.
20 darbdienu laikd péc ieceres sanem$anas un izskatiSanas UBK sédé komisija sniedz
rakstisku atzinumu par TEP saturu un detalizaciju, ka arT ieteikumus par turpmakas projekta
dokumentacijas izstradi.

Péc projekta ieceres apstiprina$anas projekta pieteicgjs iesniedz UBK vértéSanai
tehniski ekonomisko pamatojumu, kurs tiek vertéts atbilstosi noteikta TEP satura detalizacijai.
Ja TEP atbilst visiem administrativas atbilstibas veértéSanas krit€rijam, tad tiek uzsakta
vertésana atbilstosi:

- TEP atbilstibas vértéSanas kriterijiem,
- projekta finansialas ilgtsp&jas vertéSanas kritérijiem.



Péc TEP sanems$anas 30 darbdienu laika UBK sniedz rakstisku atzinumu. Ja TEP
atbilst visiem veérteSanas krit€rijiem, Komisija (p€c grozijumiem- Komisijas priekSseédetajs)
lemj par TEP akcepta izsniegSanu. TEP neatbilstibas gadijuma komisija vértéSanas veidlapa
ieklauj kritériju neatbilstibas pamatojumu un nosiita to projekta pieteic€jam.

TEP ir pamats buvprojekta izstradei, TEP satur visu nepiecieSamo informaciju ES
fondu projekta iesnieguma aizpildiSanai, ka ar1 sniedz pamatojumu izvirzitajiem tehniskajiem
risindjumiem, izvert€jot tos no vides, socialekonomiska, finanSu un institucionala aspekta.

3. Darbibas parskata kvantitativie rezultati

Lai pretendétu uz atbalsta sanemsSanu no Kohézijas fonda, ERAF vai Vides
aizsardzibas fonda, laika no 2008. gada 1. februara Iidz 2009. gada 1. aprilim UBK atzinuma
sanemsanai tika iesniegti 335 tehniski ekonomiskie pamatojumi, no tiem lidz 2009. gada 1.
aprilim izverteti:

1) 66 Kohézijas fonda (KF) tehniski ekonomiskie pamatojumi, no tiem izsniegti

59 akcepti;

2) 239 Eiropas regionala attistibas fonda (ERAF) TEP, no tiem izsniegti 72
akcepti;

3) 30 Latvijas Vides aizsardzibas fonda (LVAF) TEP, no tiem izsniegts 21
akcepts.

TEP iesniegSanas iedalfjums laikd ir loti nevienmérigs, 1pasi izteikts tas ir
pretendentiem uz ERAF lidzfinans€jumu, kuru iesniegSanai ir izteikta tendence pieaugt,
tuvojoties izsludinatajam projektu atlases kartas noslégumam. Dal&ji tas ir saistits ar
nepiecieSamibu aktualiz€t jau iepriekS iesniegtu TEP, jo tikai neliela dala iesniegto TEP
kvalitate pirmreiz€ji atbilst noteiktam TEP detalizacijas prasibam, pie tam laika posms starp
pirmo un katru nakamo iesniegSanas reizi samazinas lidz ar atlases kartas nosléguma
tuvoSanos.

Izvertéto TEP dinamika redzama 3.1. attéla.

3.1.attéls. Izvertéto TEP dinamika.
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Par TEP izstrades kvalitati liecina sanemto akceptu skaits attieciba pret kopgjo
iesniegto TEP skaitu - no 335 vértétajiem TEP tikai 152 projekti (t.i., 45 %) ir sapémusi UBK
akceptu, bet 55 % nav izstradati atbilstoSi noteiktajam detalizacijas prasibam. Janorada, ka
335 iesniegtie TEP ietver art vairakkart/ atkaroti iesniegto TEP skaitu.

TEP izstrades kvalitati raksturo ar1 atkartotai verteéSanai iesniegtie TEP. Ka redzams
3.3. att€la, dala no atkartoti iesniegtajiem TEP neatbilst prasibam ari otraja un treSaja
iesniegSanas reiz€. Ka atseviSku gadijumu var minét piecas reizes iesniegto TEP
dokumentaciju projektam ,,Udenssaimniecibas attisttba Daugavpils rajona Kalkiines pagasta
ciema Kalkiini” (Izstradatajs — ,,SIA One Baltics™).

3.3.attels. Atkartoti iesniegto TEP skaits.

Atkartoti iesniegto TEP skaits (%)
TEP iesniegts
vienu reizi

W TEP iesniegts
divas reizes
TEP iesniegts tr1s
reizes

m TEP iesniegts
Cetras reizes

m TEP iesniegts

piecas reizes

67%

TEP izstrades neatbilsto§as kvalitates tipiskakie iemesli detalizéti tiek apskatiti UBK
darbibas parskata kvalitativo rezultatu analize.

Attieciba uz ERAF lidzfinanséjumu, akceptu par TEP §aja laika posma ir sapémusi 72
projektu pieteicéji par 80 apdzivotam vietam. Akceptéto TEP iedalfjums pa regioniem ir
atte€lots 3.1.tabula.

3.1. tabula. Akceptéto ERAF TEP iedalijums pa regioniem.

(. Akceptéti TEP Kopéjas attiecinamas
Regions . .
(skaits) izmaksas
Kurzeme 18 7 490 987
Latgale 17 5210 006
Vidzeme 13 3431071
Zemgale 11 3332737
Riga 13 4303 161
Kopa 72
akcepti




4. Darbibas parskata kvalitativie rezultati

Ka jau minéts, perioda no 2008. gada februara Iidz 2009. gada 1. aprilim UBK ir

vertéti 335 TEP, no kuriem ir sanemti 152 akcepti (45% no iesniegto TEP skaita):

162 TEP iesniegts vienu reizi, no tiem 87 sanémusi akceptu (54%)

59 ir iesniegti atkartoti 2 reizes, no tiem 46 sanémusi akceptu (78%)

18 iesniegti atkartoti 3 reizes, no tiem 18 saneémusi akceptu (100%)

1 TEP iesniegts atkartoti 4 reizes, akcepts nav sapemts (izstradatajs - SIA ,,One
Baltic”),

1 TEP atkartoti iesniegts 5 reizes, ir sanemts akcepts (izstradatajs - SIA ,,One Baltic™).

Atkartoti iesniegto TEP procentualais sadalijums un sanemto akceptu skaits uzskatami

redzams 4.1. attéela.

4.1.att€ls. Sanemto akceptu relativais daudzums.

Sanemtie akcepti (%)

akcepts sanemts

pirmaja TEP

iesniegSanas reizé
M akcepts sanemts

1% otraja TEP
0% iesniegSanas reizé
akcepts sanemts
12% —\ treSaja TEP

iesniegSanas reizé
m akcepts sanemts
ceturtaja TEP
iesniegSanas reizé
akcepts sanemts
piektaja TEP
iesniegSanas reizé

30% 57%

TEP sakotngjie izvertgjumi aptuveni 40 % gadijumu liecina par neefektivu un

nelietderigu investiciju planojumu, kas sadardzina ne tikai planoto projektu, bet atbilstosi
planotajiem tarifiem atsaucas uz patérétajiem. Sadus rezultatus arf var uzskatit par biatiskako
UBK ieguldijumu ne tikai attieciba uz planoto ES fondu, valsts vai pasvaldibu budZeta
efektivu investiciju izlietojumu, bet arT sekundari aizstavot patérétaju intereses.

Tipiskakie piemeri, planojot neefektivas investicijas ERAF projektos, ir:

1y

2)

Dzerama tidens sagatavoSanas iekartu (USI) izbiive projekta teritorijas, kur tas nav
nepiecieSams (urbuma tdens tiek iegiits atbilstoSas kvalitates, bet tas biitiski
pasliktinas nolietotos caurulvados). Aptuveni viend no 10 TEP dzerama tudens
sagatavoSanas stacija tiek planota bez veiktam dzerama tidens analiz€m, kas nepamato
nepiecieSamo USI;

Vienas tdensapgades sist€émas darbibas nodroSinasanai planojot ne tikai rezerves
urbumu, bet art rezerves tidens sagatavoSanas staciju, kas ir neatbilstoSi ne tikai no
tehniska viedok]a, bet tas ir arT nepamatotas un nevajadzigas investicijas;



3) Projekta teritorija ir vairakas lokalas tidensapgades (vai kanalizacijas) sisteémas, tiek
planots katrai uzturét uUdensgitni ar urbumiem un izbiivét katra jaunas tdens
sagatavoSanas iekartas. Visbiezak ne tikai ekspluatacija butu ekonomiskak uzturét
vienu udensgiitni ar sagatavoSanas iekartam, bet arl investiciju zina I€taka biitu
sisteému savienoSana, iegiistot vél papildus patérétajus;

4) Projekta teritorija ir vairakas lokalas tidensapgades sist€émas, rezultata tiek izvéleta
sisttmu savienoSana, bet nepamatoti tiek planots slégt tdensgiitni(es) ar labas
kvalitates tideni, izv€loties atstat urbumus, kuriem nepiecieSamas tidens sagatavosanas
iekartas.

5) Notekiidenu attiriSanas iekartu jaudas projekta teritorijas, kur tiek novaditi specifiski
razoSanas udeni, tiek planotas 3 — 4 reizes augstakam hidrauliskam jaudam, ka tas
nepiecieSams. Netiek ieverots princips ‘piesarpotajs maksa’, jo vairak maksatu
iedzivotaji, nevis razotajs, kurs rada piesarnojumu;

6) Udensvada izbiive lidz konteinertipa notekiidenu attiriSanas ietaisém, kas nav
atbilstoSi mazas apdzivotas vietas, kur kompaktu iekartu uzturéSanai nav nepiecieSama
pastaviga personala klatbiitne;

7) 40 — 50 gadu vecu tidenstornu planotie rekonstrukciju darbi, visbiezak pie 80 — 90 %
augsta tehniska nolietojuma, bez ekspertizes slédziena, péc projekta paredzot vél
tikpat ilgu kalpoSanas laiku nav atbilstoSa ne tehniski, ne ar1 ekonomiski, jo ir vairakas
alternativas miisdienigu tehnologiju ievieSanai;

8) Viena udensapgades sistema identificéti 5 — 6 un vairak urbumi, projekta planots tos
visus rekonstruét, lai ar1 Gidensgiitnes debits ir pietieckams 1 darba un 1 rezerves
urbumam;

9) Projekta tiek planota USI tehnologija, kura nodroSina virsnormativu prasibu izpildi
(piem., TUdens mikstinaSanas iekartas) vai tehnologija, kura samazina atsevisku
kvalitativo raditaju koncentraciju, lai gan tidens test€Sanas parskati nepierada normu
parsniegSanu (piem., sulfatu, amonija, mangana joni atbilst normativiem) u.c.

Bez minéto tehnisko risinadjumu nepilnibam biezi TEP ir sniegta normativiem neatbilstoSa un
nelogiska informacija. Dazi tipiski piemeri ir :

1) iekartu jauda neatbilst planotajam pat€rinam:

o planotas USI jauda 380 m3/dn, lai gan prognozétais maksimalais tidens
patérins ir Iidz 51 m3/dn;

e planoto NAI jauda 300 m3/dn, lai gan prognozetais maksimalais
notekiidenu apjoms - 83 m3/dn.

2) informacija TEP analitiskaja dala neatbilst kartém:

o kartografiskd materiala att€lotas 2 tidensapgades sist€mas, bet apraksta
dala tiek analiz€ta viena centralizéta idensapgades sist€éma;

e planota jaunu NAI izbiive, veco tiklu atvienoSana no iepriek$ejam NAI
un jaunu tiklu izbiive, bet kart€ nav noraditas ne pasreiz€jas NAI, ne
jaunas NAI, ne arT atvienojamie tiklu posmi.

3) laika grafika nav iek]autas nepiecieSamas komponentes:

o laika grafika pirma aktivitate ir projektéSana, nakosa - buvdarbi, nav
planots laiks projekta iesnieguma iesniegSanai un apstiprinaSanai,
iepirkumu veikSanai u.c.;

e noraditais laiks blivuzraudzibai un autoruzraudzibai ir viens gada
ceturksnis, lai gan planoto buvdarbu ilgums ir daudz garaks.

4) TEP tiek analiz€ta informacija par vairakam apdzivotam vietam, kas neattiecas uz
TEP nosaukuma noradito administrativo teritoriju:



o projektu planots realizét vienas apdzivotas vietas robezas, bet TEP tiek
analiz€ta informacija par vél 2 ta paSa pagasta apdzivotam vietam, kuru
udenssaimniecibas sist€ému attistiba nav saistitas ar projekta teritoriju ne

istermina, ne ilgtermina pasakumos.

5) TEPa ir atsauces uz speka neesoSiem normativiem u.c.

Papildus neefektiviem un neatbilstoSiem tehniskajiem risinajumiem, loti daudzos
gadijumos projektos tiek planotas neatbalstamas darbibas vai neattiecinamas izmaksas
(ieklaujot tas attiecinamajas) atbilstos$i aktivitaSu normativos noraditajam, kas rezultata butiski
maina planoto projekta apjomu. Tipiskakie piemeéri ir projektos neieklaujamas ekspluatacijas
izmaksas (méritaji dzivoklos, maju ievados, tiklu skaloSana, skataku nomaina u.c.),
investicijas, kas ir saistitas ar lokalu ugunsdzgésibas prasibu nodroSinasanu, bieZi vien planojot

diku tiriSanu un pievadcelu rekonstrukciju

So projektu

ietvaros,

projektu vadiba,

institucionalas attistibas programmas, publicitates izmaksas, audita izmaksas u.c.

4.1. tabula. Biezak minétas neattiecinamas izmaksas.

Kobgias Neattiecinamo
Neattiecinamo wopejas izmaksu apjoms (%
Qoo q q q attiecinamas o
Neattiecinamo izmaksu veids izmaksu summa . no kopejam
izmaksas LA
(LVL) attiecinamam
(LVL) . =
izmaksam)
Publicitates izmaksas
690 257648 0.27 %
980 271 033 0,36%
980 261294 0,38%
850 321230 0,26%
Ugunsdzesibas vietu sakartoSana 3042
(ugunsdzesibas 273 033 1,12%
vietu sakartosana)
15 405 (maksligas
tidenskratuves
izveide 276 599 5,6%
ugunsdzesibas
vajadzibam)
Udens skaititaju uzstadiSana pie
paterétaja (82 skaititaji) 1476 321920 0,45%
Udens patérina iekartu uzstadisana
(25 gab.) + vienstavu ekas
iidensvada piesleguma parbive (40 2500 + 400 144 923 29,
m). Pie tam: aktualizétaja TEP
ieklauti jau 40 gab. pieslegumu
Atalgojums biivdarbu vaditajam 3000 446 281 0.67 %




Jaatzimé, ka TEP izstrades kvalitate liela méra ir saistita ar sadarbibas kvalitati starp
projekta pieteic€ju un TEP izstradataju un vairuma gadijumu projekta pieteic€js ir izvelgjies
TEP izstradei piesaistit konsultantu ,,no arpuses”. Lai izveértétu sadarbibas kvalitati starp
projekta pieteicgju un TEP izstradataju, tika veikta projektu pieteic€ju aptauja. Lielaka dala
atzina, ka konsultanta piesaiste visvairak ir nepiecieSama TEP izstradé. Rezultati par
konsultantu nepiecieSamibu ar projektu saistitas dokumentacijas izstradé ir apkopoti
4.2 attela.

4.2.att€ls. NepiecieSamiba péc konsultanta pakalpojumiem projekta dokumentacijas izstrade.

Projekta iesniedzéjam nepiecieSami konsultanta |
pakalpojumi ol nep|ec.|es‘arvns
100 m Nav nepiecieSams
80
60 -
40 -
20
0 T T
leceres izstradé TEP izstrade lesnieguma
izstrade

TEP izstradataju veikta darba kvalitati raksturo sanemto akceptu skaits, kas apliecina
TEP atbilsttbu MK not. Nr. 912, tomér to, ka sadarbiba ar konsultantu var sniegt gan
pozitivus, gan negativus rezultatus, liecina 4.3. attela redzamie rezultati.

4.3.att€ls. Problému risinajums ar konsultantu.

Problému risindjums ar konsultantu

o problému nav bijis

1% ) _ . T

@ vairuma gadrjumu risinajums
tika atrasts

O problému risinajums bija
sarezgits

0O neesmu apmierinats ar
risingjumu

33%

| cits variants™

No anketas miné€tajiem piemériem ir noradits, ka sadarbiba ar konsultantu ne vienmer
bijusi veiksmiga un pie noraditajiem negativajiem aspektiem var minét Sadus:
= TEP aktualizacija netika pabeigta (konsultants - SIA ,, Strasa konsultanti”’, SIA
~Proventus Projekti”);



Konsultantam tika samaksats, bet nepilnibas bija janovér§ pasu spékiem, klidu
labosana tika novilcinata un par to tika prasita neadekvati liela samaksa (konsultants
- SIA , Komersantu klubs™);

Konsultantu dél tika nokavéta 1.atlases karta un ir bazas, vai paspes iesniegt 2.karta
(konsultants - SIA ,, Attistiba regioniem”);

konsultantam ieinteresétiba ir tikai pelna (konsultants nav noradits);

neiedzilinas konkréta pagasta situacija, projekta tiek jaukti dazadu pagastu dati un
pielautas kltidas netiek pilniba novérstas ( konsultants - SIA IK ,,Dual Group”).

Attieciba uz informacijas kvalitati TEP ir sastopami ar1 dazi interesanti apgalvojumi,

piemé&ram:

»dzeramajam tdenim analizes nav veiktas, bet péc tidens krasas ir redzams, ka
dzeramaja tideni dzelzs sastavs ir loti liels un parsniedz pielaujamo normu’;
pieslégumu skaits péc projekta samazinas;

USI uzstaditas 2006.gada, bet fiziskais nolietojums ir 70%, tehniskais stavoklis
neapmierinoss, Udens netiek attirits atbilsto$i prasibam;

ciema nav uzstaditas USI, bet pie patérétaja tiek panakta tdens kvalitates
uzlaboSanas;

iedzivotaju skaits ciema vienads ar iedzivotaju skaitu pagasta;

tidens uzskaite nodroSinata 100% visiem pat€rétajiem, bet projekta tiek planots
uzstadit vél 33 tdens meritajus;

projekta teritorija nav USI, bet USI ir ieklautas ka tdenssaimniecibas
energopaterétaji.

Tomeér, raksturojot sadarbibas kvalitati starp projekta pieteic€ju un TEP izstradataju,

kopuma pozitivo atsauksmju ir vairak ka negativo.

4.4 .attels. Sadarbibas kvalitate ar konsultantu.

Sadarbibas kvalitate ar konsultantu

Loti slikta; 4%

Slikta; 7%

Loti laba; 36 %
Vairak slikta ka laba;
4%

Vidgja, ne laba, ne
slikta; 9%

Vairak laba ka slikta; Sadarbiba laba; 22%

18%

Konsultanti, kuru sadarbibas kvalitate ir vertéta salidzinoS$i ar zemako punktu skaitu un

anketas tiek noradita, ir SIA ,,Strasa konsultanti” un SIA ,, Attistiba regioniem”.
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4.5. att€ls. Problému risinajumi TEP izstrades gaita.

Problému risinajumi TEP izstrades gaita

@ problému nav bijis

11% Wl vairuma gadijjumu
risinajums tika atrasts
O problému risinajums bija
sarezgits
[0 neesmu apmierinats ar
risinajumu
33% !

M cits variants

Ari par sadarbibas kvalitati ar UBK projektu pieteic&jiem atsauksmes ir dazadas, gan
pozitivas, gan negativas. Projekta pieteicgju vertéjums par sadarbibu ar UBK ir redzams 4.6.
attela.

4.6. attéls. Projekta pieteicgju vertéjums par sadarbibu ar UBK.

Projekta iesniedzéja sadarbiba ar UBK

slikta; 9%

neapmierino$a;
2%

|oti slikta; 0%
vidéja; 19% loti laba; 42%

apmierino$a;
7% laba;21%

Teteikumi no projektu pieteicgjiem un UBK sekretariata sadarbibas uzlaboganai:

» nepiecieSamas skaidri defin€tas un nemainigas prasibas;

= sagatavot Tsu scenariju, kadi dokumenti, kada seciba un kur jaiesniedz, jo izlasot
visus noteikumus un vadlinijas nav 1sti skaidribas;

= vairak tieSas un neparprotamas informacijas;

= véelams 1saks terminS dokumentacijas izvertéSana, lai operativak veiktu projekteSanas
darbus;

= atraka savstarp&ja sazinaSanas, lai nebiitu jagaida uz informaciju Vides ministrijas
majas lapa. Parak liela birokratija;

= nesOtit garas un sarezgitas vestules, bet pazvanit un izstastit, kas japapildina vai
jamaina TEP;
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samazinat birokratiju, jo bija jasagatavo dokumenti, kas miisuprat ar projektu nemaz
nebija saistiti;

lai UBK darbiniekiem biitu vairak laika sadarbibai ar pagvaldibas darbiniekiem
gribétu sanemt vairak informacijas par projekta virzibas gaitu.

izvertet un piemerot atbilstoSas prasibas mazajam pasvaldibam TEP izstradei;
uzskatam, ka investiciju efektivitates finanSu un ekonomiska analize TEP un ar1
projekta pieteikuma ir parak sarezgita un prognozes 30 gadu periodam, misuprat,
nav pamatotas apdzivotas vietas Iidz 2000 iedzivotaju. To vajadz&tu vienkarsot.

5. Apkopojums par Komisijas loceklu, sekretariata un ekspertu viedokli par veikto

darbu rezultatiem

Péc UBK komisijas loceklu un ekspertu viedokla iesniegto TEP izstrades kvalitate ir

salidzinoSi zema, konsultanti 1sti neizprot prasibas, ka arT izvirza nepamatotus pieneémumus.
Lai izverteétu iesniegto TEP kvalitati, tika veikta aptauja par UBK loceklu un ekspertu
viedokli par kop&jo TEP kvalitati. Rezultati ir atspoguloti 5.1. att€la.

5.1. attéls. UBK loceklu kop&jais TEP kvalitates vertéjums.

TEP izstrades kvalitate

Vairak slikta ka
Slikta laba
40% 40%

Vairak laba ka
slikta
20%

Péc komisijas loceklu vertejuma biitiskakas kvalitativas kltidas attiecas uz:

TEP informacijas kop&jo parskatamibu, pavirSu noform&umu, ka d€l rodas
parpratumi;

bieZi tiek sniegta lieka un nevajadziga informacija, teorija no macibu gramatam;

triukst kompleksas pieejas, darbs izpildits kamerali;

nepietiekami tiek pieversta uzmaniba alternativu mekl&jumiem un izveért€¢jumam, nav
atrasts pieméerotakais tehniskais risinajums, kas tad€jadi palielina izmaksas;
paSvaldibas nepiedalas TEP izstrade, uzticot visu konsultantam un Iidz ar to reizém
nav informéti par TEP saturu un realiz€jamo projektu

TEP tiek izstradats vadoties p&c jau izstradatiem tehniskajiem projektiem.

TEP datu nepilnibas apstiprina 5.2. att€la atspogulotais viedoklis par TEP informacijas
kvalitati.
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5.2.attels. TEP ieklauto datu analizes kvalitate

TEP datu analizes kvalitate

Datu analize veikta Nepiecie$ami
viduvégja limen butiski
20% papildinajumi; 20%

-~ Datu analize

Datu anafize atbilstoSa, tomér
nepiecieSami dazi
papildinajumi; 20%

nepilniga un ir
japapildina
40%

Lai ilustrétu TEP datu analizes kvalitati, daZi interesanti pieméri no TEP:

- pensionaru skaita samazinaSanas videji par 11% gada;

TEP finanSu sadala tiek ieklauta citas paSvaldibas budZeta analize;

- ,,esoSie cuguna caurulvadi ir fiziski nogurusi”

noverojama tendence, letakas dzives meklgjumos, iedzivotajiem migrét uz ekonomiski
piemérotaku dzives telpu.

- realiz€jot idenssaimniecibas sakartoSanas projektus dzerama tidens joma paredzami

ieguvumi iedzivotajiem:

. uzlabota tidens garSa, lidz ar to uzlabosies &dienu kvalitate, kuru gatavoSana
tiek izmantots tidens, ka arT patikamak bus lietot nevaritu krana tdeni
dzerSanai,

. uz sadzive lietojamam iericém un iekartam neveidosies sarkanbrinie nosédumi,

o uzlabosies velas mazgajamo masinu darbibas efektivitate un mazgaSanas
kvalitate, palielinasies elektrotehnisko iericu, kas saistitas ar 1dens
pielietoSanu, mizs .c.

o palielinasies iedzivotaju uzticiba pasvaldibai, ja tiek nodroSinati labi
tidensapgades pakalpojumi

- ,,Zivju cehs STIA "F.C.T." uzsaka laist notekiidenus kanalizacijas sist€éma izmantojot vadus ar
kuriem kadreiz bija pieslégta €dnica, tadejadi notekuideni sistéma novadija daudz taukus, kas
bija sakrajusSies vecajas trubas.”
- Ir ieteikums veikt NAI teritorijas sakartoSanu, kam nav nepiecieSami lieli lidzekli iesaistot
darba bezdarbniekus, tomér tas nav svarigakais uzdevums ta ka NAI atrodas patalu no tuvakas
majas.”
-,,no ekonomiska viedokla: galvenas problémas sisteéma ir tidens kvalitates nodroSinasana,
lai motivetu iedzivotajus savlaicigi norékinaties par idens pakalpojumiem.”.

Péc UBK komisijas locek]u pieredzes var teikt, ka bieZi vien arT paSvaldiba nav
ieintereséta kvalitativa TEP izstrade, jo TEPu uztver nevis ka pirmdokumentu paSvaldibai
nozimiga projekta realiz€Sana, bet gan kart€jo Vides ministrijas uzlikto birokratisko skersli,
kas maksimali atri japarvar.

Lai turpmak izvairitos no dazadiem parpratumiem, aptauja tika ieklauts jautajums par
ieteikumiem TEP kvalitates uzlaboSanai. UBK komisijas loceklu anketas tika sniegti $adi

priekslikumi:
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- rupigak iepazities un izanaliz€t katras atseviskas projekta teritorijas Ipatnibas un
problematiskos jautajumus, apzinat paSvaldibas sp&ju finansiali istenot TEP un
attiecigi arm mekl&t izdevigakos (cost-effective) risinajumus;

- pasititajiem veikt kvalitates kontroli pirms gala samaksas par TEP izstradi;

- izstradatajiem izlasit sagatavoto TEP;

- TEP sagatavojot vajadzetu nemt veéra VIDM izstradatas Vadlinijas, tadgjadi izvairoties
no nevajadzigas un liekas informacijas ieklauSanas TEP, ta bitu iesp&jams
koncentreties uz kvalitati, nevis kvantitati.

6. Secinajumi par darbibas parskata rezultatiem

Ka jau minéts, §1 darbibas gada laika ar UBK lidzdalibu ir sapemti 152 akcepti
tdenssaimniecibas projektu istenosanai ar ES Kohézijas fonda, ERAF un LVAF finansu
palidzibu. Tatad atbilstosi valsts strat€giskajam mérkim gan pils€tas, gan pagastos notiek
virziba uz ar tideniem saistito ES direktivu un nacionalo standartu prasibu sasniegSanu. Lidz
Sim aktivakie regioni attieciba uz projektu pamatojumu izstradi un projektu pieteikSanu
lidzfinanséjumam ir Kurzemes un Latgales regioni, nedaudz mazak projektu pieteic&ju ir no
Vidzemes, Zemgales un Rigas regioniem.

Kopuma var secinat, ka UBK sava pirmaja darbibas gada ir stradajusi ar nevienmérigu

darba ritmu, kas ir tie$i saistits ar TEP iesniegSanas neregularitati un TEP skaitliska daudzuma
straujo pieaugumu, tuvojoties projektu pieteikumu pirmas atlases kartas beigam. Ka
ieteikumu TEP iesniedz&jiem varétu minét TEP savlaicigu iesniegSanu, jo, iesniedzot projekta
pamatojumu neilgi pirms atlases kartas nosléguma, sekas ir laika trikums nepiecieSamajiem
preciz€jumiem un — nokavéta projektu iesniegSanas karta.
Pamatojoties uz Iidzsingjo pieredzi, var apkopot, ka lielaka dala TEP neatbilstibu rodas tadel,
ka triikkst kompleksas pieejas turpmakai tidenssaimniecibas attistibai un ari TEP izstradei —
TEP nav vienota veseluma un problému risindjuma seciguma eso$as situacijas analize,
ilgtermina un Tstermina programmas apraksta un nav vienotuma ar finanSu modeli - esosas
situacijas analize ir nepilniga, nav visu nepiecieSamo datu, ka sekas ir problémas ar visu vides
problému konstatéSanu, ilgtermina programmas pasakumu izstradi, komponensu alternativam
utt. Biezi finanSu modeli noradita informacija neatbilst TEP aprakstitajiem datiem un tie ir
savstarp&ji nesavietojami, jo finanSu modelis ir balstits uz pozitivas naudas pliismas un
majsaimniecibu maksajumu ierobezoSanu, nevis piesaistits realajai situacijai, kada tiek
noradita TEP.

TEP kvalitativa neatbilstiba var rasties ar1 papildus faktoru dél — ja TEP izstradatajs
pats nav veicis TEP kvalitates kontroli (tehniskas un neuzmanibas kliudas, pretrunigi noradita
informacija, kartografiska materiala neatbilstiba aprakstam u.c.); ja starp projekta izstradataju
(gadijumos, kad TEP izstrade ir arpakalpojums) un projekta pieteic€ju nenotiek savstarp&ja
sadarbiba un ir ierobezota informacijas aprite; gadijumos, ja TEP tiek izstradats, pamatojoties
uz izstradataju firmas ,,iepriekS€jo pieredzi”, nevis pamatojoties uz MK not. Nr. 912 prasibam
un Vadlinijam TEP izstradei (,,Vadlinijas tehniski ekonomiska pamatojuma izstradei
Kohézijas fonda un Eiropas regionala attistibas fonda finansétiem projektiem
tdenssaimniecibas sektora”) u.c. Lai turpmak izvairitos no $adam un lidzigam kladam,
informativajos seminaros tiks pieversta lielaka uzmaniba kop€jai TEP koncepcijai.

Janorada, ka parskata laika jau ir veiktas vairakas darbibas procediru vienkarSoSanai

un slogu samazinasanai. Ta, pieméram, péc EK lémuma piepemsSanas 2008.gada nogal€ par
vienkarSotas finanSu proporcijas pieméroSanas mazajiem projektiem, tika steidzami veikti
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grozijumi ERAF aktivitates normativos, lai jau pirmajai atlases kartai biitu iesp€jas pretendéet
uz atvieglotiem nosacijumiem. Nepartraukti tiek pilnveidoti metodiskie materiali, uzlabota to
parskatamiba, saturs un skaidrojumi.

UBK darbiba ir vérsta uz sadarbibu ar projekta pieteic€jiem un konsultantiem, lai ar
minimaliem resursiem sasniegtu maksimali pozitivu un efektivu projekta risinajumu.

7. Turpmakas ieceres Komisijas darbibas efektivitates uzlabosanai

No TEP pieteic&ju puses ir sanemti $adi ieteikumi UBK darbibas uzlaboSanai:

o nepiecieSama plasaka pieeja informacijai; briziem nav saprotamas UBK prasibas,
nepiecieSama komunikacija;

e jaiesp€jams, vel vienkarSot procediiru;

o gada kopsavilkuma noradit negativo pieredzi ar konsultantiem-sagatavotajiem;

e atraku jautdjumu izskatiSanu;

o atraka savstarpgja sazinaSanas, lai nebiitu jagaida uz informaciju Vides ministrijas
majas lapa;

e pasvaldibas vélme biitu sanemt vairak informacijas par projekta virzibas gaitu;

« UBK atrak pienemt pozitivu léemumu;

o neshtit garas un sarezgitas vestules, bet pazvanit un izstastit, kas japapapildina vai
jamaina TEP3;

e informé€t par iesp&ju iesniegt projekta pieteikumu u.c.

Ir sanemti arT vairaki ieteikumi attieciba uz projektu pieteikumu vienkarSoSanu, toméer, ta ka ta
nav UBK kompetence, tad par Siem ieteikumiem tiks informé&ta attieciga projektu verteéSanas
komisija.

Nosléguma, izvertéjot UBK viena gada darbibu un apkopojot gan paSvaldibu iesniegtos
priekslikumus, gan UBK pieredzi, turpmakas darba kvalitates un efektivitates uzlabosanai tiks
veikti §adi pasakumi:

1) tiks saisinati TEP izvertéSanas termini (pie normalas intensitates), jo tiek mainita
vertéSanas kartiba; UBK sédeés tiks lemts par stratégiskiem un konceptualiem
jautajumiem, ka arT komplic€tiem projektiem, savukart tehniska izvertéSana atbilstosi
procediiru aprakstam un kritérijiem tiks uzdota UBK sekretariatam, piesaistot
nepiecieSamos ekspertus;

2) TEP kvalitates verte¢jumu péc pieprasijuma bis iesp&jams sanemt ari elektroniski,
uzreiz péc lémuma pienemsanas;

3) par konstateétajam neatbilstibam tiks turpinata individualo konsultaciju sniegSana TEP
sagatavotajiem, gan elektroniski, gan uz vietas Riga; ja projekta izstradatajs ir
piesaistita firma, tad uz konsultaciju Vides ministrija tiks uzaicinati ari projekta
teritorijas pasSvaldibas parstavji;

4) sadarbiba ar projektu vert€Sanas komisiju tiks mekl€ti risindjumi procediiru
vienkarSoSanai.

5) tiks organizétas izbraukuma sédes un regionalie seminari par TEP izstradi un
nepiecieSamajam procediram projekta iesniegSanai.
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