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Regionalds attistibas un pasvaldibu lietu
ministrijas uzdevuma ekspertu grupa asoc. prof.
Roberta Kila vadiba ir izstradajusi Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégijas .Latvija2030"
projektu. Ta veidoSana aktivi iesaistijas ari dazadu
paaudZu un profesiju cilveki visa Latvija, tapéc ipass
paldies ikvienam, kurs piedalijas projekta .Latvija
2030. Tava izvele" ietvaros notikusajas diskusijas un
forumos, izsakot savu viedokli par Latvijas
attistibas stratégiskajam izvelem un iespéjamajiem
risindjumiem. Stratégijas uzdevums ir iezimet valsts
attistibas vadlinijas un telpisko perspektfivu laika
periodam [idz 2030. gadam.

.Latvija2030" tapa plasas diskusijas
dazadas Latvijas vietds, interneta un citos medijos,
nevis kabinetos vai Saura ekspertu loka. Tadel, lai art
pasttijumu $7 dokumenta izstradasanai veica valsts
parvalde, stratégijas Tpasnieks ir visa Latvijas
sabiedriba.
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Ka veidojas ,,Latvija2030”
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Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam jeb ,Latvija2030” projekta
izstrade ir bijis vairak ka divu gadu ilgs ekspertu darbs un plass sabiedribas lidzdalibas
process. Tas ir bijis nopietns izaicinajums asoc. prof. Roberta Kila vaditajai redakcijas
grupai, ki arl izstrades procesa virzitaijam — Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrijai un tas sadarbibas partneriem, jo pirmo reizi valsts attistibas planosana ir
piedalijusies gan zinatnieki un eksperti, gan ari vairaki takstosi dazadu paaudzu un profesiju
cilveki visa Latvija. ,,Latvija2030” izstrades process ir bijusi unikala prakse ka satura, ta
formas un meérku zina — aktiva sabiedriskas domas un noskanojuma izmantosana, plasas
ekspertu un interesentu diskusijas, aktiva jaunieSu lidzdaliba. Apstaklos, kad sabiedribas
viedokli daudzos jautajumos radikali atskiras un nenosveras par labu parliecinosam
vairakumam, sabiedriskas debates ir Ipasi svarigas. Turklat, tik lielam cilvéku skaitam tiesi
un personiski lidzdarbojoties nakotnes redzéjuma formulésana, pakapeniski veidojas
sabiedribas ka stratégijas lidzipasnieka sajuta — viens no butiskakajiem prick$noteikumiem
stratégijas sckmigai Istenosanai.

Darbs pie stratégijas sakas 2007. gada vasara ar analizi par globalas attistibas tendencém un
to ietekmi uz Latviju. Pamatzinojuma par esoso situaciju un resursu izmantosanu Latvija
tika publiskoti pétijumu rezultati un galvenie secinajumi, bet atseviski temati un problémas
titka padzilinati pétiti, apspriesti ekspertu ,prata vétras” un atspoguloti atseviskos
analitiskajos zinojumos. Rezultata izkristalizéjas vairakas Latvijas nakotnei butiskas
stratégiskas izvéles jeb dilemmas. To apspriesana notika plasa sabiedribas loka regionalajos
forumos ,,Latvija 2030. Tava izvéle”, jauniesu diskusijas, ka arf ar masu mediju un interneta
starpniecibu. Sabiedribas izvéle un viedoklu dazadiba kalpoja par pamatu cetru iespéamo
Latvijas attistibas scenariju veidosanai, kas arf tika plasi apspriesti.

Tik plasa sabiedribas lidzdaliba valsts limena dokumenta izstradé ir jauna pieredze Latvijai
un iezimé jaunu veidu, ka sabiedriba var piedalities politikas veido$ana. Ipasi jaatzimé
jauniesu aktiva iesaistiSanas dilemmu un scenariju apspriesana un sava Latvijas nakotnes
redz&uma veidosana. Jauninajums ir arl neatkarigu arzemju ekspertu iesaiste stratégijas
zinojumu un izstrades procesa izvertésana (peer review) — pieci starptautiski atziti dazadu
jomu eksperti no Sveices, ASV, Belgijas, Liclbritanijas un Jaunzélandes sniedza
konsultativu atbalstu un vértéja redakcijas grupas veikumu.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas strat€gijas pamatuzstadijumi tika prezentéti nacionalaja
foruma ,,Atspériens. Latvija 2030” 2008. gada oktobri. Ekspertu diskusijas izteiktie un
vairak ka 800 foruma dalibnieku atbalstitie priekslikumi tika izmantoti, veidojot stratégijas
pirmo redakciju, kuras sabiedriska apspriesana notika 2009. gada vasara.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju ka galveno valsts ilgtermina attistibas planosanas
dokumentu apstiprina Latvijas Republikas Saeima.



ligtspéjibas modelis ka atbilde uz globaliem izaicinajumiem
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Ilgtspéjigas attistibas pamatideja aicina apmierinat esosas paaudzes vajadzibas, lidzsvarojot
sabiedribas labklajibas, vides un ekonomiskas attistibas intereses, vienlaikus nodrosinot
vides prasibu ievero$anu un dabas daudzveidibas saglabasanos, lai nemazinatu nakamo
paaudzu vajadzibu apmierinasanas iespéjas.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija tika veidota, vispirms analizéjot un apzinoties ar
globaliem procesiem saistitas parmainas:

a) demografiskas izmainas — iedzivotaju skaita samazinasanas un noveco$anas;

b) globalizacija ekonomika un inovativas ekonomikas attistiba;

c) darba tirgus dinamika un pieprasijums péc jaunam kompetencém un iemanam;

d) klimata izmainas, biologiskas daudzveidibas un dabas ka dzives vides apdraudétiba;

€) augoss pieprasijums péc energijas resursiem un energétiska drosiba;

f) demokratiskas parstavniecibas institaciju krize un jaunu sabiedriskas lidzdalibas formu
veidos$anas;

@) globala vidusslana attistiba un relativo nabadzibas risku pieaugums;

h) urbanizacija, pilsétu izplesanas, regionu pozicioné$anas.

ANO un Eiropas Savienibas (turpmak teksta — ES) dalibvalstis ir vienojusas, ka
ilgtspéjibas modelis ir atbilde uz globalajam parmainam.' Ilgtspéjiga attistiba ir sabiedribas
labklajibas, vides un ekonomikas integréta un lidzsvarota attistiba, kas apmierina
iedzivotaju paSreizéjas socialas un ekonomiskas vajadzibas, nodros§ina vides prasibu
ievérosanu, neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanas iespéjas, un saglabajot
biologisko daudzveidibu. Plasaka izpratné ilgtspéjigas attistibas modelis tika formuléts
1992. gada ANO samita Riodezaneiro.

Ilgtspéjibas  modela ietvaros vieniga iespeja veiksmigi atbildét uz globalajiem
izaicinajumiem ir veidot tadu attistibas politiku, kur nepiecieSamiba veicinat ekonomisko
izaugsmi, uzlabot ikviena sabiedribas locekla dzives kvalitati, nepiecieSamiba nodrosinat
socialo saliedétibu un drosibu, ka arl nepieciesamiba nosargat ekologisko vidi nakamajam
paaudzém butu lidzsvara.

Vides, socialie un ekonomiskie jautajumi ir savstarpéji ciesi saistiti un jarisina vienoti,
neatrauti cits no cita. Strateégijas ,,Latvija2030” uzdevums ir atrast veidu, ka pardomati lietot
un attistit valsts nacionalo bagatibu jeb kapitalu, lai nodotu to nakamajam paaudzém
pavairotu, nevis noplicinatu.

Kapitalu pieeja

)

Kapitala jedziens stratégija tiek lietots plasa izpratné un ietver elementus, ko tiesa veida ir
gruti izteikt nauda. Musu galvenais kapitals ir cilvéki — vinu spéjas, zinasanas un talanti.
Musu kapitals ir Latvijas daba, vide un telpa. Arl kultiras mantojums un radosums, spéja
sadarboties un kopa izdarit to, ko nav iespéjams paveikt katram atseviski, ir musu kapitals
un izaugsmes resurss.

! Butiskakie starptautiskie dokumenti, kuros forumulétas ilgtspéjibas modela pamatnostadnes, ir 1987. gada publicétais Pasaules vides un
attistibas komisijas (sauktas arf par Bruntlandes komisiju) zinojums ,,Muasu kopgja nakotne” (Our Common Future), 1992. gada
RiodeZaneiro pienemtais ANO ilgtspéjigas attistibas Ricibas plans 21. gadsimtam (Agenda 21) un 2001. gada Géteborga formuléta un
vélak 2006. gada precizéta ES Ilgtspéjigas attistibas stratégija. ,,Latvija2030 izstrade notika, nemot vera $os starptautiskos dokumentus.
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Kopuma Latvijas riciba esosie resursi ir daudzveidigi un laba stavokli, tomér mums nav
veicies ar to maksimali efektivu un ilgtspéjigu izmantosanu. Ja més izglitojam savus bérnus,
bet viniem jadodas prom, lai savu sp&ju un talantu pielietojumu meklétu citas zemes, ta ir
kapitala izskérdésana. Musu daba ir bagata un tira, bet nepietickami noveértéta un
neproduktivi izmantota. Arl Latvijas vieta pasaules karté ir veiksmiga, tomér tas vietas
kapitals ir vaji izmantots. Ja nesaksim rupéties par savu kapitalu pardomatu izmantosanu,
globalizacijas spiediena ietekmé tie nenovérsami samazinasies — spéjigie un talantigie cilveki
aizbrauks, tiro un biologiski daudzveidigo dabu noplicinas istermina pelnas pasakumi,
Rigas ka potencialas metropoles lomu parnems tuvako kaiminvalstu lielpilsétas, bet
ckonomiskas aktivitates aizvirzisies uz citiem regioniem.

Izmantojot kapitalu pieeju, ,,Latvija2030” sniedz vértéjumu par musu riciba esoSo resursu
pasreizejo stavokli un piedava redzéjumu, ka tos vislabak likt lieta, atbildot uz globalajiem
1zalcinajumiem.

Pirmkart, ir jaapzinas nenovérsamas globalas tendences — musu sabiedriba noveco, globala
eckonomika mainas un klast visaptverosi inovativa, publiskas parvaldibas ierastas formas
pardzivo dzilas izmainas, bet energijas resursu cenas un pieejamiba liela méra sak noteikt
sabiedribas dzivi jau majsaimniecibu limeni. Otrkart, jasaprot, ka sis tendences ietekmé
Latviju — ar kadiem izaicinajumiem un draudiem jarékinas un kadas iespéjas mums paveras.
Treskart, pamatojoties uz musu resursu bazes veértibu, jameklé risinajumi, kas samazina
draudus, maksimali izmanto iespéjas un parveérs par jaunam iespé&jam to, ko nereti esam
uzskatfjusi par draudiem.

Tadéjadi Latvijas ilgtspéjigas attistibas kodols ir cilvéka, ekonomiska, sociala un dabas,
tostarp vietas un telpas, kapitalu produktivitates kapinasana, atbildot uz globalo tendencu
1zalcinajumiem.

Stratégiskie principi
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Nemot véra globalas tendences un rupigi izvértéjot Latvijas resursus un to izmantojumu,
ir iespéjams noteikt galvenos stratégiskos principus, kuru ievérosana var butiski palielinat
Latvijas ilgtspéjigas attistibas iespéjas.

Jaunrade. Cilvekkapitals ir Latvijas svarigakais resurss, savukart jaunrade — viens no
butiskakajiem attistibas dzinuliem. Jaunrade izriet no spéjas radit jaunas idejas, jédzienus,
metodes, ricibas formas vai arl sasaistit esosas idejas, konceptus, metodes un ricibas jauna
veida. Ta nav vienigi t.s. radoso profesiju — dzejnieku, komponistu, rakstnieku, amatnieku,
makslinieku — specifika. Jaunrade ka stratégisks princips ir jasaprot péc iespéjas plasi,
attiecinot to ne tikai uz kultaru un zinatni, bet jebkuru sabiedriskas un saimnieciskas dzives
sféru. Jaunrades rezultata radits komercials produkts vai pakalpojums ir nakotnes globalas
ekonomikas pamats.

Tolerance. Globalizacijas ietekmé turpina palielinaties cilveku, ideju un resursu kustiba
pari valstu robezam. Latvija ir maza valsts, tadé] tas sabiedribai jaspéj but pozitivi atveértai
parmainam un aréjam ietekmém, ka ati japrot tas izmantot sava laba. Tolerances princips
ietver atvertibu un ciegu pret dazadam kultaram un dzivesveidiem. Tolerance paredz visu
veidu socialas atstumtibas un diskriminacijas mazinasanu, ieskaitot ienakumu nevienlidzibu,
vecuma un dzimuma diskriminaciju darba tirgu, etniskos aizspriedumus un lingvistiskas
institucionalas barjeras.

Sadarbiba. Ilgtspejas modelis prasa integréti risinat eckonomikas, vides un socialos
jautajumus, tapéc sadarbiba ir Ipasi svarigs princips. Horizontala sadarbiba, pieméram,
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starp pilsétam, dazadu nozaru institacijam vai dazadu sféru sabiedriskam organizacijam,
lauj jaunos veidos kombinét katram pieejamos resursus un kopigi risinat problémas, kas
sniedzas pari atsevisku spélétaju ietekmes robezam. Vertikala sadarbiba, pieméram, starp
valsts, regionala un vietéja limena institacijam, pasvaldibam un iedzivotaju kopienam, dod
iespéju pienemt efektivakus lémumus un atrast optimalakos risinajumus. Lai elastigi un atri
reagftu uz jaunam situacijam, nepieciesama tada institucionala, uznéméjdatbibas un
akadémiska vide, kur atseviskas institacijas spéj efektivi un radosi sadarboties.

Lidzdaliba. Vienlaikus ar lidzsvarotu ekonomikas, socialo un vides aspektu ievérosanu,
ilgtspéjiga attistiba pieprasa arl zinamu atticksmes un paradumu mainu, ka ari sabiedribas
aktivu iesaisti. Tikai ar aktivu sabiedribas lielakas dalas lidzdarbosanos politikas veidosanas
un isteno$anas procesa, kultiras un makslas jomas, un iedzivotaju vietéjas kopienas
aktivitatés ir iesp&jams rast optimalus risinajumus dazadam situacijam, veicinat sabiedtibas
saliedétibu un informeétibu.

Ka lietot ,,Latvija2030”

@1

Stratégiju izstrade biezi sakas ar viziju — redz&umu patr vélamo stavokli, kura sasniegSanai
nepieciesams secigs solu plans. Savukart ,latvija2030” tika izstradata, par pamatu
stratégijas prioritasu noteikSanai izmantojot kapitalu pieeju. Noteiktas prioritates ir
izklastitas septinas nodalas. Katra no septipam prioritatém ietver vienu vai vairakus
galvenos attistibas virzienus un atbilstosi definétus ilgtermina mérkus. To sasniegsanai ir
noteikti ilgtermina prioritarie ricibas virzieni, ka arl ieteikti iespéjamie risinajumi katra
ricibas virziena Istenosanai.

Prioritate > Attistibas virziens/i > Ricibas virzieni > Risinajumi

22
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un merkis/i

Katra ilgtermina attistibas virziena izklasta ievérota vienota, izstrades metodei atbilstosa
apraksta seciba: pirmkart, analizétas attieciga kapitala attistibas tendences un riski ne tikai
Latvija, bet art Eiropa un pasaulé, un, otrkart, apzinatas Latvijas nakotnes attistibas iespéjas
un izaicinajumi. Nemot veéra, ka ,,Latvija2030” ir ilgtermina attistibas planosanas jeb
vadliniju dokuments, katram attistibas virzienam stratégija ir ieziméti prioritarie, nevis
vienigie iespéjamie ricibas virzieni. Arl piedavatie iespéjamie risinajumi ir vairaki, nereti
atsaucoties uz citviet pasaulé izmantotu pieredzi. Stratéijas Istenosanas procesa netick
izslégta citu savietojamu un nepretrunigu ricibas virzienu un risinajumu izvéle un
izmanto$ana, ja tie veicina nosprausto mérku sasniegSanu.

Stratégijas butiska un neatnemama sastavdala ir Latvijas telpiskas attistibas perspektiva, kur
aplukota Latvijas ilgtermina attistiba no vietas kapitala izmantosanas viedokla. Telpiskas
attistibas perspektivas uzdevums ir iezimét integrétu skatfjumu valsts teritorijas lidzsvarotai
un ilgtspéjigai attistibai, lai Latvijas galvenas vértibas, resursi un prieksrocibas tiktu
izmantotas visefektivakaja veida.

Dokumenta pédéjas divas nodalas veltitas Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz
2030. gadam istenosanai. Atbilstosi ,,Latvija2030” prioritatém un galveno attistibas virzienu
meérkiem ir noteikti sasniedzamie rezultativie raditaji. Stratégijas Isteno$anas un uzraudzibas
institucionalais modelis paredz gan institiciju iesaisti un atbildibu, gan sabiedribas

lidzdalibu.
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2030. gada Latvija biis plaukstosa aktivn un atbildign pilsopn valsts. ITkviens varés justies dross un
piederigs Latvijai, Seit katrs varés istenot savus mérkus. Nacijas stiprums sakposies mantotajas,
lepazitajas un jaunraditajas kultiiras un garigajas vértibas, latviesu valodas bagatiba un citu valodn
gindsanas. Tas vienos sabiedribu jannu, dandzveidign un neatkartojamu vértibu radisanai ekonomikad,
gindiné un kultira, kuras noveértes, pagis un cienis ari arpus Latvijas.

Riga bis nogimigs kunltiras, tirisma un bignesa centrs Eirgpa. Pilsétu un lanku partneriba nodrosinds
angstu dzives kvalitati visa Latvijas teritorija.

Latvija — miisu majas — ala un sakopta, radosa un érti sasniedzama vieta pasaules telpa, par kuras
ilgtspéjign attistibu meés esam atbildigi nakamo paaudzu prieksa.

Iezimejot Latvijas ilgtspéjigas attistibas mérkus un galvenos ricibas virzienus tuvakajiem 20
gadiem, stratégija vérSas pie dazadam sabiedribas grupam — iedzivotajiem,
majsaimniecibam, valsts parvaldes un privata sektora. Ta aicina izvertet muasu lidzsingjas
darbibas un pieejamos resursus no ilgtspéjigas attistibas viedokla un rikoties ta, lai 2030.
gada més, musu bérni un mazbérni vélétos dzivot Latvija un lepotos ar to.

Stratégija ,,Latvija2030” ka metodi izmanto kapitalu — nacionalo bagatibu jeb vértibu —
pieeju. Apzinot globalas attistibas tendences un izaicinajumus, stratégija nosaka Latvijas
ilgtermina attistibas prioritates un iesaka risinajumus efektivai un ilgtspéejigai musu riciba
esosa kultaras, dabas, ekonomikas un sociala kapitala izmantosanai, jo 1pasi izcelot Latvijas
pamatveértibu — cilvékkapitalu.

Pirma prioritate ir Latvijas kultaras telpas attistiba, jo stipras un radosas nacijas identitate
saknojas musu unikalajas, mantotajas un jaunraditajas materialajas un garigajas vertibas. Ta
vieno un saliedé sabiedribu jaunu ekonomisku, socialu un kultaras vértibu radisanai, kuras
noverté un pazist arl pasaulé.

Cilvéku skaitam samazinoties un sabiedribai novecojot, ir svarigi nesamazinat cilvekkapitala
bazes vertibu un palielinat ta produktivitati. Investicijas cilvekkapitala ir prioritars
ilgtermina uzdevums, lai nodrosinatu visa potenciala cilvékresursa, jo Ipasi nabadzibas un
socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu, lidzdalibu darba tirga, uzlabotu
veselibas, socialas aprapes un socialas drosibas, ka ari muzizglitibas sistemu pakalpojumus
un efektivitati.

Lai vairotu musu riciba esoso cilvékkapitalu un pilnveértigi izmantotu citus — kultaras, dabas
vai ekonomiskos — resursus, nepieciesama paradigmas maina izglitiba. Kvalitativa, visa
muza garuma pieejama un uz radosumu orientéta izglitiba ir 21. gadsimta nepiecieSamiba —
ta lauj reagét uz globalas konkurences un demografijas izaicinajumiem un ir viens no
prieksnoteikumiem ekonomikas modela mainai.

Inovativas, ekoefektivas un konkurétspejigas ekonomikas centra jabut uznémibai un
uznémejdarbibu atbalstosai videi. Atbalsts jaunu ideju radiSanai un komercializésanai,
zinasanu parnese un lietotaju virzita pétnieciba, pasaules limena zinatne, inovacijas un
pareja uz precu un pakalpojumu radiSanu ar zemu oglekla emisijas un energoietilpibas
limeni, atjaunojamo energoresursu izmantosana un tehnologiju attistiba, veseliga partika un
ckosistémas pakalpojumu komercializésana ir tikai dazi no perspektivajiem ekonomikas
attistibas virzieniem.
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Latvijas dabas resursu vértiba un dabiskas vides pieejamiba sniedz unikalu iespéju attistit
,,zalo” ekonomiku un ilgtspejigu patérinu, veidot un saglabat Latvijas ka ,,zalas” valsts telu
— valsts starptautiskas atpazistamibas butisku sastavdalu.

Lidzas dabas kapitalam nepietiekami novértéts un izmantots ir ari Latvijas vietas kapitals.
Izdevigais geografiskais novietojums, apdzivojuma struktira un sasniedzamiba var klat par
svarigu valsts attistibas un konkurétspéjas prieksrocibu. Rigai jaklast par nozimigu kulturas,
biznesa un tarisma centru Ziemeleiropa, savukart, istenojot valsts teritorijas policentriskas
attistibas modeli, japalielina nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru potencials
un pilsétu loma. Pilsétu un lauku funkcionalai sasaistei klastot ciesakai, veidosies savstarpéji
papildinosa pilsétu un lauku mijiedarbiba. Neatkatigi no geografiskas atrasanas vietas,
teritoriju konkurétspéju un pievilcibu noteiks to iespéjas piedavat kvalitativu un pievilcigu
dzives vidi, ka ar1 plasu sabiedrisko pakalpojumu klastu.

Zemas sociala kapitala vértibas apstaklos, kad cilveki uzticas un labpratigi sadarbojas tikai
$auru grupu letvaros, netic kolektiviem mérkiem un darbibai, ar1 citi kapitali netiek pilnigi
un produktivi izmantoti. Tapéc inovativa parvaldiba un sabiedribas aktiva piedalisanas
politikas un svarigu lémumu veido§ana ir reizé prioritate un nopietns izaicinajums valsts
parvaldei, socialajiem partneriem, organizétajai pilsoniskajai sabiedribai un ikvienam
cilvékam.

Lidzdaliba ir viens no cetriem stratégija ,,Latvija2030” Ipasi uzsvértajiem principiem lidzas
jaunradei, tolerancei un sadarbibai, un no So vértibu iedzivinasanas musu domasana un
rficiba bas atkatiga sekmiga Latvijas attistiba. So principu iedzivinasana sakas jau
,,Latvija2030” izstrades procesa, un ta jaturpina, stratégiju Istenojot.

,,Latvija2030” ir iespéja vienoties par to, kada Latvija gribam dzivot, kadi lemumi mums
japienem Sodien, lai varétu dzivot labak rit. Tiesi Sobrid ir jaizlemj, vai més ka sabiedriba un
katrs cilveks ka individs gribam dzivot, stradat un domat ,,pa vecam” vai esam gatavi
mainities, meklét jaunus risinajumus un Istenot drosmigus méerkus.
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Kultlras telpas saglabasana, mijiedarbiba un
bagatinasana

Merkis
Saglabat un attistit Latvijas kultdras kapitalu un veicinat piederibas izjutu Latvijas kultdras telpai,

attistot sabiedribas radoSuma balstitu konkurétspéjigu nacionalo identitati un veidojot Latvija
kvalitativu kultarvidi.

Tendences un izaicinajumi: globalas ekonomikas paradigmas maipa un
konkurétspeéjiga nacionala identitate

(39) Pasaules un Eiropas kultaras daudzveidibas konteksta Latvijai ir svarigi saglabat un attistit
savu identitati, valodu, nacionalas kultaras veértibas un dzivesveidu, kas veido Latvijas
kultaras telpu, vienlaikus radosi izmantojot citu kultaru augligo ietekmi un bagatinot
cilvéces kultaras mantojumu.

(40) Pasaules ekonomikas attistiba 20. gadsimta ir veicinajusi patérctajsabiedribas veidosanos.
Savukart 21. gadsimta sakuma globala krize, pieejamo dabas resursu strauja izsikSana,
klimata izmainas, dzives Iimena polarizésanas un nevienlidzibas pastiprinasanas arvien
skaidrak iezimé patérnieciska labklajibas modela strupcelu jau driza nakotné un ta
nesavienojamibu ar ilgtspéjigu attistibu.

1) Latvijas nakotne ir javeido uz tadu vertibu pamata, kas neprasa fizisko resursu talaku
intensivu izmanto$anu, bet saknojas ilgtspéjas potenciala. Tiesi kultara ir viens no
resursiem ar neierobezotu ilgtspéjas potencialu. Kultura ietver sevi mantotas, cauri laikiem
saglabajusas kulturas vertibas, attistas un turpina veidot nacijas identitates kodolu. Tadas
vertibas ka radoSums, zinasanas, atvértiba jaunajam un tiek§anas uz izcilibu vairo ikviena
cilvéka un Latvijas kopéjo cilvékkapitala vertibu. Savukart jaunrade, tolerance, sadarbiba un
lidzdaliba veicina sabiedtibas saliedétibu, drosibu un kultaras daudzveidibu.

“2) Globala tirgus iespaida pasaules kultaras daudzveidiba ir apdraudéta, tadél ir piegemta
UNESCO Konvencija par kultaras izpausmju daudzveidibas aizsardzibu un veicinasanu,
kam lidz ar citam ES valstim 2007.gada pievienojusies ari Latvija un Firopas Padomes
Visparéja konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu. Konvencija uzsver ikvienas
valsts pienakumu saglabat un attistit savu kultaras identitati, vienlaikus veicinot cienu pret
citam kultaram, sekméjot kultaru mijiedarbibu un savstarpéjo bagatinasanos.

(43) Nakotné regioni un valstis, kas nostiprinas un attistis savu identitati, iegus svarigu
salidzinoso prieksrocibu globalaja sacensiba, jo arvien lielaka vértiba bus atskirigajam un
savdabigajam. Sada konteksta Latvijai ir svarigi saglabat un attistit savu identitati, valodu,
nacionalas kultaras vértitbas un tas kultaras telpai raksturigo dzivesveidu, lai, radosi
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izmantojot citu kultaru augligo ietekmi un veicinot atvértibu, stiprinatu valsts
konkurétspéjas potencialu.

Vienlaikus ir jaapzinas, ka kultiras identitati veido ne tikai etniskas izcelsmes vértibas.
Latvijas kultarveésturiska attistiba liecina, ka tas kultaras kapitals - Dziesmu svétki, Latvijas
kultarainavai raksturigie muizu ansambli, vésturiskie pilsétu centri, nacionala profesionala
maksla un literatara u.c. - ir attistfjies, uznemot sevi un radosi transforméjot dazadu
Eiropas kultaru ietekmes.

Eirobarometra 2007. gada veiktais pétijums ,,Eiropas kultaras vértibas™ raksturo Latviju
ka kultaras zina aktivu valsti, kas ir atvérta Eiropas kultaras vértibam un komunikacijai ar
citu valstu kultaram. Vairak neka divas tresdalas (77%, t.i. tikpat, cik videji ES) aptaujato
Latvijas iedzivotaju atzist kultaru par sev nozimigu jomu.

Kultaras kapitala nozimes palielinasanos ir butiski ietekmé&jusas parmainas globalaja
ekonomika — parorientésanas no resursus téréjosas industrijas uz radoso industriju, kuras
pamatresurss un konkurétspéejas avots ir cilveka radosums, iztéle, intuicija — Ipasibas, kuru
galvena veidotaja ir kultira. Analitiski pétfjumi par kultiras ietekmi uz radosumu’
apstiprina, ka Eiropai ir potencials klat par radoSuma un radosas uznémeéjdarbibas centru
pasaules méroga, par vietu, kur tick kopta originalitate un atSkiriba. Tiesi Eiropa ir
vislielakie kultaras kapitala resursi — bagatigs kultarvésturiskais mantojums un inovativa
kultaras industrija, labakas makslas, dizaina un muzikas skolas, muzeji un unikali festivali.
Eiropa strada pasaules labakie radosie profesionali — arhitekti, dizaineri, reklamas
specialisti. Latvija ir neatnemama Eiropas kultaras telpas sastavdala.

Lai iedarbinatu kultaras kapitalu, nepieciesama paradigmas maina izglitiba— pareja no
izglitibas sistémas, kas vérsta galvenokart uz logisko domasanu un intelektu, uz tadu, kas
stimul€ iztéli, intuiciju, emocijas, radosas idejas, attista kritisko domasanu un spéj generéet
jaunas vizijas un vértibas. Praksé tas nozimeé valsti radit tadu vidi, kas veicina radosumu.

Butiskas parmainas musdienu pasaulé ienesis internets, veidojot jaunu, visu pasauli
aptvero$u virtualo kultaras telpu un jauna veida socialos tiklus. Tas parveido sabiedribas
struktaru, padara to atvértaku gan sadarbibai, gan citam kultaram un vértibam. Digitala
sabiedriba neierobezotam cilvéku skaitam paveras jaunas komunikacijas iespéjas, érta
pickluve kvalitativiem sabiedriskajiem pakalpojumiem. Ipasi jauniesu vidé internets kluvis
par nozimigu dzives telpu, kura individs pavada lielu dalu sava laika. Jaunas tehnologijas
dod iespéju virtualo realitati izmantot ari kultGras pieejamibas uzlaboSanai: latviskas
kultaras telpas virtualai paplasinasanai, kultaras mantojuma vértibu saglabasanai un
izplatidanai, jaunu kultaras produktu un pakalpojumu radiSanai, ka ari kulturizglitibai.
Pedejos gados Latvija aktivi tiek Istenota kultaras institiciju informatizacija un kultaras
produktu digitalizacija’. Bibliotékas veidojas par pasvaldibu un vietgjas sabiedribas
kompetencu centriem, kas veic kultaras, muzizglitibas un informacijas centru funkcijas.
Arvien lielaks izaicinajums ir digitalas plaisas mazinasana starp jaunako un paréjam
paaudzém. Tas tieS§a veida ietekmé tradiciju un vértibu parmantosanu no paaudzes
paaudze.

21. gadsimta pilsetas klust par sinonimu civilizacijai, pilsoniskai parvaldibai un progresam.
Latvija, lidzigi ka citur Eiropa, jau paslaik gandtiz 3/4 iedzivotaju dzivo pilsétas, tomer

2 European Cultural Values. Special Eurobarometer 278 Report 2007.

3 The Impact of Culture on Creativity. A study prepared for the European Commission. June 2009, KEA.

4 Tiek Istenotl vairaki informacijas tehnologijas projekti — Valsts vienotas bibliotekas informacijas sistémas (VVBIS) izveide, kas turpinas
,»Tresa teva déla” projekta un nodrosina sabiedribai pieeju bezmaksas internetam; tiek veidots Nacionala muzeju krajuma kopkatalogs
(MNKK), Vienota valsts arhivu informacijas sisttma (VVAIS). Eiropas digitalas bibliotekas EUROPEANA ietvaros tiek veidota Latvijas
digitala bibliotéka ,,Letonika”, bet Latvijas digitala kultaras karte nodrosina sabiedribai kultaras statistikas pieejamibu digitalaja telpa.
Saskana atr CSP datiem 2008. gada biblioteka ienéma pirmo vietu starp publiskam interneta lietosanas vietam, apsteidzot interneta

kafejnicas.
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urbanas kulturas pieredze musu valstl ir salidzinosi maza, un mentali latviesos joprojam ir
dziva lauku un zemniecibas pasaules izjuta.

Pilsetas koncentréjas ne tikai kultaras, sociala un ekonomiska kapitala potencials, bet
spécigak izteiktas arl sabiedribas énas puses, pieméram, noziedziba, nabadziba, ietekméjot
pilsétu kultaras attistibu. Urbanizacija izpauzas gan ka masu un ielas kultara, gan inovativi
un kvalitativi musdienu kultaras produkti, liecinot par radosas industrijas veidosanos un
potencialu. Pilsétas ir migracijai paklauti centri, kur attistas arl tadas musdienas nozimigas
kultaras veértibas ka tolerance un pilsoniska apzina. Pilsétas visa pasaulé pamazam atsakas
no bezpersoniskuma, ko veido tipveida arhitektara un starptautisku zimolu veikali, un sak
aktivak veidot savu individualo stilu un ,,seju”, izmantojot kulturas mantojumu un pilsctas
iedzivotaju radoSumu. Valstis arvien vairak sak konkurét sava starpa ar pilsétu starpniecibu,
un Rigai ir salidzinosi lielas prieksrocibas ne tikai Baltijas juras regiona, bet ari Eiropas
konteksta.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

G

(2)

®3)

Latvijas iedzivotajiem ir kopigs materialais un nematerialais kultiras mantojums, kas
uzkrats gadsimtiem ilga radosa darba. Kultara nosaka pamatu tam, kas més esam un kas
gribam but. Kopigs kultiras mantojums, valoda, tradicijas un veértibu izpratne ir galvenie
komponenti, kas nodrosina piederibas izjatu noteiktai kopienai un veicina sabiedribas
saliedétibu. Plasa nozimé kultara ir vértibu sistéma, kas ir identitates un individa, kopienas,
nacijas dzivesveida pamata. Vienlaikus kultara ir arf mehanisms $o vértibu veidoSanai,
analizei un nodosanai talak, veidojot Latvijas kultaras telpas ilgtspéju.

Radoss individs un sabiedriba, kas spéj noveértét un izmantot savu radoso potencialu, ir
galvenie attistibas virzitajspeki. Tikai sada sabiedriba spéj domat un rikoties ilgtspéjigi. Tik
maza valsti ka Latvija katrs radoss cilvéks ir no svara. Jo lielaks ir sabiedribas un kultaras
kapitala ieguldfjums cilvékos, jo lielaka pievienota vértiba ir vinu darbam. Radosa
sabiedriba kultaras kapitalam ir nozimiga loma personibas izaugsmé, ne tikai radot
ckonomiski aktivu patérétaju, bet ari radosi aktivu uznémeju, tapéc svarigi veicinat
radosumu ka galveno konkurétspéjas faktoru.

Otrs svarigs faktors ir radosa vide, kas uztur kultaras daudzveidibu, vienlaicigi saglabajot

kultarvesturisko mantojumu, tiesi un netiesi atbalsta eksperimentus un jaunu produktu
radiSanu, lidz ar to veidojot pateicigu augsni kultaras un radosas industrijas attistibai.

lespéjamie risinajumi

Piederibas izjlutas Latvijas kulttras telpai stiprinasana

€D

Pilsoniskas nacijas attistiba. Cilvékiem ka sabiedriskam butném ir izteikta nepieciesamiba
piederét un justies parliecinatiem, ka §i piederiba garanté vinu eksistencei zinamu
labklajibu, drosibu un noteiktibu. Pilsoniska riciba un demokratiski institati ir jasaista ar
vienotas nacionalas kultaras ideju, idealiem un praksi, kura balstitos uz nacionalas
identitates un kultaru daudzveidibas mijiedarbibu. Musdieniga nacionala identitate, kas
interpretéjama nevis etniska, bet plasaka — politiskas nacijas — nozimé, aptver visus Latvijas
iedzivotajus, kuri jutas piederigi Latvijas kultaras telpai un atzist to par savéjo. Publiskais
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9

sektors atbild par nacionalas identitates, pilsoniskuma, valsts valodas un valsts idejas
uzturéSanu, ka ari pilsonisko brivibu garantijam, vienlaikus respektejot katra individa
tiesibas uz kultaras daudzveidibu, uzskatu un religijas brivibu. Sis virziens jaattista ar
izglitibas un kultaras institiciju un organizaciju palidzibu. Sabiedribas konsolidacija lielaka
loma jauznemas pasai sabiedribai, tas pasorganizacijai un spéjai pilsoniski aktivizéties, bet
valsts parvaldei §is process javeicina un jaatvieglo.

Latviesu valodas saglabasana un valodu dandzveidibas potenciala izmantosana. Valodu daudzveidibas
saglabasana ir viens no ES pamatnosacijumiem. Modernas, daudzpusigi lietotas latviesu
valodas attistiba ir Latvijas valsts atbildiba Eiropas un pasaules kultaras daudzveidibas un
mantojuma saglabasanas konteksta. Latvijas kultaras telpa ir ipasa ar valodu, rakstibu un
pat alfabétu daudzveidibu. Saglabajot un attistot latvieSu valodas un citu valodu
lidzaspastavésanu, valodu daudzveidiba jaizmanto ka valsts attistibas resurss. Valodu
semantiska savietojamiba un tulkojamiba ir pamats daudzpusigam digitalo tehnologiju
pielietojumam. Tadejadi, izmantojot Latvijas dabiskas prieksrocibas — valodu, kultaru un
regionalas dazadibas lidzaspastavésanu, Riga butu iespéjams izveidot globalu valodas
kognitivo tehnologiju attistibas un izpétes centru.

Naciondlas identitates stiprinasana. Valstim, kas netiek asociétas ar megazimoliem, gandriz
vienigo iespéju atskirties un but konkurétspéjigam sniedz nacionala identitate — cilveki,
valoda, kultara un vértibas. Nematerialais kultiras mantojums, tai skaita Dziesmu un deju
svetku tradicijas, stiprina latvieSu nacijas ilgtspéju globalizétaja pasaulé. Nacionalas
identitates konkurétspéjas veidosana liela nozime ir rado$ajai industrijai (dizains, reklama,
tarisms utt.) un kultarai, kas savu kvalitati jau ir pieradijusi. Tadél Latvijas kultaras kapitalu
var viegli izvérst aktiva kultaras diplomatija. Digitala vide paver plasas attistibas iespéjas
nacionalas identitates zimolé$ana, un tas ietvaros ir butiski izveérst ari labi atpazistamo Rigas
varda zimolu.

Kultiiras eksporta un kultiiras diplomatijas veicinasana. Mazai valstij, lai to pamanitu un cienitu
pasaulé, ipasi svariga ir izciliba. Latvijas profesionala kultara un maksla ir vienas no
redzamakajam, ja ne galvenajam, valsts véstniecem pasaulé. Latvijas profesionalas un
amatiermakslas parstavji veicina valsts atpazistamibu, netiesi sekméjot kontaktus arl citas
jomas, tostarp ekonomika un investiciju piesaiste. Latvijas izcilie kulturas produkti ir ar
augstu eksportspéju, tapéc tie var efektivi stiprinat valsts télu un veicinat eksportu citas
nozarés. Latvijal ir nepiecieSamais potencials, lai uz kultaras bazes attistitu eksportspéjigu
radoso industriju (festivali, filmu producésana, datorspéles, muzikas ieraksti u.c.), ka ari
raditu dizaina preces ar augstu pievienoto vértibu. Veidojot konkurétspejigu kultarizglitibas
programmu piedavajumu muzika, vizualaja maksla, kino, arhitektara u.c., Latvijai paveras
salidzinosi labas iespéjas eksportét arl profesionalo vidéjo un augstako izglitibu kultaras un
radosajas profesijas.

sabiedribas veidosSana

Kultiirizglitiba ikviena individa radoso spéju attistisanai. Viens no svarigakajiem lidzekliem radosa
individa un radosas sabiedribas veidosana ir kultarizglitiba. Maksla un kultara ir atrakais
veids, ka atvért un attistit cilveka radosas spé&jas. Muzikas un makslas skola ir nozimiga
kultarizglitibas sastavdala Latvija. Kultarizglitiba plasa izpratné aptver ne tikai profesionalo
izglitibu muzikas, makslas un kultaras nozarés, bet nodrosina ari individa muzizglitibas
vajadzibas. lesaistoties amatieru makslas aktivitatés vai kultarizglitibas programmas, ikviens
individs var Istenot un attistit savus talantus.

Radosums ka neatpemama izglitibas programmmu sastavdala. leviest radosu domasanu un radosas
prasmes attistosas izglitojosas programmas visos izglitibas limenos un veidos ir nopietns
nakotnes izaicinajums. Ipasa loma radosas sabiedribas veidosana ir visparéjas izglitibas
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sistémai, lai attistitu bérnus un jauniesus par radosam personibam, kultiras izpratéjiem un
regulariem lietotajiem. Tas veicinas apriti kultaras patérina un radoso industriju joma un
lidz ar to palielinas ari kultaras kapitala ekonomisko atdevi. Palielinot savu darbibas
spektru, kultarizglitibas un kultaras institacijas (valsts, pasvaldibas, nevalstiska un privata
sektora organizacijas, masu mediji) veic ari socialas funkcijas. Daudzveidigas
kultarizglitibas formas un metodes veicina cilvéku socialas un komunikacijas prasmes,
sabiedribas vienotibu un paaudzu sazinu, atkaribu arstésanu, socialo ieklausanu.

Radosa pilsétvide un radoso industrijn attistiba. Veids, ka stiprinat kultaras ietekmi un radoSuma
klatbatni pilsétvide, ir veidot Ipasus laikmetigas kulturas centrus vai radoSos klasterus
(pudurus). Te valdosais radosais un socialais klimats rosina cilvékus izteikt jaunas,
inovativas idejas, iedrosina ieviest tas praksé vai neveiksmes gadijuma méginat velreiz.
Kvalitativas dzives telpas veidosana iet roku roka ar radosas pilsétas jédzienu. Radosa
pilséta ir labaka vieta, kur dzivot, stradat un istenot savus mérkus. Ta ir pilséta, kas atbalsta
un noverté investicijas uznéméjdarbiba, jaunradé un kultarvesturiska mantojuma
saglabasana. Pilsetu attistibas procesa ir jaiesaknojas principam ,pilséta iedzivotajiem,
iedzivotaji — pilsétai”, uzsverot, ka iedzivotajiem ir ne tikai tiesibas uz kvalitativu un
estetiski pievilcigu dzives telpu, bet ari pienakums to pasiem veidot un uzturét.

Kultiiras mantgjuma potenciala izmantosana radosa tirisma attistiSanai. Radosais turisms ir viens
no veidiem Latvijas materiala un nemateriala kultaras mantojuma un kultaras ainavas
potenciala izmantosanai. Paraléli materiala kultaras mantojuma — piemineklu, arhitektaras
objektu — popularizésanai ir javeicina izpratne ari par nematerialo kultaras mantojumu ka
unikalu, lidz $im turistiem maz pieejamu vertibu. Ta ir iespéja attistit vietéjo kopienu
ekonomiku, veicinat lauku kultarvides saglabasanu, amatniecibas un radoso industriju
attistibu, it ipasi lauku teritorijas. Arl pilsétam radoSais tarisms ir veids, ka izmantot un
aktivizet sabiedribas radoso potencialu. Savukart taristiem ir iespéja autentiska vidé izjust
attiecigas kopienas kultaru, vidi, tradicijas un kaut uz bridi justies ka vietéjam iedzivotajam.
Radosi iesaistot turistus ar nemateriala mantojuma praktizésanu saistitas norisés, mainas ari
vietéjas kopienas atbildiba par mantojumu: starp ,iedzivotaju-skolotaju” un ,taristu-
macekli” veidojas savstarpéji respektéjosa sadarbiba un kultaru dialogs, ne tikai komercialas
attiecibas.

Latvijas digitalas kultiiras telpas paplasinasana. Informacijas un komunikacijas tehnologijas
nodrosina iesp&jas butiski paplasinat Latvijas kultaras telpu un pieejamibas zina aptvert
visu sabiedribu — veidosies daudzveidigakas saiknes starp tradicionalajiem un
laikmetigajiem kulturas medijiem, mazinasies digitala un kultaras plaisa sabiedriba, pieaugs
sabiedribas aktiva lidzdaliba kultiras procesos un spéja radit un pielagoties inovacijam.
Jaunas tehnologijas ir jaizmanto kultiras mantojuma saglabasanai un popularizésanai
virtualaja telpa. Svarigi, lai digitalaja tikla butu pieejama informacija gan par musu
sabiedribas kultaru un pieredzi, gan par mums ka demokratiskas valsts pilsoniem. Veidot
Latvijas digitalo kultaras telpu nozimé piedavat precizu un objektivu zinu avotus, ka ari
kompetentus komentarus un analizi. Atbalstot digitalo kultaras produktu veidosanu,
jarisina digitalo kultaras produktu autortiesibu aizsardzibas jautajumus.

Sabiedribas liddaliba fultiras procesu veidosana. Demografisko un darba tirgus parmainu
rezultata sabiedribas un vietéjo kopienu integracija bus pastavigs izaicinajums (lauku
iedzivotaju sastava maina, migracija). Saliedéta sabiedriba, pirmkart, ir kultaras procesos
lesaistita sabiedriba. Tas veidosana butiska loma ir pasvaldibu un nevalstiska sektora
prioritarai interesei un sadarbibai. Lidzas izglitibas un kultaras institucijam kultaras jomas
aktivakie speki nakotné bus nevalstiskas organizacijas un uznémumi. Kultaras organizacijas
darbosies efektivi, svarigu budzeta dalu veidos pasu ienémumi, kamér valsts un pasvaldiba
meérkdotaciju veida nodrosinas kultaras prioritasu istenosanu un pamatpakalpojumu grozu.
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ligtermina ieguldijumi cilvekkapitala

Cilvekkapitala bazes vértiba un produktivitate

Merkis
Saglabat Latvijas cilvekkapitala bazes vértibu un kapinat ta razigumu Iidz ES vidéjam \/
[Tmenim, attistot prasmes, kas sekmé jaunradi, elastibu un lidzdalibu darba tirgd.

Tendences un izaicinajumi: novecosanas un depopulacija

(64) Valsts cilvékkapitals ir vidéjats iedzivotaju indsanu, talantu un spén apjoms, reigindts ar eRonomiski
aktivo cilvékn skaitn. Cilvekkapitla vértibu raksturo ta indsanu, spéju un talantn bage, izmantosana
un produktivitate. Investicijas cilvékkapitala ir i3glitiba, veselibas apripe, profesiondla sagatavotiba un
citas aktivitates, kas padara cilvékus ekonomiski ragigakus un emocionali bagatakus. Cilveku skaitam
Samazinoties un sabiedribai novecojot, bitiski ir saglabat Latvijas cilvekkapitala bazes vértibu un
palielinat td produktivitati.

(65) Visticamak, ka 2030. gada Latvijas sabiedriba butiski atskirsies no tas, kas Seit dzivo sobrid
— valsti dzivos aptuveni 2 miljoni iedzivotaju, vairums bus vecaki par 45 gadiem, bet jau
2020. gada pensijas vecuma cilvéku bus vairak neka bérnu un jaunieSu vecuma lidz 18
gadiem.

(66) Latvija, lidzigi ka Eiropa, depopulacijai un novecosanai ir visai spécigi izteikta regionala
dimensija. Pasreizéjie attistibas uzstadfjumi paredz vienmérigu un lidzsvarotu teritoriju
attistibu, tacu nakotné ta var but apgratinata. Ja valsts politika netiks vérsta uz So tendencu
novérsanu, tad visos Latvijas refionos samazinasies iedzivotaju skaits, iznemot Rigas
regionu. Jo talak no galvaspilsétas, jo vairak palielinasies iedzivotaju vidéjais vecums. Janem
vera, ka Latvijas iedzivotaju novecosanas dinamika ir straujaka neka caurmeéra ES valstis,
un jau paslaik vérojam bérnu skaita samazinajumu vairakas vecuma grupas.” Samazinoties
bérnu un jauniesu Iipatsvaram sabiedriba, ilgaka laitka posma pieaugs nepieciesamiba
samazinat skolu skaitu mazak apdzivotas vietas, kas vel vairak veicinas cilvéku
aizbrauksanu no §im vietam.

(©7) Tomer ieziméjas a1 pretéja tendence. Daudzviet Eiropa, un zinama méra ari Latvija, notiek
iedzivotaju ,,apmaina” — mazak turigi lauku iedzivotaji parcelas dzivot uz tuvéjam pilsétam,
bet turigakie pilsétnieki ienem vigu vietu laukos. Augstakas prasibas pret dzives kvalitati un
lielaka maksatspeja piesaista labakus un dargakus pakalpojumus, tadéjadi laujot attistit
eso$o infrastruktiru un uzturét vides kvalitati. Nodarbinatiba un cilvékkapitala bazes
vertibas saglabasana laukos var but saistita ar darbu e-vidé, ar iespéjamu taristu skaita
pieaugumu ilgaka laika perspektiva, ka tas, pieméram, notieck Ziemeleiropa, vai aprupes

5 Vitolins E. (2007). Atskitigais un saistitais dzimstibu raksturojoso raditaju un gimenes politikas izmainas Latvija: situacija un nakotnes
vizijas. P. Zvidrins (Red.), PaaudZu nomaina un migracija Latvija. Riga: Zinatne.
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(68)

©9)

(70)

1)

(72)

(73)

ckonomikas attistibu ekologiski tiraja lauku vidg, jo Latvija netiek prognozéta loti nopietna
lauku teritoriju atpaliciba ka, pieméram, Lietuva.

Gimene un bérni joprojam ir viena no centralajam vértibam Latvija, tomér gimenu un
majsaimniecibu struktiras un dzivesveida izmainas rada jaunu demografisko situaciju ari
mikro Iimeni. Latvija tiek skirta gandriz katra otra lauliba, vidéjais laulibas ilgums Iidz tas
skir§anai ir 11 gadu, neizbégami palielinas otro un treso partneribu skaits. Veidojas jaunas
radnieciskas attiecibas — uz mazaku bérnu skaitu bus lielaks vecvecaku skaits un arf lielaks
paaudzu skaits radnieciskajas vienibas, kuras gan, visticamak, nedzivos vienuviet. Sajé
konteksta ipasi jadoma par bérnu drosibu un vigu interesem atbilstosu psihologisko
klimatu gimene.

Pat sameéra konservativas prognozes lés, ka, pieméram, Riga 2025. gada vairak neka pusé
majsaimniecibu dzivos viens cilvéks vai paris bez bérniem. Tas, savukart, nozimé, ka
potenciali lielaks nelielu majsaimniecibu skaits, ka ari pieaugosas energijas izmaksas var
butiski mainit pieprasijumu péc majoklu veida un lieluma.

Demografiska situacija Latvija tagad un nakotneé ir tiesi saistita ar musu galvena resursa —
cilvekkapitala — ietekmi uz ekonomisko kapitalu un ta attistibu. NepiecieSamiba maksimali
lesaistit ledzivotajus darba tirgG un uzturét augstu darbaspeka produktivitati palielinas
spriedzi darba un gimenes dzives lidzsvarosana. So tendencu sekas bas jatamas ne tikai
sadzive.

Sabiedribas novecoS§anas saistas ar darba produktivitates zudumu un izmainam darbaspéka
struktara. Cilvekkapitala izmantosanas zina Latvija ir viena no vadosajam valstim
Centralaja un Austrumeiropa, diemzel Latvijas gadfjuma augsta nodarbinatiba nenozime
augstaku cilvékkapitala produktivitati’ Ja tuvakajos gados netiks butiski uzlabota
cilvekkapitala produktivitate, turpmaki ieguldfjumi cilvékkapitala pamata veértiba un
izmanto$ana bus nelietderigi terini.

Ir vairaki iemesli, kapéc darba produktivitate un ari cilvékkapitala produktivitate Latvija
paslaik ir salidzinosi zema liment:

a) Istermina orientacijas dél uznémumi un individi nepietickami investé cilvekkapitala
kompetencu un iemanu attistiba, bet nozimigi ieguldijumi cilvekkapitala atdevi sniedz
tikai ilgaka laika posma;

b) uznémumi un pasvaldibas baidas no spéjigu un apmacitu darbinieku parvilinasanas un
atturas investet vinu attistiba;

c) cilveékkapitala izmantoSanas intensitate un citas barjeras (laiks, nauda) nesekmé
nopietnas investicijas izglitosana ne no darba némeju, ne darba devéeju puses;

d) wvalsts Istenotas atbalsta programmas nereti it parak sarezgitas un biezi mainas, bet
interesentiem nav adekvatas informacijas un konsultativa atbalsta, lai pienemtu
pamatotus lémumus.

Latvija, lidzigi ka vairakas citas Centralas un Austrumeiropas valstis, cilvékkapitala pamata
veértibas primarais komponents ir izglittba skola, bet otraja vieta — vecaku ieguldfjums
bérnu izglitosana un audzinasana agrina vecuma. Sie komponenti noteikti jastiprina, veicot
ieguldijumus pamatskolas, vidusskolas, profesionalaja un augstakaja izglitiba, ka ari
vispar¢ja sabiedribas izglitosana. Prasmes un kompetences nepieciesams pilnveidot
pastavigi visa darba miza laika pieauguso izglitiba un izglitiba darba vietas. Ipasas
uzmanibas loka jabut pirmsskolas izglitibas kvalitatei un pieejamibai — gan tadel, ka radosa

6 Cilvekkapitala produktivitati méra ka to IKP dalu, kas ir patérins pret investicijam cilvékkapitala. T2 ir nozimigaka dala no darba
produkdvitates. Sikak http://www.lisboncouncil.net/initiatives/human-capital.html
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74

personiba veidojas agrina vecuma, gan ari tadél, ka vecaku maksimala un aktiva iesaiste
darba tirgu palielina nepiecieSsamibu rast valstiskus risinajumus atf $aja izglitibas posma.
Latvijas butiskaka attistibas iespéja demografiskas slodzes un izmainu konteksta ir
darbaspéka lidzdaltbas un ekonomiskas aktivitates veicinasana, un ieguldijumi visu vecuma
grupu cilvéku izglitiba un cilvékkapitala produktivitates kapinasana. Lidzas tradicionali
lesaistitajam izglitibas institucijam nozimigu ieguldijumu $aja joma var dot ari bibliotéku,
kultarizglitibas iestazu ka arf jaunrades un interesu grupu aktivitates un pakalpojumi.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

(73)

(76)

7

(78)

Lai mazinatu demografiskas slodzes negativo ietekmi uz ekonomikas izaugsmi un
iedzivotaju socialo drosibu, ir japalielina darbaspéka lidzdaliba un maksimali jaizmanto viss
Latvija pieejamais cilvékkapitals, t.sk. ari gados vecaki cilvéki. Citi risinajumi — socialo
maksajumu apjoma palielinasana vai attiecibas samazinasana starp pensijam un darba algam
— nes lidzi negativas sekas: pirmais no tiem sadardzina darbaspéku, veicina bezdarbu un
samazina uznémumu konkurétspéju, otrais pazemina majsaimniecibu dzives limeni un
veicina nabadzibu.

Cilvékkapitala attistiba ietver darbibas, kas cel individu spéjas efektivi stradat un izkopt
savas kompetences un iemanas, ta palielinot vigu darba razigumu, karjeras iespéjas un
nodarbinatibas potencialu. Cilvékkapitala turétaji ir individi un darba devéji, kuri vienojas
par individu cilvekkapitala izmantosanu un ta atdeves ieguvuma sadalfjumu. Tadée] ir
japaredz risinajumi, ka motivét ikvienu iesaistities sava cilvékkapitala un konkurétspéjas
attistiba, un ka palielinat darba némeéju un darba deveju ieinteresétibu efektivak izmantot
cilvekkapitalu.

Pasakumiem un programmam, kas vérstas uz cilvékkapitala kvalitates un produktivitates
cel$anu, ir jabalstas uz noteiktiem institucionalajiem risinajumiem un ieintereséto pusu —
socialo partneru — atbalstu. Daudz lielaks uzsvars jaliek uz izglitibu visa muza garuma — uz
muzizglitibas attistibu, pieauguso izglitosanu esosas izglitibas sistémas ietvaros un darba
vieta ieguta kapitala ietekmes palielinasanu. Iemanas un kompetences ir pastavigi jaattista
un japilnveido gan tapéc, lai veicinatu cilvékresursu produktivitati un konkurétspéju, gan
ar1 tapec, lai zemakas kvalifikacijas darbiniekiem lautu izrauties no apburta mazu ienakumu
val pat nabadzibas loka.

Novecosanas butiski ietekmés pakalpojumu sektoru, it 1pasi veselibas aprapi. Neizbégami
bus nepieciesama veselibas aprupes iestazu restrukturizacija, pieméram, pediatrijas nodalu
parveide par geriatrijas nodalam, un specializacija vecaka gadagajuma cilvékiem raksturigo
slimibu arstesana. Tapec ipasi svarigi ir laikus ieguldit veselibas aprupé, ar to saistitas
zinasanas un tehnologijas (dzives zinatnés, biomedicina, farmacija) un veseliga dzivesveida
veicinasana visas paaudzés. Laikus jagatavojas nakotné gaidamajam pieaugosajam
pieprasijumam péc ikdienas aprupes pakalpojumiem gados vecakiem cilvékiem, attistot
aprupes jeb ,,sudraba” ekonomiku. Gados vecakiem cilvékiem turpinot aktivu ekonomisko
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(30)

®1)

82)

(83)

34

(85)

dzivi, pieaugs pieprasijums péc dazadiem ar patérétaju tirgu un finansu jomu saistitiem
pakalpojumiem, ka a1 jaunam socialas integracijas un tiklojuma formam.

Spiediens uz publisko finansu jomu palielinasies, tadél nebus viegli ilgstosi un liela méroga
uzturét socialo lidzeklu pardali par labu dzimstibas veicinasanai, turklat ta, lai varétu cerét
uz depopulacijas apturésanu. Tapéc jameklé efektivaki un létaki veidi, pieméram, atbalstot
maminam un téviem ,,draudzigus” uznéméjus, popularizéjot labas prakses piemérus un
musdienigas, elastigas darba formas (e-darbs, attalinatais darbs, nepilna laika darbs u.c.)
vecakiem ar maziem bérniem, palielinot So vecaku iespéjas atgriezties darba un saskanot
darba un gimenes dzivi.

Depopulacijas teritorialas dimensijas risinajumi bus jameklé t.s. ,,intelisentas sarausanas”
virziena, veicinot iedzivotaju koncentréSanos  pakalpojumu  centros  atbilstosi
demografiskam, ekonomiskam un socialam projekcijam, aktivizéjot pilsétu un lauku
sadarbibas formas, attistot e-pakalpojumus un radot kvalitativus dzives apstaklus jaunu,
ckonomiski neatkarigu iedzivotaju grupu piesaistisanai dzivei Latvijas lauku apvidos.

Depopulacijas mazinasanai japanak negativa dabiska pieauguma projekcijas izmainas un
pozitivs summarais migracijas saldo laika lidz 2030 gadam. Situacija, kad palielinas mirstiba
no nedabiskiem naves célogiem, noziedziba, narkomanija, ta samazinot valsts ekonomiskas
attistibas iespéjas, jaisteno pasakumi nedabisko naves célonu un risku mazinasanai.

Ka minéts ieprieks, vecaku ieguldfjums bérnu audzinasana un izglitosana ir otrs svarigakais
komponents cilvékkapitala bazes veidosana. Samazinoties majsaimniecibu lielumam,
pastiprinoties noslodzei darba tirgu un samazinoties laikam, ko vecaki pavada kopa ar
saviem bérniem, palielinas publiska sektora loma dazadu pakalpojumu sniegsana. Tiesi §
dilemma — vecaku lomas palielinasana vai vecaku intensivaka nodarbinasana — bus
izaicinajums Latvijas sabiedribai tuvakajas desmitgades.

Mazinoties vecaku iespéjam veltit laiku bérnu izglitosanai, to var nakties kompensét
izglitibas iestadém. Paradoksali, tacu pretéja gadijuma nodarbinatibas un dzives limena
pieaugums var novest pie zemakas cilvékkapitala vértibas nakamajas paaudzés, un tas
neatbilst sabiedribas kopéjam interesém. Tadél nepieciesamas apjomigas un meérktiecigas
valsts investicijas sakumskolas, pamatskolas, profesionalas ievirzes un vidéja (t.sk.
profesionalaja) izglitiba, lai ilgtermina nodrosinatu cilvekkapitala spéju un talantu bazes
vertibu, ka arf kompensétu to, ka vecaki arvien mazak laika veltis bérnu izglitosanai.

Veicinot bérnu un vecaku laika kopa pavadisanu, vienlaikus ir jaiegulda ari publiskas telpas
attistiba, veidojot pielagotus parkus, izklaides un attistibas centrus. Ta ka vajinas zinasanu
un iemanu parmantojamiba no paaudzes paaudze, lielaku lomu bérnu un jauniesu interesu
1zglitiba (praktisku iemanu apguve amatnieciba, darzkopiba, majturiba, dzivnieku aprape
u.c.) un dazadu ar vecaku lomu un atbildibu saistitu iemanu apguvé pieaugusajiem (piem.,
tehnologiskas drosibas jautajumi) bas jauznemas publiskajam sektoram. Sis ir otrs
nozimigakais pamats aprupes ekonomikas attistibai Latvija — ta neizbégami veidosies, tadél
tas funkcionesanu velams strukturét laicigi.

Palielinoties plaisai starp paaudzém un pieaugot dzives ilgumam, pieaug tendence vienas
gimenes dazadam paaudzém dzivot noskirtas majsaimniecibas — palielinas t.s. socialas
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atbildibas plaisa’. Proti, arvien lielaks skaits vecu cilvéku nevar baudit radinieku sniegtu
regularu aprapi. Publiskajam un privatajam sektoram bus jaattista dazadas aprupes formas
$aja virziena. Majoklu energoefektivitate, izvietojums un izméri pielagosies mazaku
majsaimniecibu  vajadzibam, pieaugosajai tehnologiskai kompetencei un iedzivotaju
vecumam. Sis ir tresais aprapes ekonomikas stimuls un sinergija ar ilgtspéjigas energétikas
un buvniecibas attistibu.

lespéjamie risinajumi
Nodarbinatibas programmas darbaspéka lidzdalibas palielinasanai

(86) Darba tirgus elastibas un nodarbinatibas drosibas jeb elastdrosibas’ veicindsana. Attalinata un nepilna
darba laika shému izmantosanai un elastigas nodarbinatibas sistémas ievieSanai
uznémumos un organizacijas ir butiska loma radosas ekonomikas, darba un gimenes dzives
saskanoSanas konteksta, cilvéku ar funkcionaliem traucéjumiem, stud€joso jauniesu, gados
vecaku cilvéku un cita potenciala cilvekresursa iesaistisanai darba tirgh, sekméjot pareju
starp dazadam nodarbinatibas situacijam un sniedzot atbalstu darba mainiSanas laika.

®87) Vecuma diskriminacijas novérsanas programma. Programmas izstrade un ieklausana socialas
atbildibas vértéjumos un uznémumu audita.

(88) Aktiva darba tirgus politika. Veidojot musdienigu darba likumdosanu, kopligumus un
inovativas darba organizacijas formas, nepiecieSams attistit tadus darba liguma
nosactjumus, kas vienlaikus ir elastigi un drosi gan darbiniekam, gan darba devéjam. Tas
raditu iespéju darba tirgu iesaistities arl socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam un
tiekties uz pilnigu nodarbinatibu.

(89) Pasnodarbinatibas — iespéju  attistifana. MikrofinanséSanas sistemas izveide un izglitibas
programmas individu ekonomiskas aktivitates veicinasanai.

Cilvekkapitala attistiba un produktivitates kapinajums

(90) Atbalsts uz cilvekkapitila attistibu vérstam darba devéju biznesa stratéegijam. Aktvi atbalstit darba
devéjus tadu biznesa stratégiju izstrade, kuru pamatfunkcija butu cilvékkapitala attistiba
(cilvékkapitala attistibas stratéSijas integracija biznesa stratégija). Sis prasibas ievéro$ana
varétu but viens no prieksnoteikumiem, lai darba devéjs varétu sanemt dazada veida valsts

atbalstu.
o1) Nozarn kompetencu attistibas padomes — labakas prakses izplatibai un uznémumu sadarbibai.
92) Naciondlas  kvalifikacijas ietvarstruktiras izveide. leviest efektivi funkciongjosu nacionalo

kvalifikaciju standartu un kreditpunktu sistému, kas lautu individiem elastigi kombinét
vairakas kvalifikacijas ilgaka laika posma atbilstosi savam vajadzibam, ta sasniedzot pilnu
standartu.

©3) Saikne starp nodoklu maksajumiem un pabalstiem. Musdienigas socialas drosibas sistémas
nodrosina ienakumu aizvietojumu sociala riska iestasanas gadijuma, taja pasa laika veicinot
darbinieku atgriesanos darba tirga. Nepieciesams pilnveidot un popularizét saikni starp
nodoklu maksajumiem un pabalstu sistému, individa aktivu iesaistiSanos darba tirgu un
savas karjeras veidoSana.

7 Ricibpolitiska literattra apzimeéta ka social responsibility gap.
8 Elastdrosiba ir socialekonomiskas politikas modelis, kam pamata ir tickSanas apvienot darba tirgus elastigumu un darba tirgus drosibu
ckonomisko aktivitati stimuléjosa un abpuséji izdeviga veida.
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Individualas - attistibas fonti. Ar fiskalas politikas instrumentiem veicinat darba devéju
ieguldijumu gan savu darbinieku izglitosana, gan nozaru izglitibas fondu veidosana, kas
kalpotu par pamatu individualas attistibas kontu izveidei nozaré stradajosajiem.

Darba  tirgus informacijas sistéma. Uzturét un attistit augstakas kvalitates darba tirgus
informacijas sistému, kas palidzétu darba devéjiem, individiem un apmacibas specialistiem
pienemt pamatotus Istermiga un vidéja termina lémumus. Publiskaja sektora javeicina
vidéja un ilgtermina darba tirgus tendencu un profesionalo kompetencu pieprasijuma
prognozésanas prakse.

Veselibas un socialo pakalpojumu kvalitate un pieejamiba

6)

)

(e

Ligtspéjas kritériji. Pienemt nacionala limena budzeta ilgtspéjas kritérijus, nosakot veselibas
pakalpojumu un bérnu aprapes izdevumu limeni.

Socidlo  uzpémumu  iveidosana un  atbalsts socidld  bizmesa’  attistibai. Socialie uznémumi
nodrosinatu iespéjami plasu pakalpojumu klastu gados vecaku cilvéku majsaimniecibam.
Lidzigu atbalstu varétu sniegt nevalstiskas organizacijas, veicinot aktivas novecosanas un
gados vecaku cilvéku socialas integracijas aktivitates.

Individualie socialas apripes budeti. 1zstradat un pakapeniski ieviest §adu budzetu (kontu,
programmu) pilotprojektus.

Depopulacijas risku mazinasana

9

(100)

Demografiskas attistibas projefcijas. lzstradat demografiskas attistibas projekcijas, tostarp
attieciba uz majsaimniecibu struktiru un rezidences formam, un scenarijus administrativi
teritorialam vienibam tuvakajiem 20 gadiem. Izmantot projekcijas izglitibas, majoklu,
pakalpojumu, energétiska nodrosinajuma, valsts finansu prasibu un transporta pieprasijuma
projekciju izstradei.

Merktiecigas migracijas politikas istenosana. lesp&amie risinajumi butu atbalsta programmas,
veicinot emigréjuso Latvijas iedzivotaju atgrieSsanos lLatvija un meérktiecigi regulétas,
noteiktos apjomos ierobezotas imigracijas politikas Istenosana demografiskas slodzes
mazinasanal, jo Ipasi, nemot véra darba tirgus vajadzibas.

Novecosanas un majsaimniecibu struktiuras izmainu ietverSana sabiedrisko un
socialo pakalpojumu politika

101)

102)

103)

Dandzfunkcionali centri vecakiem ar bérniem. Aktivi izmantot publiskas un privatas partneribas
formas un nevalstisko organizaciju atbalstu, lai stradajosiem vecakiem un vecvecakiem
piedavatu vinu vajadzibam atbilstosus pakalpojumus.

Koncentréts — atbalsts  nelielu  majoklu  projektiem. Atbalsts butu sniedzams tadu majoklu
projektiem, kas ir energoefektivi un reizé pieméroti mazaka izméra majsaimniecibam (1-2
cilveki).

Konsultativa, apmacibas un psihologiska atbalsta programmas vecikiem un vecvecakien. Nemot vera,
ka vecaku iespé€jas veltit latku bérniem samazinas, vecakiem nepieciesama apmaciba un
psihologisks atbalsts, lai laika, kad vini ir kopa ar bérniem, vigu komunikacija butu
pilnvértiga un efektiva. Turklat investicijas Sodienas vecakos ir arl investicijas ritdienas
vecvecakos. Ipasas programmas vecvecakiem veicinatu vingu iesaisti mazbérnu

9o iis N S _ . - o R . .

Sociala biznesa organizacijas, tai skaita socialie uznémumi, kas sava darbiba vadas péc tirgus ekonomikas likumiem, tacu to mérkis nav
pelna, bet noteikta sociala jautajuma risinajums. Uznémuma pelna tick reinvestéta atpakal uznémuma darbibas paplasinasana vai ziedota,
bet nekad netick izmaksata dividendeés.
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audzinasana'’ (skat. ari risingjumus nodalds ,Kvalitativa un pieejama izglitiba muza
garuma’” un ,,Iespéju vienlidziba un vidusslana veidosanas”).

10 Janem véra, ka demografi paredz aktiva darba maza un veseligas dzives ilguma palielinasanos, ka arf vecuma pieaugumu sievietém
pirma bérna piedzimsanai. Turklat stratégija paredz afi aktivi ieviest darba elastdrosibas (flexicurity) politiku, kas atvieglotu stradajoso
iesaisti bernu un mazbérnu audzinasana.

23



lespéju vienlidziba un vidusslana veidosanas

Merkis
Pieaugot IKP, samazinat socialo un ienakumu nevienlidzibu — veicinat socialo ieklausanos,
mazinat nabadzibas riskus, sekmét sociali un ekonomiski stabila vidusslana veido$anos \r
sabiedriba.

Tendences un izaicinajumi: strukturala nevienlidziba, nabadzibas riski,
vidusslana veidoSanas

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Sociala nevienlidziba ilgtermina var bitiski samazinat valsts galvend resursa — cilvékkapitila —
ekonomisko potencialu un izangsmes iespéjas, tapec viens no Latvijas ilgtspéjigas attistibas igaicinajumien
ir maginat socialekonomisko nevienlidzibu un nabadzibas riskus, sekméjot socialo ieklansanos un stabila
vidusslapa veidosanos sabiedriba.

Pateicoties starptautiskas tirdzniecibas pieaugo$ajiem apjomiem, ka arl informacijas,
komunikacijas un transporta tehnologiju attistibai, lidz 2030. gadam pasaulé tick
prognozeta globalas ekonomikas izaugsme gandriz divkarsa apmeéra un absolutas
nabadzibas mazinasanas. Galvenokart pateicoties Kinas un Indijas uzplaukumam, pasaulé
absolatos skaitlos pieaugs to cilvéku skaits, kurus pienemts uzskatit par globalo vidusslani.
Vigu riciba bus pietickami ienakumi un informacija, lai iegutu pasaules limena izglitibu,
celotu un patérétu augstas kvalitates produktus un pakalpojumus. Tacu, pieaugot
ekonomikas dinamikai, palielinas ar nabadzibas un socialas atstumtibas riski. Iespg&jamiba
zaudét darbu un socialo stavokli palielinas neatkarigi no cilvéeka individualajam dotibam vai
trakumiem.

Lai pilniba izmantotu sava riciba esoso cilvekkapitalu, valstim jastrada pie nabadzibas,
socialas atstumtibas un socialekonomiskas nevienlidzibas strukturalo celonu noveérsanas,
radot visiem sabiedribas locekliem vienlidzigas iesp&jas iesaistities sabiedriskajos,
ekonomiskajos un kultaras procesos.

Saskana ar Pasaules Bankas 2007. gada veiktajiem aprékiniem, Sobtid pasaulé ir apméram
430 miljoni cilvéku, kas pieder vidusslanim. Paredzams, ka tuvako 20 gadu laika $is skaitlis
palielinasies gandriz tris reizes, 2030. gada sasniedzot jau 1,15 miljardus''.

Vairakas Centralas un Austrumeiropas valstis péc padomju sistémas sabrukuma, bet it ipasi
péc lestadanas ES, kreditéSanas apjoma strauja pieauguma, darba tirgus attistibas un
patérétaju sabiedribas evolacijas rezultata ieziméjas ,jauna vidusslana” veidosanas
tendence. Krizes apstaklos tiesi Sis sabiedribas slanis ir loti nopietni cietis, ta apdraudot
lielakas sociali ekonomiskas vienlidzibas nostiprinasanos.

Pastav divéjadi socialo vienlidzibu raksturojosi objektivi raditaji. No vienas puses, tas ir
tendences ienakumu un bagatibas sadalfjuma (IKP uz vienu iedzivotaju, iedzivotaju skaits,
kas dzivo zem nabadzibas sliekspa) un iedzivotaju veselibas raksturlielumi (dzives ilgums,
kaitigie ieradumi u.c.). No otras puses, tie ir faktori, kas ietekmé nevienlidzibas veidosanos

W Global economic prospects: managing the next wave of globalization, 2007 World Bank, World Bank Group
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mikro Iimeni, pieméram, individa profesija, piederiba socialajam slanim, dzivesvieta,
vecums, dzimums, izglitiba un kvalifikacija.

110 Socialekonomiska nevienlidziba Latvija pédéjo 20 gadu laika ir progreséjusi visai strauji.
2007. gada Dzini indekss' Latvijai bija 35,67, kas ir viens no augstakajiem raditajiem
Eiropa un butiski atskiras no kaiminos esoso Ziemelvalstu raditajiem (zem 30). Latvija ir
visaugstakais nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars ES —
21% valsts iedzivotaju 2007. gada”. Situacija nav parsteidzo$a, nemot véra, ka no visam ES
valstim Latvija socialajai aizsardzibai (pensijam, socialajiem pabalstiem, socialas palidzibas
instituciju administrésanai u.tml.) téré vismazak naudas, un §i tendence neuzlabojas.

aty  Ipadi satraucosa ir bérnu un jauniesu nabadziba. Augstais bérnu un jaunie$u nabadzibas
limenis pierada, ka nabadzibai un socialajai atstumtibai Latvija ir izteikti strukturals raksturs
— ta ir atkariga nevis no nabadziba nonakuso individualajam spéjam vai iemanam, bet gan
no viniem pieejamajam atskirigajam dzives iespéjam (/fe chances). Latvija ir butiski izteikta
ar1 dzimuma nevienlidzibas iezime — sievietes joprojam sanem zemaku atalgojumu neka
videji viriesi, sievietes daudz lielaka meéra ir vienigas bernu (§imenes) apgadnieces, paklaujot
vinas lielakam nabadzibas riskam neka viriesus.

112y Ja Sie strukturalie iemesli netiks novérsti, sociala nevienlidziba un atstumtiba Latvijas
sabiedriba nemazinasies. Tadel publiskajam sektoram janodrosina iespéju vienlidziba ne
tikai tolerances principa, kas paredz visu veidu socialas atstumtibas samazinasanu, bet arl
ekonomisku apsvérumu dél. No vienas puses, ir jarada socialas drosibas sistéma, lai
palidzétu nabadzibas un socialas atstumtibas riska zona nonakusajiem no tas izklut, pretéja
gadijuma valsts zaudés $o iedzivotaju zinasanas un radoso potencialu, un dala cilveku klus
par demografisku slogu sabiedribai. No otras puses, tikai stabila vidusslana veidosanas,
papladinot ekonomiski aktivo iedzivotaju loku un attistot uznéméjspéju, radis labakas
nakotnes izredzes un augstaku dzives kvalitati cilvékiem un valstij kopuma. Savukart
vidusslana veido$anas pamata ir izglitiba un profesionala kvalifikacija, kas lauj pilnveértigi
izmantot cilvékkapitalu.

(113) Tiest izglitibas, parkvalifikacijas un darba iespéju plasa pieejamiba ir veids, ka but sociali un
ckonomiski patstavigam pastavigi mainigaja globalaja ekonomika. Savukart socialas
drosibas sistémai ir jasp€j amortizet islaicigas nabadzibas negativas sekas.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni'®

(114) Péttjumi liecina, ka jaunu cilvéku dzives un karjeras iespéjas visvairak ietekmeé Iidz 20 gadu
vecumam uzkratais cilvékkapitals, un ta butiskakie veidotaji ir gimene un skola. Dazadu
gimenes apstaklu dé] bérnu sagatavotibas limenis, uzsakot skolas gaitas, ir loti atskirigs —
vieni jau ir apguvusi datorprasmes, kameér citiem nav bijis pieejams pat zimulis. Bérna
attistiba Ipasa nozime ir pirmajos seSos gados gutajam iemanam, un skola ir loti grati
panakt So bérnu prasmju un zinasanu izlidzinasanos. Tapéc prioritarais uzdevums ir
nodrosinat visiem Latvijas bérniem un jauniesiem pieejamu augstas kvalitates pirmskolas

12 Dzini indekss raksturo, cik vienmeériga ir materialo labumu sadale starp sabiedribas locekliem skala no 0 lidz 100. Jo tuvak koeficienta
vértiba ir 0, jo vienlidzigaka ir materialo labumu sadale sabiedtiba.

13 Human Development Report, 2009.

14 Centralas Statistikas parvaldes dati (06.02.2009.)

15 Latvijai demografisku un globalas ekonomikas tendencu dél (piem., migracija) nepieciesama nopietna diskusija par ilgtermina sociala
modela turpmako attistibu, kas noteiktu valsts, pasvaldibu un individu atbildibas sadalijumu. Lidzigi ka ar ilgtermina demografiskas
politikas izstradi, $ada modela izveide ir atsevisks, tacu ar “Latvija2030” darbibu savietojams darbs. Diskusijas par jaunam valsts
funkcijam un lomu socialas drosibas joma ir vairaku ES valstu prioritaro uzdevumu saraksta augspuseé.
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aprupi un vienlidz kvalitativu un pieejamu pamatskolas, vidusskolas un profesionalo
izglitibu.

1155 Ka atzimé pétnieki, ne Latvija, ne ari Centralaja un Austrumeiropa kopuma socialas
nevienlidzibas temats netiek aktivi uzturéts politiskajas un attistibas jautajumiem veltitajas
diskusijas. Socialas nevienlidzibas novér§anu parsvara saprot ka nabadzibas mazinasanu,
fiskalos ierobezojumus bagatajiem un korupcijas apkarosanu, ta¢u neruna par galveno
nevienlidzibas uzturésanas mehanismu — nevienlidzigu pieeju resursiem, kas veido pamatu
individa dzives un darba iespejam.

(116) Tiesi izglitibas kvalitatei piemit butiska nozime cilvéka dzives un darba iespéju noteiksana
Latvija. Veidojoties izglitibas tirgum, pieeju augstakiem izglitibas limeniem nosaka gimenu
spéja vai nespéja apmaksat attiecigo izglitibu. Seit batiska ir publiska sektora korigéjosa
loma, izlidzinot iedzivotaju iesp&jas iegut izglitbu un atbilstosu kvalifikaciju. Ja
nevienlidziba izglitibas joma palielinasies, sarukosais Latvijas cilvékkapitals netiks pilniba
izmantots.

117) Lai mazinatu socialo nevienlidzibu un vienlaikus motivetu ikvienu cilvéku uznemties
atbildibu par savu nakotni un ricibu, daudzas pasaules valstis socialas politikas meérkis ir
resursu vienlidziba (asser-based equality). Sis pieejas pamata ir ideja, ka socialo nevienlidzibu
var mazinat, ja visiem jauniesiem — jaunajiem briva tirgus dalibniekiem — ir pieejams péc
iespéjas lidzigaks sakuma kapitals savu ieceru realizésanai. Pieejamo resursu vienlidzibu
panak, pieskirot katram dzimu$ajam vai pilngadibu sasniegusajam sabiedtibas loceklim
noteiktu kapitala ieguldijumu ka pamudinajumu veidot uzkrajumus, kurus talak var
izmantot izglitibai, lai atrastu darbu vai saktu uznémeéjdarbibu. Rezultata kopéjie lidzekli
tiesa veida netiek pardaliti no veiksmigakajiem uz mazak veiksmigajiem sabiedtibas
locekliem, bet stiprina mazak veiksmigo sabiedribas loceklu spéju tikt uz augsu, atbildibu
par savu izveli liela méra atstajot vinu pasu zina.

(118) Lai pilnveértigi izmantotu Latvijas cilvékkapitalu, ir jamazina visu veidu diskriminacija darba
tirgn — etniska, dzimuma (gan sievieSu, gan virieSu) un vecuma diskriminacija, ka ari
diskriminacija pret cilvekiem ar funkcionaliem traucéjumiem. Tiesi neformalas
diskriminacijas dél samazinas atsevisku socialo grupu darba un ienakumu drosiba. Nakotné
dazadu, t.sk. globalu noriSu rezultata, pieméram, darbavietam parvietojoties uz citam
valstim vai atseviskam kompetencém atmirstot, atseviskas profesionalas vai socialas grupas
var zaudét darbu un ienakumus. Jebkada diskriminacija pret sim grupam vél papildus
samazinatu viqu dzives kvalitati un iespéjas.

(119) Ta ka bérnu labklajiba ir vistiesak saistita ar vecaku nodarbinatibu, ipasi svarigi ir
nodrosinat darba tirgus pieejamibu vecakiem, péc iespéas motivéjot darba devéjus
nodarbinat vecakus, un nodrosinat aprapes iespéjas bérniem no viena gada vecuma.

1200  Viens no lielakajiem socialas palidzibas sistémas trukumiem ILatvija ir nepietiekama
sadarbiba starp dazadam socialas palidzibas institGcijam.'® Palielinoties Tslaicigas nabadzibas

o Rajevska Feliciana (Ed) (20006). Insider’s views about social inclusion and social security in Latvia. FAFO.
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riskam, gratibas nonakusam cilvékam ir svarigi sanemt palidzibu nekavéjoties, un to sobrid
sociala darba specialists nespéj sniegt daudzo birokratisko proceduru dél. Tapéec sociala
politika butu javeido starpnozaru ietvara. Lai palielinatu nabadzibas riska zona nonakuso
iespéjas uzlabot savu labklajibu, ir jaidentificé nabadzibas riskam visvairak paklautas
socialas grupas un jaizstrada tam pieméroti socialas drosibas mehanismi. Viens no
nozimigiem pricksnoteikumiem nabadzibas riska mazinasanai ir efektiva socialo
pakalpojumu, socialas palidzibas un socialas drosibas sistéma, kuras viens no uzdevumiem

ir efektivas palidzibas snieg$ana vistracigakajiem iedzivotaju slaniem.

lespéjamie risinajumi

Kvalitativas izglitibas un bérnu aprupes pieejamiba

(121)

(122)

Dandzfunkcionali centri vecakiem ar bérniem lidy sesu gadu vecumam. Bérniem lidz sesu gadu
vecumam un vigu vecakiem tiek veidoti vietéji centri (bérnudarzi vai dienas aprapes
centri), kuros vecaki var atstat bérnu gan uz pilnu dienu, gan tikai uz paris stundam.
Atbilstosi katras pasvaldibas vajadzibam Sie centri vienlaikus var sniegt ari virkni citu
pakalpojumu — palidzét vecakiem satikties ar citam §imeném, dalities pieredzé, sanemt
konsultacijas par zidainu aprapi, bérnu psihologiju un veselibu vai sanemt palidzibu darba
mekléjumos. Meérkis ir panakt, lai visi bérni, sasniedzot sesu gadu vecumu, butu sanémusi
pienacigu apripi un batu vienlidz labi sagatavoti skolai. Sadi centri batu jaizveido visa
valsts teritorija, sakot ar pasvaldibam, kur nabadziba ir visaugstaka un bérnu situacija
viskritiskaka, vienlaikus rosinot biblioteku izglitibas, kultaras un sporta iestazu lidzdalibu.

Brivpratigo masu  sistemas izveide. Viens no veiksmigakajiem pasaules piemériem zidainu
aprupes atbalsta joma ir brivpratigo aprupes masu institacija. Normalos apstaklos vecaki,
ipasi gados jauni, atbildes uz aktualiem jautajumiem par zidainu un bérnu ikdienas aprupi
gust no saviem vecakiem un vecvecakiem. Diemzél vecakiem, kuri nak no riskam
paklautam gimeném, biezi vien nav, pie ka versties ar sadiem jautajumiem. Tapéc dazas
valstls ir ieviestas t.s. brivpratigo bérnu aprupes masu institucijas. Masas parasti ir gados
vecakas sievietes ar pieredzi bérnu kops$ana un audzinasana, kuras vietéjos socialajos
centros sniedz padomus vecakiem, ka aprupéet bérnu ikdienas situacijas.

Resursu pieejamiba

(123)

(124)

Individualas attistibas konti. Tie sniedz iespéju cilvekiem ar zemiem ienakumiem veidot
uzkrajumus. Sados krajkontos katra pasa ieguldita naudas summa tiek papildinata ar tadas
pasas summas ieguldijumu no valsts iestades, bezpelpas organizacijas vai privata
uznémuma puses. Fonda iegulditos lidzeklus var izmantot sava cilvekkapitala attistibai —
izglitibai, talakizglitibai, interesu izglitibai. Pieméram, ASV un Kanada ir izveidotas “Macies
& kraj”  (Learne>Save) programmas, kur §adi fondi darbojas loti veiksmigi, un
ziedotajorganizacijas piedava arl finansu, gramatvedibas un uznémeéjdarbibas apmacibu
programmas.

Bérna investiciju fondi. Berna investiciju fonds ir ilgtermina krajkonts, ko valsts izveido uzreiz
péc bérna piedzimsanas, iemaksajot taja noteiktu summu. Vecaki vai tuvinieki var iemaksat
$aja fonda papildus lidzeklus lidz valsts noteiktam maksimumam. Fonda lidzekli tiek
investéti akcijas vai nogulditi ka depozits. Fondu parvalda vecaki vai aizbildgi, lidz bérns
sasniedz seSpadsmit gadu vecumu un spé¢j pats parnemt sava fonda parvaldibu, tomer
fonda lidzeklus var izgemt, tikai sasniedzot astonpadsmit gadu vecumu. Talak jaunietis
naudu var izmantot péc saviem ieskatiem — lai finansétu izglitibu, saktu uznéméjdarbibu vai
iegadatos apgerbu pirmajai darba intervijai.
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Darba tirgus pieejamiba un diskriminacijas mazinasana

(125)

(126)

Atbalsts  uzgpémumienm  un  nevalstiskajam —organizacijam, kas isteno diskrimindcijas novérsanas
pasakunns. Sads atbalsts var bit gan morals, ik gadu pieskirot nosaukumu ,,Mammam un
tétiem draudzigs darba deve€js”, ,,Vecumu cienoss darba devéjs” wvai ,,Cilvekiem ar
funkcionaliem traucéjumiem draudzigs uzgeémums”, gan praktisks, pieméram,
uznémumiem atvieglojot vai paatrinot birokratiskas proceduras, ka ari piedavajot citas
administrativas priek§rocibas un pakalpojumus. Ipasi efektivi §adu atbalstu var sniegt tiesi
pasvaldibas un nevalstiskas organizacijas.

Sabiedribas informeésana par socialo dagadibn. Aizspriedumi un diskriminéjosas prakses visbiezak
rodas informacijas trakuma dél. Informéjot sabiedribu un vairojot tas izpratni par socialo
dazadibu un dazadu socialo grupu, pieméram, cilvéku ar funkcionaliem traucéjumiem,
mazakumtautibu, sievieSu vai bérnu, situaciju un problémam, tick stiprinata tolerance un
mazinats diskriminacijas gadfjumu biezums. Sadu izpratni var vairot gan ar formalas
izglitibas programmam, gan neformala veida — rikojot seminarus un diskusijas par dazadu
sabiedribas grupu situaciju Latvija un pasaulé.

Islaicigas nabadzibas amortizacija un nabadzibas riska grupas

(127)

(128)

(129)

(130)

Istermipa nabadzibas palidiibas programmas. Socialajam programmam jabit orientétam uz
operativu palidzibu Istermina gratibas nonakusiem cilvékiem, darbojoties péc principa
,2Megini velreiz, un més tev palidzesim”. Nabadziba ir sabiedriski kompleksa paradiba,
tadel arl risinajumiem jabut integrétiem, nevis specifiski nozariskiem. Lai paatrinatu
birokratiskas proceduras palidzibas sniegSanai grutibas nonakusam cilvekam, ipasi svarigi
istenot jau izstradato starpnozaru socialas palidzibas politiku, kas aktualizé starpnozaru un
starpprofesionalo sadarbibu.

Socidlas programmas nabadzibas un socidlas atstumtibas riskam paklantajam iedivotaju grupam.
Regulari javeic nabadzibas risku un struktaras analize, socialas programmas japieméro
specifisku nabadzibas un socialas atstumtibas riska grupu vajadzibam, lai péc iespéjas
meérktiecigak un precizak izmantotu valsts resursus. Viskritiskakas nabadzibas un socialas
atstumtibas riska grupas $obrid un tuvakaja nakotné bus gimenes ar bérniem, kuras ir tikai
viens apgadnieks (galvenokart — sievietes), pensionari (fpasi vientulie pensionari) un cilveki
ar funkcionaliem traucéumiem, ka ari ¢iganu (romu) tautibas cilveki.

Apmidcibas un socializacijas programmas pensijas un pirmspensijas vecuma cilvekiem. Lai noverstu
gados vecaku cilvéku socialo izolaciju un veicinatu vinu ieklausanos darba tirga, javeido
muzizglitibas un profesionalas kvalifikacijas celSanas programmas. Svarigi piedavat iespéjas
apgut prasmes, kas ir Ipasi aktualas — informacijas un komunikacijas tehnologiju lietosanas
iemanas un valodu prasmes. Vienlaikus jadod iespéja pensionariem brivpratigi iesaistities
sabiedriskas aktivitatés. Pieméram, Danija pensionari brivpratigi piedalas universitasu un
skolu eksamenos.

Viides un informacijas piegjamiba cilvekiem ar funkcionaliem tramcgiumiem. Saskana ar Konvenciju
par personu ar invaliditati tiesibam valstij ir javeic atbilstosi pasakumi, lai personas ar
funkcionaliem traucéjumiem varétu dzivot neatkarigi un pilnveértigi, vienlidzigi ar citiem
realiz&jot sevi visas dzives jomas. Sie pasakumi, kas ietver pieejamibu traucgjosu §kérslu un
barjeru apzinasanu un likvidésanu ekas, uz celiem, transporta, ka ar1 citos iekstelpu un ara
objektos — skolas, majoklos, arstniecibas iestadés un darba vietas. Tas attiecas arl uz
informacijas, sakaru un citiem pakalpojumiem, starp tiem — elektroniskajiem
pakalpojumiem wun avarijas dienestiem. Iai apmierinatu personu ar funkcionaliem
traucéjumiem vajadzibas, pakapeniski janodros§ina universala dizaina precu, ka ari tadu
pakalpojumu, iericu un objektu pieejamiba, kam nepiecieSama péc iespéjas mazaka
pielagosana un viszemakas izmaksas.
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Paradigmas maina izglitiba

Kvalitativa un pieejama izglittba miza garuma

Merkis

v

Izveidot vienu no labakajam izglitibas sistémam ES un k|Gt par vienu no Iiderém pieauguso
izgltibas pieejamibas un izmanto$anas zina.

Tendences un izaicinajumi: novecosanas, izglitibas kvalitate un pieejamiba

(131)

132)

(133)

(134)

(135)

Vienlaikus ar specifiskn kompetenin un kvalifikacijn uzkrasann, kas nosaka cilvéka spéjas ieklauties
darba tirgi un veidot veiksmign profesionalo karjern, i3glitiba ir ari cilvéka talantn, emocionalas un
socidlas inteligences un personibas attistibas process. Tadel izglitibas kvalitate, piegjamiba un saturs visos
1glitibas limenos un vecuma grupds — no pirmsskolas lidy pieaugnso izglitibai — ir Latvijas attistibas
tespéja un cilvékkapitala vértibas palielinasanas prieksnosacijums.

Latvijas demografiska attistiba butiski ietekmes ari izglitibas sektoru, jo saruks skolas
vecuma bérnu un tradicionala studentu vecuma (18-24 gadus vecu) jauniesu skaits. Péc
Pasaules Bankas aplésém, lidz 2025. gadam skolénu skaits pamatskolas samazinasies par

aptuveni 25%, vidusskolas — par 20%, bet vislielakais kritums sagaidams augstakaja
izglitiba, kur tick prognozéta studentu skaita samazinasanas par 40%."

Ienakumu nevienlidziba un teritoriali nevienmériga demografiska situacija ilgtermina var
radit nopietnus Skérslus vienlidzigu iespéju un izglitibas pieejamibas nodrosinasanai. Jau
vairakus gadus vérojams skolénu atbirums skolas, Ipasi pamatskolas. Izglitibas procesu
pametusie bérni un jauniesi noklust sociala riska grupa un ari vélak nespéj izmantot
muzizglitibas sniegtas iespéjas.

Latvijas izglitibas politika joprojam ir nepietickami ieklaujosa attieciba pret bareniem un
cilvékiem ar funkcionaliem traucéjumiem.” Porzitivie pieméri $adu cilvéku integracijai
sabiedriba ar izglitibas sistemas starpniecibu ir drizak izgémums, nevis sistematiski
istenotas valsts politikas rezultats. Bareni un bérni ar funkcionaliem traucéjumiem parsvara
tiek izglitoti no paréjas vides noskirtas internatskolas, un vinu iesp&jas iegut nepiecieSsamas
prasmes sekmigai patstavigai dzivei ir ierobezotas."” 21. gadsimta izglitibas sistémas mérkis
ir attistit cilvékos ar funkcionaliem traucéjumiem spéju nepartraukti macities un apgut
jaunievedumus.

Inovativa ekonomika pieprasa arvien jaunas iemanas un kompetences, rada vajadzibu
atkartoti un regulari papildinat savas zinasanas un prasmes, atgriezties skolas sola, lai

17 Chawia, M. et al (2007). From red to grey. Washington, DC: The World Bank, pp. 217-261.

18 Pétfjums, kas atklaj problémas cilvéku ar funkcionaliem traucéjumiem icklausanai sabiedriba: Pomere 1., et al (2007). Vientulo vecaku,
kuri audzina bérnus invalidus, iesp&jas ieklauties darba tirgh un nepieciesamais atbalsts vigu socialajai ieklausanai. Riga: SIA ,,LABA”.

19 Valsts specialas izglitibas centrs (2008). Informativais biletens. Nr. 1 (1), 10. Ipp. http://vsic.gov.lv/kratuve/vsic_zinas/zinas_1.pdf
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pielagotos mainigajam darba tirgus prasibam. Tomeér Latvijas izglitibas sistéma nav
pietickami elastiga, risinot piecauguso talakizglitibas vajadzibas. Arvien lielaku nozimi iegust
tehnologiska kompetence, spéja integrét dazadu jomu prasmes un kompetences, radosas
iemanas, cilvéku un risku vadibas prasmes, ka arl atvértiba starptautiskai un starpkultaru
sadarbibai. Tas nozimeé, ka Latvijas konkurétspéja arvien vairak bus atkariga no izglitibas
sistémas saiknes ar darba tirgus izmainam un spéjas sagatavot cilveku darbam mainigos
apstaklos visa muza garuma.

(136) Jau ap 2020. gadu vairak neka 2/3 darbaspéka bus vecuma virs 22-25 gadiem, kas ir lidz
$im ierastas formalas izglitibas beigsanas laiks. Tas, savukart, nozime, ka izglitibas sistémai
un darba devéjiem ir javeicina muzizglitibas kultara sabiedriba, lai individi neaprobezotos
tikai ar formalas izglitibas piedavajumu, bet butu motivéti nepartraukti papildinat savas
zinasanas un prasmes.

(137) Paglaik Latvija lielakas investicijas cilvekkapitala, Iidzigi ka citas Centralas un
Austrumeiropas valstis, notick formalas visparéjas izglitibas sistémas ietvaros, turpretl
investiciju apjoms cilvékresursu attistiba darba vietas ir salidzinosi neliels.”” Nemot véra, ka
cilvekkapitala produktivitate aug salidzinosi leni (90. gados ES — vidgji par 1,95% gada),
Latvijai vistuvakaja nakotné nepiecieSami nozimigi ieguldijumi stradajoso kwvalifikacijas
attistiba ar darba vietas, lai stratégijas parskata perioda sasniegtu rietumvalstu dzives
limenim nepieciesamo cilvékkapitala produktivitati. Nepieciesams pilnveidot atbalsta
pasakumus, lai motivétu darba devéjus ieguldit savu uznémumu cilvéku resursu attistiba.

38)  Latvijas ilgtermina attistibas stratégijas butiskakais izaicinajums izglitibas joma ir finansu un
cilvekresursu efektiva izmantosana izglitibas sisteéma un valsti kopuma, savietojot globalas
ckonomikas prasibas un demografisko tendencu spiedienu ar Latvijas cilvekkapitala,
kompetencu, jaunrades, socialas un emocionalas inteligences attistibu. Nemot véra, ka
pasaules ekonomika un tehnologijas tuvakajos 20 gados var strauji mainities, efektiva
un elastiga augstakas izglitibas sistema ir izskiroSs Latvijas konkur€tspg&jas un
cilvékkapitala vertibas faktors.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

139 Jarada tads visparéjas un kultarizglitibas izglitibas sistémas parvaldibas modelis, kura
vecaki, macibspéki, izglitojamie un izglitibas iestades apzinas savu lidzatbildibu kvalitativas
izglittbas nodrosdinasana. Izglittbas un zinatnes ministrijas loma Saja modell klast
koordingjosa, konsultativa un parraugosa, nevis paklaujosa un reglamentéjosa.

a4  Saja modeli svariga klast visparéjas un profesionalas izglitibas iestazu sistematiska
sadarbiba ar augstskolam, gan veidojot macibu saturu, gan sekméjot skolotaju kompetences
uzlabosanu. Ir jaievie$ obligata visu pamata macibu priek$metu apguve visas vidusskolas,
lai vidusskolu beigusajiem  butu iespeja izvéléties un apgut jebkuru augstskolas
programmu.

(141) Latvija pastav nevienlidziga resursu sadale starp valsts, pasvaldibu, ka arl privatajam
skolam.” Lai to risinatu, vecakiem ir jadod lielakas iespéjas izvéléties izglitibas iestadi un ir
jaisteno princips ,,nauda seko skolenam”. Ka rada vairaku ES valstu pieredze, kuponu
sistéma ir viens no instrumentiem inovativas un eksportspéjigas skolu sistemas radisanai.

20 Ederer, P., Schuler, P., Willms, S. (2007). The European human capital index: The challenge of Central and Eastern Europe. Brussels: The
Lisbon Council.
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Sads risinajums atbilstu arf stratégiskajam principam par lielaku pasu pilsonu lidzdalibu
lemumu pienemsana. Nemot véra geografiski nevienmeérigo demografisko situaciju, jarada
ipasa atbalsta sistéma mazajam lauku skolam, lai pirmsskolas un sakumskolas vecuma
bérniem nodrosinatu skolosanos péc iespéjas tuvak dzives vietai.

(142) Ipass uzsvars jaliek uz pirmsskolas izglitibu, jo valstis, kuras mérktiecigi investé pirmsskolas
vecuma bérnu izglitosana un audzinasana, ir daudz labaki skolenu panakumi un lielaka
sociala vienlidziba.” Palielinoties vecaku noslodzei darba tirgd, ir javeido daudzveidigs,
kvalitativs un visiem pieejams pirmsskolas un bérnu aprapes pakalpojumu piedavajums.
Pirmsskolas finanséjums ir janodrosina pietickama apjoma, dazadojot finansésanas
mehanismus, piesaistot privato kapitalu un vienlaikus garantejot pirmsskolas pieejamibu
gimeném sociali un ekonomiski atstumtajas grupas. Pirmsskolas izglitibas un aprapes
nodrosinasana nepiecieSsama sadarbiba starp institacijam, kas Sos pakalpojumus piedava,
vecakiem, vietéjo sabiedribu un publiskas parvaldes iestadém, lai maksimali uzlabotu
pakalpojumu atbilstibu bérna un gimenes vajadzibam.

143  Izglitibas un kultarizglitibas iestadem ir jaklast par sociala tiklojuma centriem, kuru
parvaldiba iesaistas un sadarbojas vecaki, macibspéki, izglitojamie, ka ari plasaka vietéja
kopiena, t.sk. uznéméji, profesionalo un nozaru asociaciju parstavji. Ipasi batiski ir iesaistit
vecakus zinasanu apguvé, jo paslaik daudzas gimenes Latvija nespéj vai neuzskata par
vajadzigu lidzdarboties bérnu izglittba. Arvien pieaugosas nodarbinatibas un darba
intensitates konteksta nevar cerét, ka nakotné vecaku laika un uzmanibas sadalfjums
mainisies par labu lidzdalibai bérnu izglitosana. Atstajot novarta $adus izglitibu ignoréjosus
gimenu uzvedibas modelus, Latvija riské ar sabiedribas socialo degradaciju. Neiegustot
muzizglitibai nepiecie§amas prasmes jau bérniba, daudzi jaunie sabiedtibas locekli var
nespét pielagoties mainigajam darba tirgus prasibam. Vini nebus pietieckami patstavigi un
neatkarigi, ka arl nespés vai negribés rupéties par citiem aizvien novecojosas sabiedribas
locekliem un vidi kopuma. Tapéc skolai jaklust par integralu sabiedribas dalu un pozitivu
parmainu agentu, nevis izolétu institaciju, kas darbojas noskirti no apkartéjas vides.

144y Izglitibas paradigmas maina, paredzot lielaku izglitibas sistémas saistibu ar ekonomiskajiem
un sabiedriskajiem procesiem, mainis a1 skolotaja darba raksturu. Tradicionala pieeja macit
priekSmetus savstarpéji noskirti, ar uzsvaru uz teorétiskajam zinasanam, janomaina ar
pragmatiskaku pieeju, kur bitisks ir zinaganu apguves konteksts.” Tapéc skolotajam ir
jabut ne tikai sava priek§meta pasniedzéjam, bet daudzpusigai, talantigai personibai, kura
palidz, iedvesmo, sasaista dazadas jomas, sadarbojas, sniedz padomus un organize. Seviski
pirmsskola un sakumskola izglitibai jabut vérstai uz bérna saskarsmes prasmju,
individualitates un zinatkares attistibu. Skolotaju sagatavosana vairak neka viena macibu
prick§meta maciSanai var but viens no risinajumiem, ipasi laukos, lai nevajadzétu slégt
skolas, veidot jaukta vecuma grupu klases, darbam ar kuram skolotajiem nepiecieSams
atskirigu prasmju kopums. Lai skolotaja profesiju izvélétos spéjigakie un talantigakie
jauniesi, jacel profesijas prestizs un japilnveido motivacijas sistéma. Iesp&ams, ka

22 OECD (2001). Starting strong. Paris: OECD; The Strategy Unit (2008). Realising Britain’s potential.

Picejams http://www.cabinetoffice.gov.uk/strategy/work_areas/strategic_challenges0208.aspx

2 Cantell, H. (2006). Sustainable education, learning processes and environmentally responsible behavior of students. In A. Pipere (Ed.), Education and
sustainable development: First steps toward changes (pp. 90-100). Daugavpils: Saule.
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sabiedribas novecosanas konteksta vecaka gadagajuma dazadu jomu profesionaliem bus
japatkvalificgjas pat skolotajiem, ka arl pedagogiskaja darba bus jaiesaista pieredz&jusi
specialisti bez specialas pedagogiskas izglitibas, kas vélas un ir gatavi dalities sava pieredzeé.
Vienlaikus janodrosina talakizglitibas programmu piedavajums pieauguso izglitibas
pedagogam — profesionalim sava nozaré, lai vins varétu pilnveidot savas kompetences un
nodrosinat kvalitativu pricksmeta pasniegsanu.

145y Nakotneé japalielina profesionalo asociaciju loma ne tikai macibu programmu akreditacijas
procesa, bet ari macibu procesa organizacija un isteno$ana (macibu prakses, maceklu
apmacibas sistémas, uzpéméju ka pasniedzéu piesaiste), lielaku uzmanibu veltot
absolventu nodarbinatibas iespéjam. Profesionalajas programmas augstakaja un
profesionalaja vidéja izglitiba, lidztekus izvélétajai specialitatei ka prioritatei ir jasniedz
pietieckami labas zinasanas par radniecigam profesijam, lai vajadzibas gadfjuma butu
iespéjams apgut citu profesiju, kuru pieprasa darba tirgus.

(146) Informacijas tehnologijas ir kluvusas par skolénu ikdienu un interesu objektu, tadé] tas
lietpratigi jaizmanto arl macibu procesa. Integréjot macibu procesa talmacibas elementus,
izmantojot tehnologiju sniegtas decentralizacijas prieksrocibas, iesp€jams ne tikai
nodros§inat interesantu, interaktivu un kvalitativu macibu satura apguvi virtualaja vide, bet
arl rast jaunas iespéjas macibu procesa dazadosanai un jaunam organizacijas formam,
pieméram, dalu nodarbibu skolotajiem vadot klatiené, bet dalu macibu vielas apgustot
virtualaja vidé. Tas palidzeétu piesaistit jaunieSu interesi macibu vielai un uzlabotu
tehnologiju kompetences visparéjo limeni Latvija, jo iemanas apgutu gan skoléni, gan
skolotaji. Piedaloties dazadu macibu projektu izstradé, ekonomiskai aktivitatei
nepieciesamas prasmes kopa ar skoléniem varétu rast atf vinu vecaki un vecvecaki.

147) Iedzivinot sabiedriba muzizglitibas kultaru, jaattista ikviena cilvéka, Ipasi jauniesu, prasmes
saskatit nepiecieSamibu un izmantot izglitosanas un karjeras veidoSanas iespéjas visa muza
garuma. Nemot véra, ka Eiropas valstis cilvekkapitals galvenokart rodas un attistas
nodarbinatibas procesa, individiem papildinot savas zinasanas muzizglitibas sistéma un
darba vieta, piecauguso apmaciba un formalas izglitibas iestazu un darba devéju aktivaka
iesaiste neformalas izglitibas piedavajuma nodrosinajuma ir svarigs uzdevums ari Latvijai.

(148) Jau tagad liela studéjoso dala augstskolas un koledzas ir t.s. netradicionalas vecuma grupas
cilveki, t.i., vecuma virs 23 gadiem®. ST tendence liecina, ka augstskolam un profesionalas
izglitibas ilestadem ir iespcja attistit piecauguso apmacibu ka stabilu un sabiedribai
nepiecieS$amu darbibas virzienu. Izglitibas iestadém sadarbiba ar regiona uznémeéjiem jaseko
vieté¢jam un globalajam tendencém tautsaimnieciba, lai spétu paredzét un piedavat tadu
studiju saturu un formatu, kas veicinatu gan regionu attistibu, gan individu un organizaciju
konkuréetspéju ritdienas ekonomika.

(1499 Visdrizakaja laika jarod risinajums, ka veidot saikni starp formalo izglitibas sistému un
neformalo izglittbu, un pieauguso talakizglitibu, lai tiem cilvékiem, kuri nav gajusi
tradicionalo izglitosanas celu, nodrosinatu vienlidzigas mobilitates iespéjas ne vien izglitibas
sistémas ietvaros, bet arf darba tirga.

24 Melnis A., Abizare V. (2007). Parskats pat Latvijas augstako izglitibu 2007. gada: Skaitli, fakti, tendences. Riga: Izglitibas un zinatnes
ministrija, 71. Ipp.
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lespéjamie risinajumi

Izglitibas pieejamiba un parmainas izglitibas procesa organizacija

(150)

(151)

(152)

(153)

Kuponn  (galvojummn) sistéma  izglitiba. leviesot kuponu (galvojumu) sistému  pirmsskolas,
pamatskolas un vidéja izglitiba, tiktu istenots princips ,,nauda seko skolénam”.

Obligata videga izglitiba. 11dz 2020. gadam pilniba ieviest obligatu vidéjo izglitibu, uzskatot
sabiedribas visparéjas izglitibas limena celSanu par butisku prieksnoteikumu Latvijas parejai
uz inovativu un radosu ekonomiku. Cilvekam ar vidéjo izglitibu jazina divas svesvalodas.

Mazo lankn pamatskoln saglabasanas programma. 1ai nodrosinatu visiem bérniem pieejamu 1.-
6. klases izglitibu péc iespéjas tuvak majam, nepieciesams istenot programmu mazo lauku
skolu optimizacijai, nemot véra katras konkrétas pasvaldibas vajadzibas un iespéjas, katrai
saglabajamajai skolai atrodot piemérotako darbibas modeli. Restrukturizaciju var veikt,
apvienojot klases, izmantojot Ipasu metodiku darbam ar dazada vecuma bérniem,
samazinot administrativo aparatu, izmantojot talmacibas metodes u.tml. Vecako klasu
skolénus iespg&jams nogadat skolas talak no majam, izveidojot skolu autobusu sistému.
Optimalakais lauku izglitibas sistémas restrukturizacijas plans ir jamodelé, izmantojot
demografiskas prognozes noteiktam laika periodam un vietai. Sada veida modelésana javeic
regulari, lai savlaicigi paredzétu skolu nepiecieSamibu un sagatavotu infrastruktaru un
skolotajus.

Izglitibas iestasn internacionalizdcija. Istenot vidéjas izglitibas iestazu internacionalizaciju —
veicinat regularus kontaktus starp Latvijas un citu valstu skolam, organizet skolénu un
skolotaju apmainas un prakses programmas.

Skola ka sociala tiklojuma centrs

(154)

(155)

(156)

(157)

Vecakn iesaistiSanas macibu procesa. Skolotajiem un skolu vaditajiem javeido péc iespéjas
ciesaka saikne ar skolénu vecakiem. Saiknes veidosanai var izmantot dazadus panémienus —
rikojot vecaku un bérnu sapulces, svétku sartkojumus, organizéjot kursus vecakiem,
ierikojot skola ,,vecaku istabu” u.tml.

Lidzgaitnieku darba grupas. Lai attistitu skolénu sadarbibas prasmes, citur pasaulé skolas tiek
izmantotas t.s. vienaudzu grupu metodes, kur skoléniem ir javeic dazadi uzdevumi nevis
individuali, bet kopa ar klasesbiedriem, vecaku vai jaunaku klasu skoléniem, vecakiem,
radiniekiem vai vietéjas kopienas parstaviiem.

Brivpratigo mentorn programmas. So programmu ietvaros pieaugusie bez Tpasas pedagogiskas
izglitibas var pieteikties skolas ka brivpratigie mentori jeb padomdevéji un pécpusdienas vai
vakaros palidzét bérniem, kuri to vélas, izpildit majas darbus un atkartot skola apguto vielu.
ipaéi atbalstama ir pensionaru iesaiste §adas mentoru programmas, tada veida mazinot
pensijas vecuma cilvéku socialo izolaciju un stiprinot saikni starp paaudzém.

Pieejami socialo pakalpojumn un atbalsta tikli. Javeicina plasaka socialo pakalpojumu, socialas
palidzibas un citu atbalsta pasakumu pieejamiba dazadam sabiedribas grupam, ipasi gados
vecakiem cilvékiem, bérniem un bérnu vecakiem. Aktivi javeicina nevalstisko organizaciju,
labdaribas un socialo uznémumu darbiba un jastimulé jaunas darbibas formas, pieméram,
informativie un konsultativie pakalpojumi digitalaja vidé ar uzsvaru uz vietéjiem socialajiem
un digitalajiem tiklojumiem. Pasvaldibu socialie dienesti jau Sobrid liela méra darbojas ka
sociala tiklojuma centri, pieméram, jaunieSu dienas centros un vecu cilveku aprapé.
Skandinavija sociala tiklojuma centru funkcijas pilda art skolas, baznicas un bibliotékas.
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Kontekstuala izglitiba un skolotaja profesijas maina

(158)

(159)

(160)

161

Pirmsskolas izglitibas un apripes kvalitate. NepiecieSsams izstradat valsts strategiju pirmsskolas
un sakumskolas vecuma bérnu apruapei un izglitosanai, ietverot ari audzinataju, skolotaju un
personala sagatavosanas un kvalifikacijas jautajumus, uzsverot apmacibas sasaisti ar
turpmako izglitibas procesu un vienlidzigu iespéju pieejas Istenosanu. Japaredz lielaka
vecaku iesaistiSanas pirmsskolas vecuma bérnu audzinasana un iestazu darbiba.

Zellu jeb macekin programmas. Veidot zellu jeb maceklu programmas izglitibas iestadés,
integrét praktiskos uzdevumus un regularas prakses darba tirgus vidé ciesa sadarbiba ar
darba devéjiem, t.sk. profesionalo un nozaru asociaciju parstavjiem.

Uznéméjdarbibas — programmu  integracija. Profesionalas un vispargjas izglitibas iestazu
programmam ir ne tikai jasagatavo jauniesi ka darba néméji, bet ari jaorienté vini uz
uznémeéja karjeras veidosanas iespéjam. Vienlaikus ar tadam nepieciesamam iIpasibam ka
iniciativa, radosums un uznémeéjspéja skolu beidzéjiem vajadzétu iegut praktiskas zinasanas
par uznémeéjdarbibas uzsaksanu un vadibu.

Radosa domasana macibn procesa. 1ai istenotu ilgtermina meérki par masveida jaunradi un
radosu sabiedribu, radoSums jaattista bérnos jau agrina vecuma. Vispar€jas izglitibas
sistémai ikviena skoléna ir jaattista radosa personiba un kultaras un makslas izpratne, spéja
macities un darboties komanda. Macibu procesa ieklaujot arf probléemu risinasanu, tiktu
veicinata patstaviba un pareja no praktiskam prasmém uz konceptualam zinasanam. Tikai
izglitots individs bus spéjigs radit produktus ar augstu pievienoto vértibu, izmantot
alternativas energijas un modernas tehnologijas. Japaredz pasakumi un janosaka atbildigie
par interesu izglitibas un radoSuma veicinasanu sabiedriba, neatstajot §1 jautajumu
risinasanu tikai vietéjo pasvaldibu liment.

E-skola un informacijas tehnologiju izmantosana

162)

163)

(164)

Skolu un bibliotékn digitalizacija. 1.ai nodrosinatu pieeju musdienigam macibu procesam un
informacijai, ir jaisteno visu Latvijas skolu un bibliotéku digitalizacija. St procesa ietvaros
janodrosina digitala satura veidosana un attalinato macibu iespéjas, lidzdarbojoties gan
zinatniskam, gan publiskam bibliotekam.

E-stundas. 1zglitibas iestadés papildus ierastajam macibu procesam javeido talmacibas

programmas, izmantojot e-tehnologijas. Augstskolas var veidot programmas, kas parsvara
notiek e-vidé. Skolas skolotaji var izmantot e-vidi ka papildinajumu nodarbibam skola.

Moacibu e-gramatas. Macibu gramatam un materialiem vajadzétu but brivi pieejamiem ari e-
vide.

IzglitoSanas muza garuma

165)

Atvérta  universitate. Viens no veiksmigakajiem pasaules talakizglitibas pieméram ir
Lielbritanijas Atvérta universitate (Open University) ar visiem pieejamu e-biblioteku un
regionaliem centriem, ko vajadzibas gadfjuma var izmantot arl klatiené. Studenti pasi
izvelas macibu kursus, un katra kursa ikvienam studentam ir piesaistits mentors, parasti
bijusais universitates students, attiecigas jomas specialists, kur§ palidz studentam macibas.
Atveértaja universitaté paslaik macas 150 000 bakalaura programmu studentu, no kuriem
70% ir nodarbinati uz pilnu slodzi, 50% studentu macibas apmaksa darbavieta, 25 000
studentu nav no Lielbritanijas, un 10 000 ir cilveki ar funkcionaliem traucéjumiem.
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(166)

a67)

Talakizglitibas integracija formalas i3glitibas sistéma. NepiecieSams nodrosinat neformala veida
ieguto zinasanu, prasmju un kompetencu atzisanu, dodot iespéju personai sanemt formalas
izglittbas dokumentu, ja zinasanas, prasmes un kompetences atbilst formalas izglitibas
programmas ietvaros apgutajam. Javeido nebirokratiska un efektiva talakizglitibas kursu
novértésanas sistema, lai cilvekiem, kuri nav gajusi tradicionalo izglitosanas celu,
nodrosinatu vienlidzigas mobilitates iespéjas gan izglitibas sistémas ietvaros, gan darba
tirgu.

Pasdakumi komersantu i3glitosanai. 1Lai veicinatu ekonomisko aktivitati un uznémejspéju, valsts
atbalsts ir vajadzigs ne tikai uznémeéjdarbibai, bet arl esoSo un potencialo uznémeéju
izglitodanai un labas prakses popularizé$anai. Ipaa loma ir jauzgemas nozaru asociacijam
un citam uznémeéju intereses parstavosam nevalstiskajam organizacijam.
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Masveida jaunrade un inovacija

Merkis

{ KlOt par vienu no ES Iideriem inovativu un eksportéjoSu uznémumu izplatibas zina.

Tendences un izaicinajumi: ekonomikas globalizacija un jaunrades
veicinasana

(168)

(169)

(170)

171)

Lai cilveka intelektualais un radosais potencials parverstos inovativas, energoefektivas un
konkurétspéjigas ekonomikas izaugsmeé, ekonomikas modelim ir jamainas. Uzmanibas
centra izvirzas uznémiba un uznémeéjdarbibu atbalstosa vide, atbalsts jaunu ideju radiSanai
un komercializésanai, zinasanu parnese un lietotaju virzita pétnieciba. Masveida jaunrades
pieeja nozime, ka ikviena Latvijas iedzivotaja radosums, zinasanas un idejas var tikt

izmantotas daudzveidigu jauninajumu radisana un izplatiSana.

Arvien vairak valstu un pilsétu ieklaujas starptautiskas informacijas, kapitala, precu un
darbaspéka plusmas, veidojot globalo tirgu, savukart razoSanas procesi standartizacijas
rezultata klust par pasaulé plasi pardotu pakalpojumu, kas parvietojas uz valstim ar
iespéjami letaku darbaspeku. Latvijas un citu FEiropas valstu konkurétspéju mazina
attistibas valstis, kas ne tikai spéj piedavat letaku darbaspeku, bet arl mérktiecigi investé
zinasanas un tehnologijas. Pieaugot darbaspéka izmaksam, Latvija arvien vairak zaudés
savas 1éta darbaspeka prieksrocibas, un standartizéti razosanas un pakalpojumu procesi,
visticamak, tiks parvietoti uz Azijas un citam valstim.

Valstis ar dargu cilvekkapitalu ir starptautiski konkurétspéjigas vienigi tad, ja to
cilvékkapitals ir spécigs jaunradé.” Arvien vairak ES lidervalstu eksportspéja ir saistita ar to
radoso kapitalu,” kuru veido radosa nodarbinatiba, augstas tehnologijas un augsta
atvértibas pakape jaunam idejam. Diemzél inovaciju” un darba produktivitates® zina
Latvijas iedzivotaji butiski atpaliek no ,,vecajam” ES dalibvalstim un ASV. Neraugoties uz
salidzinosi lieliem ieguldfjumiem izglitiba, Latvijai ir vislielakais tirdzniecibas deficita
ipatsvars pret IKP starp ES valstim. Jasecina, ka Latvijas cilvekkapitals netiek pilnvértigi
izmantots. Bez spécigas jaunrades valsts radosais kapitals nepalielinas un netiek attistitas
spéjas radit inovacijas.

Masdienas inovacija vairs netiek attiecinata tikai uz augstam tehnologijam, bet arf uz jaunu
ideju radiSanu un ievieSanu ikviena darbibas joma, tadel valstu konkurétspéjai arvien
butiskak ir iesaistit jaunrades procesa péc iespéjas lielaku iedzivotaju skaitu. Ekonomiska

2% Florida, Richard and Irene Tinagli. (2004). Europe in Creative Age.

26 Piemeram, Zviedrija, Somija, Niderlande un Vacija ir gan Eiropas eksporta, gan radosa kapitala lideri.

27 Maastricht Economic Research Institute on Innovation and Technology. (2007). European Innovation Scoreboard 2007 Comparative
Abnalysis of Innovation Performance. http:/ /www.proinno-europe.cu/doc/EIS2006_final.pdf

28 OECD (2007). Economic survey of the European Union 2007: Key challenges for the Eunrgpean Union. Pieejams

http:/ /www.oecd.otg/document/39/0,3343,en_2649_34111_38960487_1_1_1_1,00.html
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sistéma ar augstaku socialo mobilitati augstaks ir ari sabiedribas radosums, jo katram
spéjigam, radosam cilvékam pat no zemakajiem sabiedribas slaniem ir iespéja radit un
pieradit savas idejas. Tapéc musdienu apstaklos sekmigakas ir nevis valstis ar zemakajam
algam, bet valstis ar augstaku iesp&ju vienlidzibu, jo tas spéj iesp&jami lielam skaitam
iedzivotaju nodrosinat radosu darbibu.

172 Vairuma gadifjumu inovaciju radiSana un izplatiSana nav kada viena ipasi talantiga individa
darba rezultats — procesa lesaistas arvien vairak cilvéku, tadel izskiross veiksmes
prieksnoteikums ir spéja sadarboties, atvértiba, zinasanas un jaunrade. Inovaciju radisana ar
dazadam prasmém, zinasanam un pasaules uzskatiem iesaistas arl pakalpojumu un
produktu lietotaji. Masveida jaunrade ka lidzeklis nozimé, ka ikviena Latvijas iedzivotaja
radosas spéjas, zinasanas un idejas ir jaizmanto daudzveidigu inovaciju radiSana un
izplatiSana. Tas bus iespé&jams tikai tad, ja tiks veidota uz plasu sadarbibu orientéta kultara,
ka arf piedavatas jaunas sadarbibu veicinosas platformas gan inovaciju politika, gan valsts
parvalde, gan izglitiba un kultara.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

(173) Ekonomikas globalizacijas apstaklos arvien vairak uznémumu savstarpéji sacensas, lai
pielagotu un raditu jaunus pakalpojumus un produktus patérétaju nemitigi mainigo
vajadzibu apmierinasanai. Pasaules pieredze rada, ka aptuveni 73% industrialo inovaciju
nepartop veiksmigos industrialos produktos™ nevis tapéc, ka tie nav tehnologiski izcili, bet
gan tapéc, ka tie neatbilst lietotaja vajadzibam. Latvijai butu jaattista uzgémumu spéjas
ieviest tirgn tadus pakalpojumus un produktus, kas apmierina klientu un patérétaju
vajadzibas. Nemot véra Latvijas ka mazas valsts salidzino$i mazos zinatnes, izpétes un
attistibas resursus, ir jarada lietotaju virzitam inovacijam pakartota jaunrades sistéma. ST
domasana ietver gan izpratni par lietotaju vajadzibam, gan lietotaju sistematisku iesaisti
jaunrades procesa. Musdienas lietotaji ir vislielakais komerciali veiksmigu, inovativu ideju
avots dazadu nozaru uznémumiem. Arvien vairak lietotaju rada, parveido un uzlabo
pakalpojumus un produktus.

174y~ Musdienu ekonomika arvien butiskaka loma ir zinasanam, augstskolam un pétniecibai.
Pasaules pieredze rada, ka aizvien retak inovacijas top slégtas izpétes laboratorijas, un
arvien biezak tas rodas, uzpémumiem un individiem sadarbojoties ar dazadiem argjiem
avotiem, lai iegutu jaunas zinasanas un idejas, ko kopigi parvérst inovacijas vai jaunos
biznesa modelos.” Sis process veicina straujaku zinaganu radianu un izplatiSanas tempu,
kam seko straujaka inovaciju rasanas. Globalas konkurences apstaklos arvien svarigak ir
veidot atvértas inovaciju sistémas, kas veicinatu straujaku jaunako zinasanu izplatibu, ka ari
likvidetu dazadas zinasanu ieguves barjeras. Latvijas augstskolam un pétniecibas institatiem
jabut péc iespejas atvértakiem un javeicina zinasanu izplatiSanas gan nacionala, gan Baltijas
juras regiona. Izglitibas un pétniecibas iestadém javeido un jauztur platformas, ar kuru
palidzibu zinasanas klatu pieejamas Latvijas uzgémumiem. Javeicina mazo un vidgjo
uznémumu sadarbiba jauninajumu radisana un ieviesana.

2 Von Hippel, Exic. (2000). Democratizing Innovation. The MIT Press.
30 Chesbrough, Hasselt et.al. (2008). Policies for Open Innovation: Theory, Framework and Case. Vision era.net.
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75 Globalizacija sniedz jaunas iespéjas radosiem un uznémigiem individiem izvéléties pilsétas
un valstis, kur veiksmigi sakt uznéméjdarbibu, lai ieklautos un spétu konkurét globalaja
tirgt. Uzpémejdarbiba ir inovaciju virzitajspéeks, turklat ta rada labklajibu un uzlabo dzives
limeni. Lai gan 53%"' Latvijas iedzivotaju vélétos klit par uznéméjiem, lielakajai Latvijas
sabiedribas dalai uznéméjdarbiba nav iecienitakais karjeras izveles veids — tikai 7%
iedzivotaju sak uznémeéjdarbibas aktivitates. Latvijai jaklast gan par pievilcigu vietu Eiropa
inovativas uznéméjdarbibas uzsaksanai, gan par pasu uznémigako Eiropas sabiedribu.
Valdiba spelé butisku lomu, radot un uzturot ietvaru, kura uznémumi var ieviest
jauninajumus, ka ari tiesi sniedzot atbalstu, kad tirgus cie$ neveiksmes. Veidojot Latvijas
uznémeéjdarbibas vidi, vispirms jadoma par iespéjam, ka padarit inovativu uznéméjdarbibu
par pievilcigu karjeras izvéli lielakajai sabiedribas dalai. Saja joma plasak jaizmanto socialo
partneru un citu nevalstisko organizaciju atbalsta iespéjas, japilnveido klasteru, inkubatoru,
kompetencu centru darbiba un jaattista mentoru kustiba.

76y Jaunrade ir ne tikai individuala, bet ar1 sociala paradiba. Ta ir saruna, kura cilvéki apmainas
ar idejam, kopigi rada jaunas, uzlabo un isteno tas.” Tikai tad, kad ideju daudzveidiba un
radosa lidzdaliba klas par ierastu praksi lielai sabiedribas dalai, varés veicinat sekmigu jaunu
ideju radiSanu un inovaciju ieviesanu. Latvijas iedzivotajiem ir jaklast radosi aktivakiem gan
sava profesionalaja darbiba, gan briva laika patérina. Cilvékiem jaklust ne tikai radosakiem,
bet ari atvértakiem jaunam idejam un ideju dazadibai. Masveida jaunradei un ideju
apmainas kultarai jaklast par Latvijas identitates sastavdalu. Masveida jaunrade iespéjama,
veicinot uznémeéju iesaistisanos sabiedriskajos tiklojumos un socialaja dialoga, attistot
uznémeéjdarbibas prasmes, radot jaunradei labvéligu darba vidi, piesaistot investicijas un
attistot eksportu, izmantojot atbilstosu institucionalo ietvaru un mehanismus.

a77) Radosiem procesiem jabut redzamiem, atvértiem un brivi pieejamiem. Tikai tad inovativa
ckonomika saknosies radosa kultara, kura cilveki lidzdarbojas, apmainas ar idejam un
isteno tas atrak neka citas valstis. Sadas kultaras iedzivinasanai ir jaklast par ilgtermina
attistibas merki.

lespéjamie risinajumi
Lietotaju virzitas inovacijas
78y Lietotaju virzitu inovaciju agentira. Lietotaju virzitu inovaciju veicinasanai butu jaizveido

sadarbibas tikls ka agentura, kuras uzdevums butu izveidot un koordinét inovaciju tiklu.
Saja tikla butu jaiesaista augstskolas, pétniecibas institicijas un uznémumi, japiesaista
sabiedriskie tiklojumi, kas apvieno ieintereséto pusu parstavjus, lai raditu un izplatitu
zinasanas, metodes un prakses, kas veicinatu izpratni par lietotaju virzitam inovacijam, ka
arl veicinatu lietotaju iesaisti jaunrades procesos.

79 Zinatniekn un uzpémumu  sadarbiba pétniecibas joma. Inovaciju konteksta industrialas un
pirmskonkurences pétniecibas programmam jabut saistitam ar tirgus pieprasijumu. Tapéc
zinatnes un pétniecibas parvaldiba jaiesaista uznémumu parstavjus, lai kopigi definétu
pétniecibas prioritates, ka arl laikus apzinatu nakotnes tehnologiju attistibas tendences.

31 Eurobarometer (2004). Entrepreneurship. Flash 160 “Entrepreneurship” (12/04/2004 — 29/04/2004).
32 Leadbeater, Chatles (2008). We Think: why mass creativity is the next big thing.
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(180)

(181)

(182)

Zinatnes un pétniecibas finanséjums butu janovirza ar uznémeéju — zinatnes gala produkta
patérétaju — lidzdalibu un starpniecibu.

Sadarbibas inovaciju  programma. lietotaju virzitu inovaciju konteksta butu japardefiné
inovaciju atbalsta programmas. Valstij jarada sadarbibas platformas, kuru ietvaros dazadi
inovaciju dalibnieki tiktu mudinati sadarboties. Lai samazinatu neskaidribu un risku par
inovaciju ieviesanu tirga, valdibai un pasvaldibam jaunu pakalpojumu, produktu un
tehnologiju radiSana butu finansiali jaatbalsta tikai tad, ja izstrades procesa piedalas to
potencialie lietotaji. Sada pieeja mudinatu uznémumus meklét un sadarboties ar
jauninajumus pieprasosiem klientiem un patérétajiem, ka ari stiprinatu uznémumu spéjas
radit un izplatit inovacijas.

Pétniecibas un attistibas internacionalizacija. Pétnieciba un attistiba (turpmak teksta — R&D, ka
research>development) strauji globalizéjas, klustot par arvien nozimigaku pasaules tirga
piedavatu pakalpojumu, ko iegadajas picaugoss skaits lielo uzgémumu. Globalizacijas
apstaklos mazu valstu inovaciju politikas veiksme klast arvien atkarigaka no spé¢jas integrét
savus uznémumus starptautiskajas zinasanu plusmas. Tapéc valdibai butu japiedava
uznémumiem, kuri sadarbojas ar lietotajiem jauninajumu radiSana, finansials atbalsts R&D
pakalpojumu pirksanai un integracijai R&D globalajos tiklos

Klastern attistibas programma. Pasaules pieredze rada, ka lietotaju virzitu inovaciju praksi
izmanto lielas kompanijas vai tie uznémumi, kuri darbojas inovativos klasteros.
Infrastruktaras atbalsts klasteru veidosanai butu jasniedz gadijumos, kad uzgémumi ir
gatavi sadarboties ar lielam kompanijam vai piedalities mazu un vidéju uznémumu grupu
veidosana. Izprotot, ka Latvijas mazajiem un vidéjiem uzgémumiem visvairak trakst
zinaganu un prasmju produktu virzisanai Eiropas, Azijas un ASV tirgos, bitu vélams
veicinat partneribas, kur Latvijas puse sniegtu R&D pakalpojumus, bet arvalstu puse —
marketinga un pardosanas pakalpojumus. Lielu dalu gala lietotaju tirgus musdienu pasaulé
parvalda lielas daudznacionalas korporacijas. Vienlaikus ar So firmu pieaugoso kontroli par
izplatis$anas kanaliem notiek razoSanas procesu globalizéta izkliede, paverot iespéjas
attistibas valstu, tostarp Latvijas, uznémumiem ieklauties Sajas razosanas kédeés praktiski
jebkura pievienotas vértibas radiSanas posma. Panakot, ka daudznacionalas korporacijas
veido R&D projektus Latvija, ir iespéjams pieklat to savaktajam zinasanam par lietotaju un
tirgus vajadzibam.”

Atveértu inovaciju prakse

(183)

Atvérta koda programmatiiras iepirkums. Atvérta koda darbibas principu ievérosana vairuma
gadfjumu rada lielaku un straujaku inovaciju konvergenci. Valsts un pasvaldibas institacijas
ar savu pieméru var veicinat atvértu inovaciju praksi, atvélot dalu no programmatiru
iepitkumam paredzétiem lidzekliem atvérta koda programmaturas iegadei un izstradajot
attiecigas iepirkuma programmas. Atvérta koda programmas var iegadaties létak vai pat bez
maksas, bet tas prasa augstakus uzturéSanas izdevumus. Pat ja kopgjas izmaksas,
izmantojot atvérta koda programmataru valsts institiicijas, nesamazinatos, to izmantosana
raditu pozitivus blakusefektus — raditu darba vietas vieteja IT sektora, attistitu Latvijas
darbaspéka programmeésanas prasmes un tadéjadi veicinatu uznémeéjdarbibu. Atverta koda
programmu iepirkums tiesa veida atbalstitu augsto tehnologiju nozari Latvija.

33 Sada veida politika tiek sekmigi realizéta Izraéla, kur ta saukta BIRD programma apmaksa 50% no R&D projekta izdevumiem, kura
viena puse ir tipiski vidéja vai liela ASV kompanija ar zinasanam par lietotaju vajadzibam un tirgu, bet otra puse — Izraclas kompanija,
kura apnemas veikt R&D darbu. $adi ASV puse sanem bezmaksas un zema riska R&D, kamér Izraélas puse pickldst zinaganam par
tirgvedibu un lietotaju vajadzibam, ka arT sekmigi atglist R&D iegulditos naudas lidzeklus.
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(184)

(186)

Atvértas zinasanas un inatne. Zinasanas noveco arvien straujak, tapéc svarigaks klast to
izplatiSanas atrums un pieejamiba uzgémumiem un iedzivotajiem. Tas prasa jaunas pieejas
zinasanu izplatiSana. Lai veicinatu zinasanu izplatiSanos, ka arl mazinatu skérslus to
piekluvei valsts finansétam augstskolam un pétniecibas institatiem, valsts augstskolu lekciju
kursu materialiem un valsts finansétu zinatnisko pétijumu rezultatiem ar interneta
starpniecibu butu jabut viegli pieejamiem ikvienam Latvijas iedzivotajam. Butu jaattista
ikvienam brivi pieejami virtualie biznesa inkubatori un digitalie zinasanu parneses tikli un
digitalas platformas, kuros eksperti, pasniedzéji un zinatnieki dalitos savas zinasanas,
atvieglojot piekluvi zinasanam, bet vienlaikus ievérojot intelektuala Ipasuma turétaju
intereses.

Intelektnala ipasuma digitala licencésana. Ta butu brivi pieejama digitala platforma, kur butu
apkopots valstij, augstskolam un pétniecibas institutiem piederosais intelektualais Ipasums,
ka arf sniegtas iespéjas digitala vidé iegadaties to licences. Sada platforma veicinatu plasaku
intelektuala ipasuma izmanto$anu, ka arf samazinatu licencésanas izmaksas.

Pétniecisko institiciju  starptautiskds onkurétspéias stiprinasana. Pétnieciskam institucijam ir
japarorientéjas uz tirga novértétu R&D pakalpojumu sniegsanu uzpémumiem, valsts un
pasvaldibu institacijam. Nemot véra R&D globalizacijas tendences, ir nepiecieSsamas veidot
programmu, kas stiprinatu pétniecisko institaciju kompetenci un spéju sniegt starptautiski

konkurétspéjigus R&D pakalpojumus arvalstu uznémumiem.

Inovativa uznémeéjdarbiba

(187)

(188)

(189)

(190)

Riska kapitila nogare. Nodibinot valsts finansiali atbalstitu riska kapitala nozari, Latvija
varétu vieglak piesaistit investicijas R&D jomai. Valsts varétu subsidét inovaciju fondus,
kas darbojas kopa ar privato kapitalu. Vadosu uzgémumu izpétes centri labprat tiek
izvietoti tur, kur pieejams riska kapitals produktu komercializésanai. Lidz ar to Latvija
iegutu augsti apmaksatas darba vietas un piesaistitu gan savus emigréjusos zinatniekus, gan
arvalstu pétniekus, kas vélétos stradat vieta, kur iespéjams nopelnit, parvérsot
izgudrojumus inovacijas. Riska kapitalistu funkcija ir ne tikai finansiali nodrosinat produkta
attistibu, bet arf sekmigi pardot izveidoto uznémumu. Veicinot arvalstu riska kapitala firmu
ar pieredzi uznémumu attistiSana un pardosana birzas klabutni Latvija, valsts raditu iesp&ju
Latvijas uznémeéjiem parnemt zinasanas un pieredzi jaunu uznémumu sekmiga realizacija.

R&D  nodoklu kredits. Petijumi citas valstis pierada, ka Ipasi pétniecibai un attistibai
paredzéts nodoklu kredits var pozitivi ietekmeét inovaciju skaita pieaugumu. Tas lauj R&D
joma stradajosam firmam sanemt nodoklu atvieglojumus legitimiem izdevumiem. Aff tad,
ja uznémums strada bez pelnas, tas var pretendét uz mazaku nodoklu slogu.

Pensiju fondu inovaciju obligacijas. Valstij izveidojot un uzturot atvasinato obligaciju fondus, ta
varétu izmantot pensiju 3. limena kapitalu inovaciju veicinasanai. Sadi fondi izdotu
obligacijas, kas butu atvasinatas no fonda parraudzitiem inovativu investiciju projektiem.
Pensiju fondu parvalditajiem butu iespéja ieguldit drosas obligacijas, vienlaikus attistot
inovacijas un nodrosinot pensiju sanémejiem augstaku pensiju.

Inovaciju iepirknma programma. Valsts un pasvaldibas institucijam butu jaatvél finansu lidzekli,
lai iepirktu Tpasi to vajadzibam raditus jaunus inovativus pakalpojumus un produktus. Sada

veida parvaldes institicijas uznemtos katalizatora lomu jaunrades un inovativas
uznemejdarbibas vides veicinasana.
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a1y Sabiedrisko pakalpojumn delegésana tirgum. Lai raditu papildu uznémejdarbibas iespéjas, valstl
jaizveido programma, kas nodod dalu no sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas privatiem
uznémumiem. Sada programma ne tikai palielinatu interesi par uznéméjdarbibu, bet ari
padaritu sabiedriskos pakalpojumus efektivakus un jauninajumiem bagatakus.

Plasa jaunrades kultiura

192y Radosuma izglitiba. 1zglitibas sistémai ir ipasi jaattista spéja patstavigi, kritiski un radosi
domat, sadarboties un pielagoties. Radosuma izglitibai jabut vérstai uz starpdisciplinaru
sadarbibu un iemanu attistisanu, individualitati attistoSu, iztéli, radosu domasanu un
talantus izkopjosu izglitibas procesu. Izprotot patstavigas radosas domasanas iemanu
nozimi inovativas ekonomikas radifana, vairak neka 30 pasaules valstis radosa domasana
tiek pasniegta ka atsevisks macibu priekSmets skolas. Ari Latvijas skolu sistéma ir jaievies
radosas domasanas apmaciba.

193 Briva laika platformas. Daudzi cilveki rada jauninajumus sava brivaja laika, radosas intereses
vaditi. Briva daliSanas ar informaciju hobiju Iimeni biezi notiek tad, kad nav iespéjams
saredzet zinasanu komercializacijas iesp€jas. Pieméram, tehnologijai attistoties, kads
pamana tas komercializacijas iespéjas un censas gut no ta komercialu labumu, ieviesot $o
jauninajumu tirgd. Ta radas lidmasinas un ,,Apple” dators.”® Lai mobilizétu $o radoso
interesi, ir nepiecieSams veidot gan digitalas platformas, gan radosas grupas. Atbalstot §is
radosas kopienas, tiek veicinata masveida radoSuma kultara, jo tas ar radosumu var
»Hinficet” lielakas sabiedribas dalas.

(194) Ideju banka un ideju fonti. Masveida radoSuma kultaras izplatiSanos var veicinat, ieviesot
individu ideju kontus un ideju banku. Katrs iedzivotajs ievieto kopiga ideju banka idejas, ko
uzskata par jaunam, bet nespéj tas istenot. Katrs individs gust pieeju citu idejam dazados
limenos. Limenis tiek pieskirts atbilstosi iesniegto ideju daudzumam. Ik gadus tiek
apbalvots lielakais ideju raditajs. Sadas sistémas radi$ana varétu veicinatu ideju apmainas
kultaru.

195y Inovacijn galvojumi. Galvojums jeb kupons tiek pieskirts noteiktam skaitam individu, kuri
visaktivak iesniegusi idejas ideju banka un kuru idejas citi lietotaji ir novertéjusi ka vertigas.
Galvojumus var apmainit pret finansialu atbalstu jaunu pakalpojumu, produktu vai
tehnologiju izstradei.

34 Peter B. Meyer, Network of Tinkerers: .4 Model of Open-Source Technology Innovation, US Depratment of Labor Working paper,
November 2007.
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Atjaunojama un dro$a energija

Merkis

\r Nodrosinat valsts energétisko neatkaribu, palielinot energoresursu pasnodro$inajumu un
integréjoties ES energijas tiklos.

Tendences un izaicinajumi: energétiska neatkariba un energijas
nodrosinajums

19  Musu ikdiena majas, atputa, darba un razosana nav iedomajama bez energijas
izmanto§anas. Musu dzives organizacija, tautsaimnieciba un labklajiba loti liela méra ir
atkariga no lemumiem energijas politikas joma. Gan pasaule, gan Latvija energijas patérins
pieaug, un, visticamak, tas turpinas augt ari perioda lidz 2030. gadam. Tiek prognozéts, ka,
neveicot nekadus pasakumus, lidz 2050. gadam energijas patérin$ pasaulé varétu pieaugt
pat 3,5 reizes”.

(197) Visi pasaules regioni, arT ES un Latvija, to izjutis ne tikai ka pasaules fosilo energijas resursu
izstkumu un picaugosu energijas cenu kapumu, bet atf ka klimata izmainas un to ietekmi uz
tautsaimniecibu un ekosistemam.

(198) Atbilstosi ES klimata un energijas tiesibu aktiem Latvijai ir japanak, ka 2020. gada 40% no
gala energijas patérina nodrosinas atjaunojamie energoresursi (turpmak teksta — AER).
Sekmigi Istenojot energétikas politiku, 2030. gada pusi no kopeja energijas gala patérina
valstt  varétu nodrosinat AER. Turklat, izmantojot AER, vienlaikus ar pieaugoso
energetisko drosibu un importa-eksporta bilances uzlabosanos, tiktu iegutas papildus
izaugsmes iesp&jas regionalas attistibas un viet€ja meéroga uznéméjdarbibas un
nodarbinatibas jomas.

(199)  Lai gan fosila energija un tas paterins nav ilgtspéjigas nakotnes attistibas iespéja, tuvako 20
gadu laika Latvijai noteikti nebus iespéjams nodrosinat musu vajadzibas péc energijas tikai
ar atjaunojamajiem energijas resursiem. Tadé] vienlaikus ar AER izmanto$anas pieaugumu
Latvijai ilgtermina jadrosina arT drosas un izdevigas elektroenergijas un fosilo energoresursu
importa 1espejas.

(200) Fosilo resursu importu raksturo lielas cenu svarstibas, kas neveicina vienmeérigu
tautsaimniecibas attistibu, vairo politisko nestabilitati un neprognozéjamibu dala no $os
resursus cksportéjosajiem pasaules regioniem. Istenojot pasakumus klimata izmainu
ietekmes samazinasanai, izsikstot fosilo resursu krajumiem, ka arl atjaunojoties
energoresursu pieprasijumam péc globalas finansu krizes, neizbégami celsies fosilas
energijas cenas. Turklat tadu svarigu energoresursu ka dabasgazi Latvijai piegada tikai viena
valsts — Krievija.

o1y  Latvijas energetiska atkariba jeb importéto energoresursu Ipatsvars visaugstako Ilimeni
(68,9%) sasniedza 2004. gada, tacu 2007. gada tas bija samazinajies lidz 61,5 procentiem“.
Sada virziba ir pozitiva, un butu jacensas to saglabat, sekméjot pakapenisku AER

35 IPCC Special Report on Emissions Scenarios, http:/ /www.grida.no/publications/other/ipcc_st/
36 http:/ /epp.eurostat.ec.cutopa.cu/pottal/ page/portal/eurostat/home
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(202)

(203)

(204)

(205)

izmantosanas pieaugumu, ka ari pladi istenojot energoefektivitates pasakumus. Neskatoties
uz to, ka Latvijas ekonomikas kopéja energointensitate jeb energijas patérins uz vienu
sarazota IKP vienibu pédejos gados pakapeniski samazinas, 2007. gada ta joprojam bija
divas reizes lielaka neka vidéji BES”. Tadél nepieciesams bitiski uzlabot energoefektivitates
raditajus gan energijas gala lietotaju grupa, gan arf energijas razosana un parvade.

Energijas razosana Latvija parsvarad izmanto fosilos resursus — naftas produktus un
dabasgazi. Energija, kas sarazota no AER, 2007. gada sastadija 29,7% no Latvijas bruto
ickszemes enerdijas patérina®. Svarigakie vietéjie AER $obrid ir koksne un Gdens. Latvija ir
pieejami ievérojami kadras resursi, tacu to izmantosana energijas razosana ir nieciga. Tiek
izmantota vé&ja, biogazes enetgija, ir iesp€jas izmantot arl saules energiju, tomeér arl $o
energijas veidu Ipatsvars energijas razo$ana Sobrid ir neliels. Uz Daugavas izvietoto lielo
hidroelektrostaciju razotas elektroenergijas daudzums mainigu dabas apstaklu del katru
gadu nedaudz atskiras, bet jaunu udens energijas jaudu radisanas iespé€jas ir ierobezotas.
Savukart koksnes neizmantotais resurss ir ievérojams.

Latvijas ficiba ir pietickami AER, lai palielinatu no tiem sarazotas elektroenergijas
daudzumu. Jau paslaik Latvija ir viena no ES liderém elektroenergijas razosana, izmantojot
AER, tomér ta nenodrosina visu valsti patérinam nepieciesamo elektroenergijas apjomu.
Elektroenergijas lielakie patérétaji ir bavnieciba, pakalpojumu nozare, majsaimniecibas un
ripnieciba. Elektroenergijas patérin pédéjo septinu gadu laika pieaudzis par 31%”, bet
2007. gada elektroenergijas pasnodrosinajums sastadija 61,4%". Trakstosa elektroenergija
tieck nodrosinata, to importéjot no kaiminvalstim.

Centralizetas siltumenergijas razosana ir butiska energétikas sastavdala, kas veido vairak ka
pusi no primaro energoresursu patérina, nodrosinot Latvijas iedzivotaju vajadzibas péc
siltuma ziemas perioda, ka arl karsta udens. Centralizetas siltumenergijas patérins valstl
pédgjos gados ir samazinajies par desmito dalu. Vairak ka 80% centralizétas siltumenergijas
tick sarazoti, izmantojot dabasgazi. Centralizétaja siltumapgadé pédejos gados ievérojami
samazinajies naftas produktu patérina ipatsvars, tacu tos pamata aizstajusi dabasgazes
izmantosana un salidzino$i mazak — koksne. AER Ipatsvars centralizétas siltumenergijas
razo$ana laika no 2000. gada lidz 2007. gadam ir pieaudzis nedaudz — no 11,3% lidz 15%*.
Toties strauji ir pieaudzis kogeneracijas stacijas sarazotas siltumenergijas Ipatsvars, kas
sastada 55,5%". Turpmak, renovéjot esodas un celot jaunas katlu majas un kogeneracijas
stacijas, siltumenergijas razosana noteikti jaizmanto vietéjie energoresursi — koksne, salmi,
niedres un, pielietojot videi draudzigas iegusanas metodes, ar1 kudra.

Energijas patérins transporta joma veido aptuveni treso dalu no Latvijas primaro
energoresursu patérina un gandriz pilniba balstas uz naftas produktu importu, jo
elektroenergijas un biodegvielas Ipatsvars transporta energijas gala patérina ir salidzinosi
niecigs. Izaicinajums transporta joma ir plasaka elektriskas piedzinas izmantosana gan
sabiedriskaja transporta, gan privataja autotransporta. Biodegvielai un biogazei ir labas
perspektivas, lai nodrosinatu transportu ar energiju.

57 http:/ /epp.eurostat.ec.cutopa.cu/pottal/ page/portal/ eurostat/home
38 http:/ /epp.eurostat.ec.cutopa.cu/pottal/ page/portal /curostat/home
% Latvijas energétika skaitlos, 2008
40 Latvijas energétika skaitlos, 2008
41 Latvijas energétika skaitlos, 2008
42 Latvijas energetika skaitlos, 2008
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Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni
Energétiska drosiba un neatkariba
o) Valsts energetisko neatkatibu iespéjams sasniegt, vispirms uzlabojot energoefektivitati,
palielinot vietéjo atjaunojamo energijas resursu Ipatsvaru energétika, diversificgjot
energoresursu un enetrgijas piegades avotus un samazinot energijas importu. Latvijas
energétiska drosiba stiprinama, veidojot Baltijas juras regionu ka vienotu energijas tirgu, lai
nodrosinatu iesp&jas iegadaties mnepiecieSsamos stratégiski svarigos energoresursus
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(dabasgaze, naftas produkti) un elektroenergiju no vairakiem piegadatajiem par tirgus
cenam.

207) Veiksmigi izmantojot ES energijas titgus prieksrocibas, iespéjams palielinat atjaunojamo
energijas resursu Ipatsvaru Latvijas energetika un af turpmak saglabat ES lidera pozicijas
atjaunojamo energoresursu izmantosanas joma. Savukart aktivi veicinot pétniecibu un
jaunradi energoefektivitates un AER joma, iespéjams uzlabot Latvijas ekonomikas
konkurétspéju un ieguldfjumu ekoefektiva, uz zinasanam balstita ekonomika, ka ati jaunu
darba vietu radisana. Apgustot koksnes kogeneracijas esoso potencialu, ir iesp&jams
vienlaicigi palielinat ari elektroenergijas razosanu no AER. Jau Sobrid ir pietickams saules
un véja energijas izmanto$anas potencials, un tas noteikti butu jaattista jau nakamaja
desmitgadé, nemot vera sagaidamo uzstadamas jaudas izmaksu kritumu un iespéjas
izkliedétai energijas razosanai.

(208) Neizmantotajas lauksaimniecibas zemju platibas butu iespéjams audzét biodegvielas
razoSanal piemérotas energétiskas kultaras. Tomér janem véra, ka biodegvielas attistiba
jasaista ar inovaciju un labakas prakses parnemsanu, lai razosana izmantotais energijas
apjoms neparsniegtu iegutas biodegvielas energijas apjomu.

(209) Atjaunojamo energoresursu izmantosana transporta nozaré noteikti bus saistita ar
elektrodzingju tehnologiju, iespéjams, arl udenraza dzingju attistibu. Latvijai aktivi
jalesaistas starptautiskaja sadarbiba, pétnieciba un zinasanu uzkrasana $aja joma.

@10 Parejai no fosilajiem uz viet€jiem atjaunojamiem energoresursiem ir nepieciesams Ipass
valsts atbalsts, tomeér ilgtermina tas bus ne tikai finansiali un ekonomiski izdevigi, bet ari
laus ienemt spécigas pozicijas AER ilgtspéjiga izmantosana un saglabat vadoso poziciju
klimata aizsardzibas zina.

@11) Latvija majsaimniecibu kopéjais enetrgijas patérind parsniedz razotaju patérigu, bet
energointensitate ekonomika ir aptuveni divas reizes augstaka neka vidéji ES. Tadeél
energoefektivitates pasakumi tautsaimnieciba un privataja sektora, pieméram, siltuma,
clektroenergijas un transporta degvielas taupibas pasakumi, intensivaka sabiedriska
transporta un velotransporta izmantosana, lidztekus sabiedribas informésanai un lidzdalibai
ir valstiski nozimigi uzdevumi. Galvenais energoefektivitates pasakumu veiksmes kritérijs ir
samazinats siltuma un elektroenergijas patérin$ un efektivaka energoresursu izmantosana
gan privataja, gan valsts sektora.

@12) Ipasi svarigi ir veikt daudzdzivoklu éku, centralizéto siltumapgades sistému, katlu maju un
parvades liniju renovaciju, lai samazinatu siltumenergijas patérigu un zudumus. Veélams
palielinat centralizétas siltumapgades pieslegumu skaitu, tadéjadi uzlabojot centralizéto
siltumapgades sistemu darbibas efektivitati.

@13) Transports ir lielakais gaisa piesarnotajs pilsétas — Eiropa tas veido 40% no pilsétu CO,

NOx un CO, izmes$u daudzuma.” Ari Latvija jalsteno pasakumi gaisa kvalitates

43 Eiropas Komisija (2006b). EK pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Eiropas dinamisma saglabasana — ilgtspéjiga attistiba
mausu kontinenta EK 2001. g. Transporta baltas gramatas vidusposma parskats. COM (2006) 314 galiga redakcija. SEC(2006) 768.
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(214)

(215)

uzlabosanai, 1pasi lielajas pilsétas. Lai samazinatos privata autotransporta izmanto$anas
Ipatsvars, primari jauzlabo sabiedriska transporta kvalitate un pieejamiba, ka ati japalielina
sabiedriska transporta popularitate sabiedriba. Vienlaikus ar sabiedriska transporta plasmu
un pakalpojumu  palielinasanos un iesp&jamiem personiga transporta lietosanas
ierobezojumiem ir javeido gajéjiem un velosipédistiem piemeérota vide un infrastruktara.

Ilgtermina ir javeicina pareja uz videi draudzigaku transporta lidzeklu — elektroautomobilu,
ar hibriddzingjiem aprikotu automobilu — izmantosanu, jo ipa$i lielo pilsétu centros un
aglomeracijas. Jaorganizé pakapeniska sabiedrisko transportlidzeklu apkalposana ar
vietejiem AER degvielas veidiem, ka ari jaatbalsta degvielu ekonoméjosu transportlidzeklu
lietojums majsaimniecibu limeni. Jaatbalsta pilotprojekti transporta infrastruktaras
pielagosanai vietéji sarazotas biogazes un biodegvielas izmantosanai.

Attistot videi draudzigaka un kvalitativaka sabiedriska transporta infrastruktaru, t.sk.
uzlabojot regionalo un starptautisko satiksmi, par prioritaru janosaka sliezu transports.
Energetikas problemjautajumu konteksta nepiecieSsams attistit drosu kugu transportu un
ostu infrastruktaru gan kravu, gan pasazieru parvadajumu pilnveidosanai.

lespéjamie risinajumi

Energétiska drosiba un neatkariba

216)

(217)

(218)

Energijas  starpsaviengjumu  izveide. Baltijas juras regiona ir nepieciesama elektroenergijas
divvirzienu starpsavienojumu izveide, ka ar1 reals elektroenergijas un gazes tirgus. Latvijai it
jaintegréjas Eiropas — un jo Ipasi Ziemeleiropas — elektroenergijas tiklos, pievienojoties
UCTE sistemai. Lai nodrosinatu dabasgazes piegades avotu diversifikacijas iespéjas, butiski
ir izbuvet gazes vadu uz Poliju, tadéjadi saslédzot Latviju vienota tikla ar Centraleiropu.
Energoapgades jandu palielinasana un refionalizdcija. Jaizverte papildus jaudu un energoresursu
generésanas iespéjas Latvija, jaunu jaudu izvieto$anu saistot ar regionalas un ekonomiskas
attistibas  planosanu. Japalielina elektroenergiju  generéjoso jaudu apjomi regionos,
nepieciesamibas gadijuma parskatot atjaunojamas energijas kvotu sistému.

Izkliedetas un mikrolimepa enerfijas ragosana. Lai maksimali efektivi izmantotu musu ticiba
esosos dabas un cilvekresursus trukstosas energijas razosanai, jaattista ari izkliedétas un
mikrolimena energijas razosana no atjaunojamiem energoresursiem privataja sektora. T3,
galvenokart, varétu but saules energijas izmantosana udens sildisanai un elektroenergijas
razosanai.

Atjaunojamo energijas resursu izmanto$ana un inovacija

(219)

Biomasas igmantosana siltumenergijas un elektroenergijas ragosanai. Koksnei ka AER ir vislielakais
izmantosanas pieauguma potencials, tapéc nepiecieSamas izmainas koksnes izmantoSanas
politika ar meérki stimulét energetiskas koksnes pilnvértigu izmanto$anu galvenokart
vietéjas energétikas attistibai. Lai nodrosinatu sadarbibu starp koksnes resursu Ipasniekiem,
genergjoso jaudu Ipasniekiem un lielako jaudu patérétajiem, ir javeido kopuznémumi ar
stabilu un pilnu energétikas ciklu (AER ieguve, piegade, energijas generésana un piegade
gala patérétajam). To svatigi izmantot mazas un vid€jas jaudas biomasas kogeneracijas
staciju attistiSanai Latvijas lielo pilsetu centralizétajas siltumapgades sistémas. Apgustot
esoso koksnes kogeneracijas regionalo potencialu vasaras maksimalo siltuma slodzu limenit
un to izmantojot visu lielako pilsétu centralajos siltumtiklos, ir iespéjams vienlaicigi
palielinat ati elektroenergijas razosanu no AER. Ziemas perioda papildus nepieciesamo
siltumenergiju sarazotu koksni izmantojosas katlu majas. Tadéjadi Latvijas siltumenergijas
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

vajadzibas centralizétajas siltumapgades sistémas var nodrosinat ar vietéjiem resursiem
100% apmera.

Salmn, niedrn un kidras izmantosana siltumapgade. Viet€jas katlu majas iespéjama ari salmu,
niedru un kadras izmantosana siltumapgades vajadzibam. Kadras ipatsvaru energijas gala
patérina var palielinat ar nosacfjumu, ka tas ieguvé tiek izmantotas metanu neizdalosas
labakas pieejamas kudras ieguves tehnologijas. AER sektora attistibas sekmésanai butiski
japalielina regionalas biomasas kogeneracijas (koksnes atlikumi, salmi un niedres)
termoelektrocentralu izmantosana — tas ka augstas efektivitates pilotprojektus var izvietot
valsts mazajas un vidéji lielajas pilsétas.

Véa enerdijas potenciala attistisana. VEja elektrostacijas (VES) teorétiski var nodrosinat lidz
15% no elektroenergijas izstrades. Juras véja elektrostaciju potenciala izmantosanu kavée
likumdos$anas bazes trakums atbilstosa zonéuma nodrosinasanai. Ta, pieméram, lai
sasniegtu 1000 GWst izstradi, butu nepiecieSams Latvijas Republikas teritorialaja jara un
kontinentalaja Selfa izkliedeti izvietot 500 MW VES jaudas, ieplanojot lidz 200
kvadratkilometru teritorijas to izvietosanai, ka arl paredzot teritorijas sasaistes tiklu
izvietos$anai uz sauszemes. PriekSnosactjumi VES uzstadiSanai ir v€ja jaudu optimalas
izmantosanas un izdevigakas piekluves parvades tikliem nodrosinajums. VES istenosana
vismaz sakotnéji bus salidzinosi darga, tadel ta javeic pakapeniski, nepiecieSamibas
gadijuma paredzot iespéjas samérigam valsts atbalstam sadam investicijam.

Sanles enerfijas attistisana. Kaut gan pagaidam saules energijas razosanas rentabilitate nav
pietickami augsta, atseviski saules energijas pielietojuma veidi — vispirms ka siltumenergijas
un vélak arl ka elektroenergijas papildavots — Latvija sevi noteikti pieradis jau lidz 2020.
gadam. Saules energijas izmanto$ana tdens sildiSanai privatmajas vasaras sezona jau $obtid
ir ekonomiski pamatota. Nakotné butu iespéjama un vélama ari izkliedéta elektroenergijas
razo$ana, laujot privatpersonam razot savai majsaimniecibai nepieciesamo elektroenergiju,
bet tas parpalikumu nodot kopéja parvades tikla. Lai praktiski veicinatu $is nozares
attistibu, nepieciesams atbalstit demonstraciju pilotprojektus.

Hidroenergijas izmantosana. Ka nozimigs atjaunojamas energijas razotajs arl turpmak jasaglaba
un jaizmanto esosa Daugavas HES kaskade. Nemot véra, ka mazajas HES sarazotas
elektroenergijas daudzums ir neliels, turklat vairuma gadijumu tajas nedarbojas zivju
migracijas celi, japaredz So staciju modernizésana. Lai nodrosinatu valsts iekséjo udenu
zivju resursu saglabasanu, jaievie$ un jaisteno stingras prasibas attieciba uz mazajiem HES,

kas izvietoti uz laSupém vai citam no biologiskas daudzveidibas viedokla nozimigam upém.

Biogazes resursu izmantosana. Viens no potencialajiem resursiem biogazes razoSanai ir
biologiskie atkritumi. Attistot biogazes razo$anu, to iesp€jams izmantot sabiedriska
transporta sektora, lauksaimnieciba, ka afi siltumenergijas razosana.

Biodegvielas izmantosana. Javeicina biodegvielas izmantosana sabiedriskaja transporta un
lauksaimnieciba.

Pétniecibas iestagn un nzpémumu sadarbiba AER joma. Sadarbibai starp pétniecibu un energijas
tirgus dalibniekiem ir izskirosa loma, lai sekmétu jaunako tehnologiju un inovaciju parnesi
uz uznémumiem, kas darbojas energoefektivitates tehnologiju joma, ka arl atjaunojamo
energijas resursu izmanto$ana. Nepieciesams atbalsts viet€jam inovacijam AER potenciala,
it Ipasi energétiskas koksnes un salmu, izmantosana.

Energoefektivitates pasakumi

(227)

Septini svarigakie veicamie pasakumi, kas savstarpéji salidzinami pret valsts un pasvaldibu
investiciju vienibu:
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(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

Daundzdzivokin maju renovacija un siltumenergijas patéripa samazinasana. Renovacijas rezultata tiks
likvidéti siltuma zudumi un samazinasies kopéjais siltumenergijas patérins. Istenojot $adus
projektus, ir janem veéra iedzivotaju atskiriga maksatspéja un jarod risinajumi, kas nerada
neparvaramus skérslus renovacijas Istenosanai. Pieaugot buvmaterialu pieprasfjumam, ari
vietéjiem buvmaterialu razotajiem radisies iespéjas plasak izmantot vietéjas izejvielas un
derigos izraktenus. Perspektivs mehanisms ir nodoklu atlaizu konti, kas paredz nodoklu
atlaides energoefektivam majsaimniecibam. Neefektivs energijas patérins izmaksatu dargak,
tadé] iedzivotaji tiktu informeéti par Sadu papildizmaksu céloniem un iespéam tas
samazinat.

Siltumenergijas ragosanas efektivitates paaugstindsana. Latvijas lielo pilsétu (Riga, Daugavpils,
Liepaja, Ventspils, Rézekne) siltumapgadé plasi jaizmanto augstas efektivitates biomasas
(koksne, salmi) kogeneracijas stacijas un katlu majas. Citu pilsétu esosajas centralizetajas
siltumapgades sistémas japaaugstina siltumenergijas razosanas efektivitate.

Investicijas  centralizétajas siltumapgades sistémas. Paslaik ir nomainiti tikai 19% centralizéto
siltumtiklu. Siltumtiklu zudumu samazinasana laus butiski ietaupit lidzeklus, kuri tiek
izlietoti kurinama iegadei.

Elektroenergijas parvades un sadales udunmn samazindsana.

Elektriska transporta energoefektivitates uzglabosana un sasaiste ar citiem transporta veidiem. Svarigi ir
sasaistit dzelzcela pasazieru parvadajumus ar pilsétu sabiedrisko transportu, jo ipasi Rigas
pilséta.

Energoefektivs ielu  apgaismojums  pilsétas. Investicijas perspektivas un videi draudzigas
tehnologijas, pieméram, automatiskas apgaismojuma sistémas un gaismu izstarojosas
diodes, ilgtermina var€tu samazinat pasvaldibu izdevumus par elektroenergiju un
apgaismojuma sistému apkalposanu.

Racionala energijas patéripa veicinasana majsaimniecibas. Nozimiga loma ir iedzivotaju izglitosanai
un vigu izpratnes veicinasanai par energijas taupiSanas iespéjam, pieméram, par
neizmantotu elektroiericu atvienosanu no elektribas tikla, energoefektivu spuldzu
izmanto$anu, ekonomisku autobrauksanu, racionalu tdens patérinu.

Valsts un pasvaldibu iepirkumn konkursu kritérijos bitu jaieklanj energoefektivitate un produktn dzives
cikla analizes apsvéerumi.

Energoefektiva un videi draudziga transporta politika

(236)

(237)

Videi draudzigs transports. Veicinat sabiedriska transporta un privata autotransporta pareju uz
elektrisko piedzinu, ar biogazi un biodegvielu darbinamiem un ar hibriddzinéjiem
aprikotiem automobiliem, tadéjadi samazinot vides piesarnojumu un fosilo energoresursu
patérinu. Ar fiskalam metodém ierobeZzot neracionalu kravas transporta izmantosanu, ka
arl veicinat kravas transporta ar mazako piesarnojoso vielu emisiju uz parvadatas kravas
vienibu un transporta lidzekla masu izmantoSanu. Kravu transportéSanai péc iespéjas
vairak jaizmanto dzelzcel§ un ostas, mazak — autoceli, tadél japaredz investicijas ostu
infrastruktara, elektrificéjot piestatnes, uzlabojot atkritumu un piesarnojuma savaksanu.
Lielajas pilsétas un to aglomeracijas jasamazina privata autotransporta izmantosanas
intensitate, javeicina sabiedriska transporta un velotransporta izmantosana.

Platjoslas interneta un e-pakalpojumu piegamiba. Internets un digitala vide lauj sanemt ne tikai
pakalpojumus un informaciju, bet arl piedava attalinata darba un izglitibas iespéjas,
vienlaikus mazinot transporta izmantosanas nepiecieSsamibu un biezumu.
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(238)

Gajéju ielas, velocelini un afie koridori. Lielo pilsétu centros janosaka zemu emisiju zonas gaisa
kvalitates normativu sasniegSanai. Jaisteno pilotprojekti par daleju vai pilnigu
autotransporta kustibas ierobezosanu pilsétas dalas, par gajéju ielu veidosanu un integrétu
velocelinu tiklu. Ja pilotprojekts sanem sabiedribas atzinibu, konkrétas pilsétas teritorijas
var pilniba atvélét gajéju un velosipédistu vajadzibam, slédzot tas autotransporta kustibai.
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Dabas vértibu un pakalpojumu ilgtspéjiga
apsaimniekosana

Merkis

\r Bat ES Iiderei dabas kapitala saglabasana, palielinaSana un ilgtspéjiga izmanto$ana.

Tendences un izaicinajumi: ilgtspéjigi dabas pakalpojumi

(239)

(240)

(241)

Dabas kapitalu veido ekosistému (jura, mezs, agro u.c.) elementu kopums, kas rada un
uztur cilvéces cksistencei nepiecieSamus dabas resursus un ekosistému pakalpojumus.
Dabas resursi iedalas neatjaunojamos44 un atjaunojamos45. Ekosistemu pakalpojumos
ietilpst partikas apgade, udens, gaisa un klimata regulésana, augsnes auglibas saglabasana,
baribas vielu aprite, dabas sniegtas estétiskas un kultaras veértibas u.tml.. Dabas kapitals
nodrosina ne tikai cilveku apgadi ar partiku, majokli, tiru tdeni un gaisu, bet ir ari butisks
drosibas, kultaras, veselibas un cilveku brivibas pricksnosacijums. éajé gadijuma ir runa gan
par kritisko, gan konstanto un tirgojamo dabas kapitalu. Samazinoties Siem dabas
kapitaliem, samazinas ari cilvéku izdzivo$anai un dzives kvalitatei butisko resursu un
pakalpojumu pieejamiba. Savukart dabas kapitals ne vienmeér ir aizstajams ar citam kapitala
formam, un ta samazinasanas var but neatgriezeniska.

Pasaules dabas kapitals sarik arvien straujak.** Kops 20. gadsimta 50. gadiem Firopa strauji
samazinas augsnes augligums. Izzusana draud 42% ziditaju, 43% putnu, 45% taurinu, 30%
abinieku, 45% rapulu un 52% saldadens zivju sugam. Vairums nozimigako juras zivju
krajumu nesasniedz biologiski drosu limeni, bet aptuveni 800 augu sugam Eiropa draud
izzusana.”” Biologiskas daudzveidibas un ekosistému pakalpojumu samazinasanos izraisa
izmainas biotopos, ko pamata izsauc zemes izmantojuma maina, invazivo sugu izplatisanas,
vides piesarnojums un klimata izmainas. Arl pasreizéjie neilgtspéjigie patérina un razosanas
modeli veicina dabas resursu noplicinasanu un apdraud ekosistemu sniegtos pakalpojumus.

ES ietvaros Latviju var uzskatit par dabas kapitala lielvalsti. Latvijas apdzivojuma blivums
ir salidzinosi mazs, tapéc Latvija ir viena no “zalakajam” un vismazak urbanizétajam ES
teritorijam.*8 Latvijas dabas kapitala ipatsvars un sasniegtais dabas kapitala saglabasana
uzliek par pienakumu Latvijai but ES valstim par paraugu dabas kapitala apsaimniekosana

4 Dabas resursi, kuru krajumus nav iespéjams atjaunot un to patétins ir neatgriezenisks (piem., izrakteni).

4 Resursi, kam rakstutiga spéja atjaunoties relativi isa laika perioda. Lai to izmantoS$ana bitu ilgtspéjiga, to patérinam un ieguvei ir
jaatrodas ekosistému reproduktivas ietilpibas ietvaros.

46 Millennium Ecosystem Assessment (2005). Ecosystens and human well-being biodiversity synthesis.

Piecjams: http://www.millenniumassessment.org

47 Eiropas Komisija (2006) Komisijas pazinojums, ka apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos lidz 2010. gadam un turpmak.
Ilgtspejigi ekosistému pakalpojumi cilveka labklajibai. COM (2000).

4 European Environment Agency (2005) Land take (CSI 014) — Assessment published Nov 2005.
http://themes.cea.curopa.cu/IMS/ISpecs/ISpecification20041007131735/IAssessment1116504972257 /view_content

50


http://www.millenniumassessment.org/
http://themes.eea.europa.eu/IMS/ISpecs/ISpecification20041007131735/IAssessment1116504972257/view_content

arl pie jauniem attistibas izaicinajumiem. Latvijas lielakas dabas bagatibas ir gan mezi,
augsne, zemes dziles un udens, gan flora un fauna. Paslaik Latvijas mezi absorbé vairak
CO, neka Latvija tiek radits. Latvija ir arf viena no ES liderém biomasas izmantosanas un
biologiskas daudzveidibas zina. Putnu apdzivotibas un daudzveidibas dinamikas indekss
liecina par labu ekosistému stavokli Latvija.#* Vairaku Eiropa un pat pasaulé apdraudéto
sugu Latvijas populacija veido butisku dalu no globalas populacijas, pieméram, mazais
erglis un grieze.

(242) Tacu ir vérojamas arl negativas tendences: pieaug transporta raditais gaisa piesarpojums,
sadzives atkritumu apjomi un fosilas energijas izmantosanas intensitate, ka ari butiski
samazinas Latvija ligzdojoso mazo érglu skaits.

@43  Tuvako 20-30 gadu laika cilvéce var sasniegt bistamu robezu, kuru parkapjot, ekosistémas
ir gruti vai pat neiespé€jami atjaunot. Sajé dabas daudzveidibas samazinasanas konteksta
Latvijai pieder bagatibas, kadu nav citiem. Pasaulé dabas ekosistému pakalpojuma vértiba ir
mérama desmitos triljonu ASV dolaru (2004. gada — 42 triljoni ASV dolaru). Dala no $is
vértibas atrodas Latvijas teritorija, veidojot nozimigu kapitalu nakotnei. Sis vértibas
uzturé§ana, vairosana un komercializésana var klat par svarigu Latvijas konkurétspé&jas
resursu un butisku iedzivotaju labklajibas un dzives kvalitates dalu, jo Eiropa un citur
pasaule daba pamazam klast par pieprasitu retumu. Izmantojot pieejamo dabas kapitalu,

Latvijai jaklast par ES Iideri ilgtspéjigu dabas pakalpojumu sniegsana.

Dabas kapitals - resursi un pakalpojumi

Dabas kapitals

Atjaunojamie resursi: Neatjaunojamie resursi:
augsne, adens, biomasa, nafta, ogles, kudra, iezi,
V&ja, saules un minerali, dabasgaze u.c.

geotermala energija u.c.

Ekosistéemu pakalpojumi

Produkti Regulésana Kultira Pamatpaka|pojumi
Partika, dens, Hidrologiska Estétika, izglitiba, Augsne, baribas
koksne, zivis, rezima, gaisa atpita,  kultiras vielu aprite  un
geologiskie resursi, kvalitates, klimata daudzveidiba veido$anas, Udens
medicina, regulaciju un aprite, gaisa aprite,
farmacija u.tml. dabas katastrofu dzivotne  visam

kontrole sugam

49 Eurostat (2005). Common Bird Index.
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Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

(244) Lidzsingjie tirgus mehanismi, politikas un atbalsta programmas nav bijusas efektivas dabas
kapitala saglabasana un atjaunosana. Lai situaciju mainitu, ir jaievie$ dabas kapitala
parvaldibas pieeja ekosistému precu un pakalpojumu vértibas, dabas un antropogénu radito
risku un zaudéumu identificésanai un novértésanai. Si pieeja paredz piesarpojuma un
atkritumu plasmu samazinasanu, ilgtspéjigu dabas resursu apsaimniekosanu un ekosistému
pakalpojumu attisttbu. T2 apvieno vides un ekonomikas aksiomas, laujot kombinét dabas
kapitala parvaldibu ar ekonomisku lemumu pienemsanas un attistibas praksem.

(245) Lai efektivi parvalditu dabas kapitalu, nepiecieSams noteikt kritisko dabas kapitalu, kura
samazinasanas nav pielaujama, un dabas kapitala saglabasanas un atjaunosanas mérkus un
indikatorus. Tapéc javeic visaptverosa Latvijas dabas kapitala trakumu analize (gap analysis),
kas salidzinatu eso$o stavokli ar ta atskaites jeb etalona limeni. Sadas analizes rezultata
varétu izvirzit ilgtermina prasibas attieciba uz resursu ilgtspéjigu apsaimniekosanu,
dazadiem biotopiem un tiem nepiecieSamajam platibam, izveértejot, kuram ekosistémam ir
vajadziga aizsardziba, kuram - aktiva apsaimnicko$ana, bet kuras prasa dzivotnu
restauraciju.

(246) Izstradata ekosistému trukumu analize un nacionala dabas kapitala aprékini janem par
pamatu dabas kapitala attistibas programmas izstradé. Sai programmai ir janoveérs ar dabas
kapitala attistibu saistitos riskus un draudus: zemes izmantojuma maina, invazivo sugu
izplatisanas, vides piesarnojums un klimata izmainas, ka arl neilgtspéjigie patérina un
razofanas modeli. Sai programmai ir arl janodrosina dabas kapitala attistibas meérku,
principu un uzdevumu integracija citu nozaru politikas, t.sk. arpolitika.

47y Pasaules pieredze rada, ka tikai ar valsts puliniem vien nav iespéjams noveérst piecaugoso
apdraudéjumu dabai un tas sniegtajiem ekosistému pakalpojumiem. Papildus ir jarada tirgus
dabas daudzveidibu saglabajosam aktivitatém. Valsts institGcijam ir jaievie$ tirgus
instrumenti, kas raditu eckosisttmu pakalpojumu un produktu tirgu un veicinatu
tautsaimniecibas ckoefektivitates™ cel$anos. Sie instrumenti Jautu attistit arf dazadus jaunus
pakalpojumus, kas veicinatu uzpéméju un zemes Ipasnieku iesaisti dabas daudzveidibas

atjaunosana, piesaistot privato finanséjumu dabas kapitala saglabasanai un atjaunosanai.

(248) Pasaulé pieaug pieprasijums péc ekologiski sertificétiem un veseligiem produktiem. Tira un
dabiska vide klast arvien butiskaka pilnveértigas dzives kvalitates uzturéSanai. Nemot véra
Latvijas salidzino$i lielo dabas kapitalu ES valstu vida, javeido aktiva uzgeméjdarbibas
atbalsta politika dabas aktivu kapitalizésanai. llgtspéjiga dabas kapitala izmanto§ana var
sekmeét Latvijas ka ,,zalas” valsts téla veidoSanos. Ta ir iespéja veicinat eksporta un daudzu
ckonomikas un jaunrades nozaru attistibu, pieméram, pakalpojumu industrija — videi
draudzigs tarisms, atputa, rekreacija un arstnieciba, veseligas édinasanas pakalpojumi;
lauksaimnieciba — biologiska lauksaimnieciba un akvakultara; razo$ana — energijas razosana
no AER, dabigas kosmétikas un medikamentu razosana, koka izstradajumu, maju un
mébelu razosana; radosaja industrija — vides filmu un skanu radiSana; augsto tehnologiju

50 I T L o L
Ekoefektivitate tick izteikta ka dabas resursu patérins pret radito iek§zemes kopprodukta vienibu.
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nozarés — dabai draudzigu tehnologiju radiSana. Latvijas dabas kapitals paver iespé&ju attistit
daudzveidigu un eksportspéjigu ,,zalo ekonomiku”.

(249) Dabas daudzveidibas samazinasanos un klimata izmainas liela méra veicina tiesi
majsaimniecibas ka gala patérétaji. Cilveku ekonomiska aktivitate un parmeérigais patérins
rada arvien lielaku siltumnicas efektu izraisoSu gazu iepludi atmosféra un arvien lielaku
dabas resursu noplicinasanu. Dabas kapitalam rodas arvien jauni apdraudéjumi, tostarp
infrastruktaras un apbuves izplesanas un klimata izmaigu negativa ietekme. Lai mazinatu
$adus apdraudéjumus un saglabatu dabas daudzveidibu, jamobilizé sabiedriba un javeicina
cilvéku lidzdaliba ekosistému saglabasana. Veicinot ilgtspéjigu dzivesveidu, iespéjams radit
dabas kapitalu saudzéjosu sabiedribu.

lespéjamie risinajumi
Dabas kapitala parvaldiba

@50)  Dabas kapitala pieeja. Dabas kapitala pieeja ir jaintegré vides, ekonomikas, telpiskas un
regionalas attistibas un zemes politika. Ekosistemu produktu un pakalpojumu izvértejums
ir jaizmanto visos politikas analizes, veidosanas un istenosanas posmos.

@5y Nacionala dabas kapitala apréfinasana. Lai sabiedriba veiksmigi saglabatu, palielinatu un
ilgtspejigi izmantotu dabas kapitalu, nepiecieSams aprekinat ta vertibu. Aprékinot dabas
kapitala veértibu, janem veéra pilnas ekonomiskas vértibas koncepcija“, kas apluko gan tieso
un netieso lietosanas veértibu, gan nelietosanas vértibu. Tadéjadi varés noteikt zaudéjumus
un ieguvumus, ko nestu izmainas dabas kapitala: resursos un ekosistemu pakalpojumos.
Tas kalpos par atskaites punktu jaunu zinasanu ieguvei par dabas kapitala veértibas
izmainam. Nacionala dabas kapitala aprekinasanai jabut veérstai uz dabas resursu un
ckosistému pakalpojumu fizisko un monetaro uzskaiti, ka arl monetaro ieguvumu un
zaudéjumu aprékinasanu. Apréekiniem ir jabut zinatniski pamatotiem, izmantojot jaunakos
zinatniskos atklajumus $ai joma.

(252) Zald budZeta reforma. Nodokli, subsidijas un citi finansu instrumenti veicina vai ierobezo
dazadas ilgtspéjigas ekonomiskas aktivitates. Daudzu ministriju politika joprojam neveicina
ilgtspejigu attistibu, tapéc ir jaievie$ ,,zala budzeta reforma”, kas paredz nodoklu un
subsidiju sistémas restrukturizaciju ta, lai ekonomiskie stimuli un instrumenti veicinatu
dabas kapitala saglabasanu un ilgtspéjigu attistibu, savukart subsidijas, kas stimulé
neilgtspéjigus patérina un razosanas modelus, tiktu izskaustas.

@53 Dabas saglabasanas un atiaunosanas plans. Valdibai ir jaievie$ valstiska limena dabas kapitala
saglabasanas un atjaunosanas plans, kas ietvertu ari dabas saglabasanas un atjaunosanas
telpisku planojumu un biotehnologiju izmantosanas iesp&as un riskus. ST plana ietvaros
butu nepiecieSsams aprekinat dabas kapitalu un izveidot dabas kapitala kartéjumu, ka ari
dabas saglabasanas un atjaunosanas mérka indikatorus. Plana ietvaros sabiedribai butu
japiedava ilgtspéjiga politika ekosistému produktu un pakalpojumu attistibai.

Tirgus instrumentu izveide

@54y Ekosistéenmn pakalpojumu igsole. Dabas kapitala saglabasana prasa efektivaku veidu, ka sadalit
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Ar tas palidzibu var novertét dabas resursu un pakalpojumu, t.sk. atf to, kas nav izsakami naudas forma, ienesigumu.
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(255)

(256)

(257)

subsidijas zemes Ipasniekiem, kuri uztur un saglaba dabas vértibas. Valsts varétu izsole
iepirkt ekosistému pakalpojumus no tiem zemes ipasnickiem, kuri ir piedavajusi piegadat
viskonkuretspejigakos ekosistemu uzturéSanas pakalpojumus, t.i., tiktu veikta piedavato
ckosistému pakalpojumu vértibas aprékinasana iepretim pieprasitajam uzturésanas
izmaksam (pieskirtajam subsidijam).

Nodokli un nodevas par dabas kapitila izmantosanu. Ir janodro$ina principa ,,piesarnotajs
maksa” ievérosanu attieciba uz uzgémeéjiem un zemes ipasniekiem, ja to veiktas aktivitates
samazina dabas kapitala vértibu. Dala iekaseto lidzeklu janovirza dabas atjaunos$anas fonda
ar merki saglabat un atjaunot dabas kapitalu.

Dabas atjaunosanas fonds. Dabas kapitala atjaunosanas vajadzibam ir japalielina nodokli
aktivitatém, kuras degradé dabas kapitalu. Sie nodokli batu japardévé par dabas
atjaunosanas nodokliem. legutais finanséjums butu janovirza ieprieks izveidotam dabas
atjaunosanas fondam, kura meérkis butu atjaunot butiskakos ekosistému pamatprocesus
valstij un pasvaldibam piedero$as teritorijas.

Ekodavann programma. Ta ir stimulu programma, lai mudinatu zemes Ipasniekus davinat
ckologiski jutigus zemes gabalus dabas atjaunos$anas fondam. Ekologiski jutigas zemes ir
teritorijas vai vietas, kas Sobrid sniedz vai varétu nakotné sniegt nozimigu ieguldijumu
Latvijas dabas kapitala. Sis programmas ietvaros ziedotaji sanemtu ienakumu nodokla

atlaides, kas butu proporcionalas ziedota dabas kapitala veértibai.

Dabas aktivu kapitalizéSana

(258)

(259)

(260)

(261)

Zalds ekonomikas investiciiu fondi. Dabas aktivu straujakai kapitalizéSanai ir nepiecieSams
stimulét tas uznemejdarbibas aktivitates, kas dabas kapitalu izmanto ilgtspéjigi. Dabas
atjaunosanas fonda meérkis butu radit lielakas finanséjuma sanemsanas iespéjas mazajiem
un vidgjiem uzgémumiem, kuri attista jaunus pakalpojumus, tehnologijas un produktus,
efektivi un ilgtspéjigi izmantojot dabas resursus.

Zinasanu parneses un atbalsta tikli. Videi draudzigu uznémejdarbibu veicina plasi zinasanu
parneses un atbalsta tikli. To izveide stiprinatu dabas aktivu kapitalizaciju, jo palielinatos
uznémeéju piekluves iespéjas jaunakajam zinasanam, uznémeéjdarbibas praksém un
tehnologijam, ka arf paplasinatu videi draudzigas uznémeéjdarbibas eksporta spéjas.

Tnoviciju programma. Sai programmai biitu javeicina inovaciju (pakalpojumu un produktu) un
jaunu ideju rasanas un izplatiSanas dabas aktivu kapitalizéjosas uznémeéjdarbibas vide.
Programma butu jaiesaista péc iespéjas vairak uznémumu no iespéami dazadam nozarém,
kas gust vai var gt ekonomisko labumu no dabas aktivu kapitalizésanas. Programmai butu
jastiprina ,,zalas ekonomikas” attistiba un ilgtspéjiga dabas kapitala izmantosana.

Dabas  kapitila  digitalizacijas programma. Programmas ietvaros sadarbiba ar radosajam
industrijam ir jarada digitalas platformas, kuras tick iemuzinatas dabas vértibas digitalaja
vide, vienlaikus attistot dabas resursu vietrazus. Platformam ir jabut atvértam. Attistot jau
pastavosos un istenojot jaunus dabas kapitala digitalizacijas projektus, ir jastimulé lietotaja
raditas inovacijas un dabas digitalizacijas pakalpojumi. Si programma veicinatu Latvijas ka
ar dabas vertibam bagatas, ekologiski tiras un ,,zalas” valsts t€lu, klastot par Latvijas zimola
neatnemamu sastavdalu.

ligtspéjiga dzivesveida veicinasana

(262)

Pdrmainas rosinosas vides i3glitibas programmas. Vides izglitiba var klat par butisku ilgtspéjiga
dzivesveida veicinataju, izglitojot skolénus un vigu vecakus par nepiecieSamibu un iespéjam
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mainit vigu ikdienas praksi, ka ari veicinat lidzdalibu ilgtspéjiga dzivesveida aktivitatés.
Stratégiski svarigi ir izveidot vides izglitibas programmas, kur skolénu teorétiskas zinasanas
tieck papildinatas ar praktiskam aktivitatém vietéjas vides sakopsana un dabas kapitala
atjaunosana.

Ekologiskas pédas konti. llgtspejiga dzivesveida izplatiSanai var ieviest majsaimniecibu
,ekologisko pédu kontus”. Sadi konti veicinatu majsaimniecibu informétibu par to, ka
majsaimniecibu individualais patérins ietekme planétas dabas kapitalu. Var attistit un veidot
jaunas interneta vietnes, kur cilvéki apmainas ar idejam, ka samazinat majsaimniecibu
sekologisko pédu”, vienlaikus nemazinot to dzives kvalitati. Sadu kontu izveide
apvienojuma ar atvértam ideju apmainas vietném varétu but efektivs lidzeklis, ka palielinat
iedzivotaju lidzdalibu dabas kapitala saglabasana un sabiedribas ilgtspéjiga attistiba.

Lgtspéjigu produktn sertificésana. llgtspéjigu patérinu var veicinat, attistot un pilnveidojot
produktu sertificésanas sistému, sniedzot informaciju pircéjam par to, kada ir produkta un
ta razosanas ietekme uz dabas kapitalu. Sada sistéma palielina iedzivotaju iespéjas ikdiena
lidzdarboties ilgtspéjigas prakses veicinasana.

Publiski - piegjami  dabas objekti. Ta paredz attistit esosas un izveidot jaunas visiem
iedzivotajiem pieejamas datubazes ar informacija par sabiedribai piederosam dabas
vertibam, pieméram, meziem, pickrasti, upém un ezeriem u.tml Sadas datubazes un
publiski pieejami dabas objekti lidztekus sabiedriska labuma statusa piemérosanai veicinatu
izpratni par dabu ka kopigu ilgtspéjigas attistibas resursu. Sabiedribai piederosas dabas
vértibas butu jasasaista ar transporta tikliem un atputas infrastrukturu, veidojot integrétu
pakalpojumu kedi.
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Telpiskas attistibas perspektiva

Marki

\ Radtt lidzvertigus dzives un darba apstak|us visiem iedzivotajiem, neatkarigi no dzives vietas,
sekméjot uznéméjdarbibu regionos, attistot kvalitativu transporta un komunikaciju
infrastruktdru un publiskos pakalpojumus.

\f' Stiprinat Latvijas un tas regionu starptautisko konkurétspéju, palielinot Rigas ka Ziemeleiropas
metropoles un citu valsts lielako pilsétu starptautisko lomu.

Saglabat Latvijas savdabibu — daudzveidigo dabas un kultliras mantojumu, tipiskas un unikalas
ainavas.

Par Latvijas telpisko attistibu

@66y Latvijas telpiskas attistibas perspektivas uzdevums ir noteikt politikas virzienus ilgtspéjigai
un lidzsvarotai valsts teritorijas attistibai, panakot regionu ckonomiska potenciala
pilnvértigu izmantoSanu, iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinasanu, dabas un
kultarvesturisko veértibu saglabasanu un prasmigu izmantosanu. Pamatojoties uz $o
nostadni, telpiskas attistibas perspektiva akcenté tris galvenos aspektus:

a) sasniedzamiba un mobilitates iespéjas;
b) apdzivojums ka ekonomiskas attistibas, cilvéku dzives un darba vide;

¢) nacionalo interesu telpas — unikalas specifiskas teritorijas, kas nozimigas visas valsts
attistibai.

(267) Neraugoties uz to, kadas un cik pilsétas koncentrésies valsts attistiba, konkurétspéjigas un
pievilcigas bus tas teritorijas, kas piedavas kvalitativu un pievilcigu dzives vidi, ka ari plasu
publisko pakalpojumu klastu. Cilvékresursu un iniciativu koncentracija ir izaugsmes
prieksnoteikums.

@)  Telpiskas attistibas perspektiva iezimé integrétu skatfjumu uz valsts attistibu, lai Latvijas
galvenas vértibas, resursi un priek§rocibas tiktu izmantoti visefektivakaja veida, radot
lielaku veértibu ar péc iespéjas mazakiem ieguldfjumiem un nodrosinot resursu ilgtspéjigu
izmantosanu. Ta piedava vadlinijas turpmakai attistibas planosanai un sekmésanai
nacionala, regionala un vietéja parvaldes limeni atbilsto$i teritorijas izaugsmes potencialam
un vajadzibam.

56



Latvijas nakotnes telpiska struktura
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Latvija globalaja telpa

@69  Pasaulé notickosie politiskie, ekonomiskie un ekologiskie procesi gan tiesa, gan netiesa
veida skar ari Latviju. Globalizacija arvien jutamak ietekmés Latvijas politiska un
ckonomiska potenciala izmantosanu. Pasaules ekonomika globalizacijas apstaklos ir kluvusi
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atvértaka un dinamiskaka, tirdzniecibas plismas un ekonomiskas sadarbibas apjomi
levérojami pieaugusi.

Latvija ir salidzinosi maza valsts ar ierobezotiem ekonomiskajiem un dabas resursiem, tade]
valsts konkurétspéja un attistiba vistiesakaja veida ir saistita ar sp&u sekot un atri
pielagoties izmainam globalaja pasaules telpa, izmantojot savas prieksrocibas péc iespé&jas
efektivaka veida.

Latvija globalaja telpa

Eiropas Savienibas dalibvalstis NATO dalibvalstis Ekonomiskas sadarbibas virzieni

Latvijai mijiedarbiba ar arpasauli ir jarada tads savu nacionalo interesu nodrosinasanas
ietvars, kas efektivi veicina ilgtspéjiga attistibas modela Istenosanu. Taja pasa laika $im
ietvaram ir janodro$ina Latvijas iedzivotaju aizsardziba pret globalizacijas raditajiem
jaunajiem draudiem — starptautisko terorismu, klimata izmainu radito apdraudéjumu, masu
iznicinasanas ierocu izplatibu, starptautisko organizéto noziedzibu, pandémisko slimibu
izplatiSanos, pastiprinatu globalo konkurenci par pieeju dabas resursiem.

Nakamajas desmitgadés ES nostiprinas savas pozicijas ka viens no noteicosajiem
globalajiem politiskajiem un ekonomiskajiem spélétajiem. Kaut ari pasaules politiski
ckonomisko attistibu sobrid raksturo daudzpolaritates procesu pastiprinasanas, parskatama
nakotné ASV turpinas but domingjosa globala méroga lielvalsts, un ES ka lielakais
tirdzniecibas bloks un svatigakais ASV ekonomiskais partneris saglabas stratégisku lomu
pasaules politika. Attiecibas ar Krieviju bus viens no galvenajiem ES stratégiskas darbibas
virzieniem. Lisabonas liguma stasanas spéka, Lisabonas stratégijas meérkiem atbilstosa
attistiba ES dalibvalstis, ka atl vienotas ES energétikas politikas klatbutne radis Latvijai
értaku poziciju attiecibu veidosana ar Krieviju. Gan atrasanas ES telpa, gan robeza ar
Neatkarigo Valstu Savienibu (turpmak teksta — NVS) un so valstu kultaras atskiribu
parzinasana veicinas Latvijas ka tranzitvalsts attistibu, ka arf nodrosinas efektivu sadarbibas
platformu starptautiska méroga.
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Cie$akas sadarbibas attistiba ar Azijas valstim ir iespéja Latvijai palielinat savu globalo
konkuréetspéju. Kina un Indija veidosies par gadsimta centralajiem globalajiem spélétajiem,
un $o valstu ekonomiskas ietekmes pieaugums palielinas ari to starptautisko politisko
ietekmi. Tuvie Austrumi un Ziemelafrika ari turpmak bus butiski pasaules kultaras,
religiskie un politiskie centri un saglabas savu lomu pasaules naftas resursu ieguves zina.
Atsevisku Afrikas valstu ka Dienvidafrikas un Nigérijas ekonomiskas izaugsmes potencials
bus ieverojams. Latinamerika kopuma piedzivos ekonomisko izaugsmi, lai arl attistiba
dazadas valstis atskirsies. Regionam piemit liels attistibas potencials, Ipasi ta lielakajai valstij
Brazilijai, kurai ir nepiecieSamais ekonomiskais, zinatnes un izglitibas, resursu un militarais
potencials, lai klatu par ietekmigu spélétaju ne tikai regiona, bet arl globali. Tadél butu
efektivi jaizmanto Latinamerikas regiona ekonomiskas attistibas sniegtas iespéjas.

Klimata izmainu radita globala sasilSana liks starptautiskajai sabiedribai pastiprinati pieveérst
uzmanibu Arktikai, kas ir Baltijas jaras kaiminu regions. Te atrodas Sobrid pasaulé liclakas
apzinatas dabas gazes un ievérojamas naftas rezerves, tadel nakotné var prognozét regiona
globalas strategiskas nozimes pieaugumu. Arktikas ledaju kusanas rezultata var rasties
iespéja izmantot $o regionu komercialai kugo$anai uz Aziju. Komercialas kugosanas
uzsaksana Ziemelu Ledus okeana radis ievérojamu ietekmi uz precu tranzita un ostu
uznémeéjdarbibas attistibu Baltijas juras regiona un Eiropa kopuma, mazinot to nozimi
globalo plusmu aprite. Arktika notickosie parmaigu procesi un virkne neatrisinatu
statptautisku jautajumu $aja strategiski svarigaja regiona butiski palielinas transatlantiskas
satknes nozimi ilgtermina.

Laika lidz 2030. gadam straujakais iedzivotaju skaita pieaugums ir sagaidams Afrika, Tuvo
Austrumu regiona un Dienvidazija. Kombinacija ar globala klimata izmaigu raditajiem
draudiem (sausumu, udens Iimena cel§anos, augsnes eroziju) ierobezota pieeja saldudens
un partikas resursiem radis butisku apdraudéjumu So regionu iedzivotajiem. Tadeél
nakamajos 20 gados pieaugs attistito valstu atbalsts regioniem un valstim, kas izjat partikas
produktu deficitu un ir atpalikusi no globala tehnologiska progtesa, ipasi videi draudzigu
energéetikas tehnologiju joma. Rezultata Latvijas razotajiem un pakalpojumu sniedzejiem
papladinasies eksporta tirgus un radisies iespéjas aktivi iesaistities atbalsta programmas
trucigakajiem pasaules regioniem.

Viens no svarigakajiem Latvijas ar¢jo attiectbu uzdevumiem bus nodrosinat valsts
ekonomisko klatbatni svarigakajos Azijas, Afrikas un Latinamerikas tirgos. Raugoties
vidéja termina, lidz ar Latvijas ekonomikas strukturalajam reformam, nostiprinatas Latvijas
cksporta nozares varés atrast labu un augosu noieta tirgu Sajas valstis. Javeicina ari Latvijas
tarisma industrijas nostiprinasanas $ajos regionos. Savukart Latvijas izglitibas sistémai ir
jace] Latvijas uznémeéju zinasanu limenis par So regionu uznémeéjdarbibas ipatnibam un
valstu tradicijam, lai tas butu pietieckoss darbam jaunajos tirgos.

Kaut ari tiesa ar¢ja militara apdraudéjuma iespéjas Latvijai ir maz ticamas, un NATO ari
turpmak garantés Latvijas teritorialo drosibu, ir javeltl nopietna uzmaniba valsts drosibas
nostiprinasanai. Nakotné NATO un ES dalibvalstu strategiskas intereses un drosibu globali
izaicinas starptautiskais terorisms, masu iznicinasanas ierocu izplatiba, atsevisku valstu
varas sabrukuma izraisits apdraudéjums starptautiskajai sabiedribai. Tie ir iemesli, kas
Latvijai ka NATO dalibvalstij liks solidari iesaistities Ziemelatlantijas alianses interesu
nodrosinasana arf arpus NATO geografiskajam robezam.
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Sasniedzamibas uzlaboSana

Tendences un izaicinajumi

278)

(279)

(280)

(281)

(282)

Pieaugot starptautiskas sadarbibas un tirdzniecibas apjomiem, ievérojami palielinas gan
cilveku mobilitate, gan kravu un informacijas plasmas. ES paplasinasanas un ieksgjo
robezu atversanas, ka ari Baltijas valstu ekonomiskas integracijas ES rezultata ievérojami
palielinajusies starptautiskas tirdzniecibas apjomi un satiksmes plasma ari Baltijas jaras
regiona. Tomer, neraugoties uz pieaugosajam mobilitates vajadzibam, ES transporta
infrastruktara nav butiski mainfjusies. ES blivak apdzivotie un ekonomiski attistitakie
regioni joprojam bauda labakas sasniedzamibas prieks$rocibas ES kopéja tirgus apstaklos,
savukart teritorijas, kas atrodas arpus metropolu regioniem un ir ar zemaku iedzivotaju
blivumu, trukst pietickama ekonomiska pamatojuma apjomigu transporta projektu
istenosanai.

Konkurence par pasazieru un kravu apkalposanu Latvijas prieksrocibas ir tas geografiskais
novietojums — atrasanas pie Baltijas juras, uz ass, kas savieno Rietumeiropas, Krievijas un
Azijas tirgus. Latvija pédéjo gadu laika ir strauji pieaugusi autotransporta un gaisa satiksmes
izmanto$ana, savukart samazinajusies parvadajumi pa dzelzceliem. Latvijai nav saiknes pa
dzelzcelu ar Centraleiropu un Rietumeiropu un nenotick pasazieru parvadajumi pa
dzelzcelu uz un no Baltijas un ES valstim. Dzelzcela kravu parvadajumu struktara dominé
tranzita parvadajumi, galvenokart no Kirievijas un Baltkrievijas, pa Austrumu-Rietumu
dzelzcela koridoru uz Latvijas ostam. Lai arT ostas kravu apgrozijums pakapeniski pieaug,
ostu potencials netick pilniba izmantots — kravu parkrausanas jaudas nav pilniba
noslogotas, pasazieru juras transports ir vaji attistits un nespéj konkurét ar tuvéjam Baltijas
juras ostam, pieméram, Tallinu, Helsinkiem, Stokholmu. ILatvijas aréjo sasniedzamibu
pasazieru parvadajumos galvenokart nodrosina gaisa satiksme no starptautiskas lidostas
,,Riga”, kuras apkalpoto pasazieru skaits pedejo piecu gadu laika ir pieaudzis 3,5 reizes.

Ieksejas sasniedzamibas nodrosinasana galvena loma joprojam ir autoceliem. Latvijas
autocelu tikls ir pietieckami blivs, tacu autocelu kvalitate ir ievérojami zemaka par Eiropa
pienemto. Kaut ari lielaka dala pasazieru parvadajumu tiek veikti, izmantojot
autotransportu, valsti nav neviena automagistrales parametriem atbilstosa autocela, un
autotransporta maksimalais atlautais parvieto§anas atrums ir mazaks neka citas valstis.

Neapmierinoss ir arl citu transporta veidu infrastrukturas nodrosinajums. Pédéjo desmit
gadu laika ir slégtas vairakas dzelzcela linijas un to infrastruktura demontéta, citas dzelzcela
linijas ir partraukti vai samazinati pasazieru parvadajumi. Netiek veikti arf gaisa parvadajumi
no Liepajas, Ventspils un Daugavpils lidostam. Kopuma jasecina, ka sabiedriska transporta
ipatsvars pédéjo gadu laika samazinajies, 1pasi lauku teritorijas, nelabveligi ietekméjot
attalaku teritoriju sasniedzamibu un pasliktinot to attistibas iespéjas.

Nemot véra pasaules tendences, nakotné butiski palielinasies pieprasjjums péc &rtiem,
atriem, létiem, videi draudzigiem un drosiem transporta savienojumiem starp valstim un to
icksiené, ka arl efekfiviem un drosiem komunikaciju un informacijas tehnologiju
risinajumiem. Laba sasniedzamiba ir izskiross prieksnosacijums ne vien sekmigai valsts
globalai konkutétspéjai, bet arl atsevisku tas regionu un vietu lidzsvarotai attistibai.
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Aréjas sasniedzamibas uzlabosana

(283)

(284)
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Latvijas ar€jas sasniedzamibas uzlabosana butiska loma ir starptautiskas nozimes autocelu,
dzelzcelu (Transeiropas transporta tiklu jeb TEN-T), ostu un lidostu infrastruktaras
attistibai. Tas nodrosinatu iespéju Latvijai sekmigi attistities ka nozimigai tranzitvalstij,
tiltam starp BES valstim, Aziju, Krieviju un tuvakajam kaiminvalstim, ka ari Baltijas jiras
regiona telpa kalpot par saikni starp diviem Eiropas ckonomiskajiem regioniem —
Austrumeiropu un Ziemeleiropu. Attistoties starptautiskajai sadarbibai, Latvijai ir jaklast
par izdevigako un pievilcigako tranzita celu pre¢u plismam no Krievijas, Azijas uz citam
ES valstim un otradi.

It nepieciesamas investicijas Latvijas magistralo dzelzcelu, valsts galveno autocelu un lielo
ostu (Riga, Ventspils, Liepaja) infrastruktiras un logistikas pakalpojumu attistibai, lai
veicinatu Latvijas ka kravu tranzita valsts pievilcibu. Esosa tranzita potenciala pilnveértigakai
izmantosanai ir svarigi atbalstit kravu veidu dazadosanu un jaunu kravu piesaisti. Atras
ar¢jas sasniedzamibas nodrosinasanai lielakos attalumos joprojam galvena loma bus gaisa
satiksmei un starptautiskajai lidostai ,,Riga” ka nozimigam Eiropas limena gaisa satiksmes
mezglam.

Uzlabojot mobilitati starp Baltijas juras regiona valstim, Ipasi nozimiga un prioritara ir videi
draudzigaku transporta veidu — dzelzcela un jaras transporta — attistiba. Attistot
starptautiska dzelzcela marsruta ,,Rail Baltica” projektu, tiks veicinata Latvijas integracija
vienota Eiropas dzelzcela sistéma un nodrosinata iespéja izmantot dzelzcela transportu ka
lidzvertigu alternativu gaisa satiksmei. Lidztekus gaisa un dzelzcela transportam, ir
nepiecieSsams uzlabot arf juras transporta parvadajumus.

Aréja sasniedzamiba - attistibas virzieni

© MASKAVA

BERLINE | VARSAVA |

I Rail Baltica"transporta koridors Ziemelu dimensija
Baltijas jdras regions P Ziemelu-Dienvidu transporta koridors
= TJuras transporta koridori E M Austrumu-Rietumu transporta koridors
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lekSéjas sasniedzamibas uzlaboSana
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Valsts icks€jas sasniedzamibas uzlabos$anai, regionalas attistibas sekmésanai un regionu
iedzivotaju mobilitates veicinasanai jauzlabo regionalo un vietéjo autocelu, ka atl
sabiedriska transporta pakalpojumu kvalitate ar meérki samazinat cela pavadito laiku.
Jasamazina brauciena ilgums sabiedriskaja transporta, celojot no nacionalas un regionalas
nozimes centriem uz Rigu, ka ari janodrosina iesp€jas 45 minusu laika no jebkuras
apdzivotas vietas noklat tuvakaja nacionalas vai regionalas nozimes centra pa lidzenu un
satiksmes drosibas tehniskajiem lidzekliem aprikotu autocelu, tai skaita asfaltétu. Lai to
panaktu, ir jauzlabo to autocelu kvalitate, kas savieno kadreizéjos pagastu administrativos
centrus ar novadu centriem, regionalas un nacionalas nozimes centriem. Lai panaktu
plasaku sabiedriska transporta izmantosanu, ir japilnveido dazadu transporta veidu
marsrutu  sasaiste, pieméram, attistot “Park & ride” sistemu. lekSzemes pasazieru
parvadajumos pilnvertigi jaizmanto esos$a dzelzcela tikla potencials, jasaglaba esosais
dzelzcela tikls un japlano ta uzlabosana.

Jarada prieksnoteikumi plasakai informacijas un komunikaciju tehnologiju pieejamibai un
izmantoSanai visa valsts teritorija, kas laus labak istenot pakalpojumu un informacijas

pieejamibu elektroniskaja vidé, vienlaicigi samazinot transporta pieprasijumu un transporta
ietekmi uz vides kvalitati.

lek$eja sasniedzamiba - attistibas virzieni
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Attistibas virzieni un risinajumi
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(289)

(290)
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(293)

Lai uzlabotu aréjo un ieks€jo sasniedzamibu, nemot véra transporta infrastruktaras
attistibas planus un veiktas izpétes, teritorijas attistibas planosanas dokumentos ir jaieklauj
tas teritorijas, kas nepiecieS$amas nacionalas nozimes transporta infrastruktaras attistibai, ka
ari janosaka regionalas un vietéjas nozimes transporta infrastruktiras attistibai
rezerveéjamas teritorijas. Telpiskas attistibas perspektiva sniedz redzéumu par to
izvietojumu, nosakot starptautiskas un nacionalas nozimes transporta koridorus.
Starptautiskas nozimes transporta koridori, t.sk. TEN-T tikls, nodrosinas sasaisti starp
starptautiskas nozimes attistibas centriem Latvija un kaiminvalstis, savukart nacionalas
nozimes transporta koridori savienos nacionalas nozimes attistibas centrus ar starptautiskas
un regionalas nozimes attistibas centriem, ka atl starptautiskajiem transporta koridoriem.
Lai uzlabotu parvietosanas efektivitati, drosibu un komfortu, par pirmo prioritati
infrastruktaras saglabasana un attistibas planosana ir jaizvirza esos$as infrastruktaras
atjaunosana un rekonstrukcija.

Lai nodrosinatu talredzigu transporta infrastruktaras un pakalpojumu planosanu Rigas un
Pierigas teritorijai, nepiecieSams izstradat un konsekventi istenot Rigas un Pierigas
mobilitates planu, un izvértet nepiecieSsamibu izstradat regionala limena mobilitates planus
ari citiem regioniem.

No teritorijas attistibas viedokla ir svarigi, lai sabiedriska transporta sistému funkcionétu
savstarpéji saskanoti. Ir jarada érta un vienota sabiedriska transporta sistéma, panakot
dazadu transporta veidu savstarpéju saskanotibu un atbilstosu sabiedriska transporta
komforta limeni. Saskanojot sabiedriska transporta marsrutus un to apkalposanas laika
grafikus, ir jasamazina kopéjais cela pavaditais laiks.

Starp nacionalas un regionalas nozimes centriem janodrosina sabiedriskais transports, kas
kurse gan ekspresa, gan parastaja rezima, sniedzot iespéjas lauku teritoriju iedzivotajiem
noklat pakalpojumu sniegsanas vietas. Sabiedriska transporta marsrutu planosana janem
véra ne tikai kvantitativais raditajs — iedzivotaju skaits, bet arl iedzivotaju tiesibas sanemt
lidzveértigus sabiedriska transporta pakalpojumus visos regionos.

Valsts atbalstam sabiedriska transporta uzturé$anai jabut tada limeni, kas nodrosina vismaz
minimalas mobilitates prasibas — iespéju katru dienu ar sabiedrisko transportu noklat
novada centra, apmeklét izglitibas iestades, noklut darba vietas, valsts un pasvaldibu
institucijas, it ipasi mazak apdzivotajas lauku teritorijas.

Valsts autocelu kvalitate jace] lidz tadam limenim, kas nodrosina értu, atru un drosu
parvietosanos, samazina nepiecieSamo celojuma laiku pa starptautiskas un nacionalas
nozimes autoceliem. Janodrosina visu valsts regionalo autocelu ieklajums ar melno segumu,
ka arf ievérojami japalielina ar melno segumu ieklato vietéjo valsts un pasvaldibu autocelu
Ipatsvars, savienojot apdzivotas vietas lauku teritorijas. Tadéejadi tiks sekméta novadu
attisttba un iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosanas, garantéjot lauku teritoriju
iedzivotajiem nepieciesamas mobilitates iespéjas jebkuros laika apstaklos. Ir jauzlabo ari
satiksmes drosiba un jasamazina transporta radita kaitiga ietekme uz vidi.
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Aréjo sasniedzamibu un logistikas pakalpojumus var uzlabot, attistitot ES aréjas robezas
skersosanas infrastruktiru un atvieglot robezskérsosanas proceduru. Rekonstruéjot
vairakus eso$os regionalos autocelus un izveidojot tos par nacionalas nozimes autoceliem,
uzlabosies nacionalas un regionalas nozimes centru savstarpéja sasniedzamiba, ka ati
sasniedzamiba teritorijas ar nepietickamu transporta infrastruktaras kvalitati, kas mazina So
teritoriju konkurétspéju.

Ievérojami pieaugosa satiksmes intensitate prasa uzlabot autocelu un ielu infrastruktaru
Rigas metropoles regiona. Rigas pilsetas un Rigas metropoles regiona tetitoriju planojumos
japaredz un janodrosina teritorijas nozimigu transporta infrastruktaras objektu izbuvei. Lai
mazinatu transporta kaitigo ietekmi uz pilsétu iedzivotaju drosibu un veselibu, ir jaizbuveée
apvedceli tam pilsétam un apdzivotam vietam, ko $kérso ievérojamas tranzita plasmas.

Nakotné par prioritati jaklust dzelzcela transporta attistibai, jo tas ir perspektivakais
sauszemes transporta veids gan no drosibas, gan vides kvalitates viedokla, un japalielina
valsts atbalsts un investicijas ari pasazieru parvadajumu nodrosinasana. Ta ka Latvijas
dzelzcela sistema ir pilniba savietojama ar NVS dzelzcelu tikliem, jaattista un jamodernize
Austrumu — Rietumu dzelzcela transporta koridors, ka arl transporta koridors Sankt-
Peterburga — Varsava, laujot izmantot Latgales regiona potencialu logistikas pakalpojumu
sniegsana.

Latvijai kopa ar Poliju, Lietuvu un Igauniju jaisteno starptautiska dzelzcela projekts ,,Rail
Baltica”, kas nodrosinatu musdienu prasibam atbilstosas dzelzcela satiksmes izveidi starp
Baltijas valstim, Centralo un Rietumeiropu, péc iespgjas nodrosinot sasaisti ar citiem
transporta veidiem.

Lai dzelzcela transporta potencials tiktu izmantots efektivi un racionali ari ieks$zemes
vajadzibam, ir japalielina ta loma, atjaunojot slégtas dzelzcela linijas vietas, kur tas ir
ekonomiski pamatoti un var dot butisku ieguldfjumu teritoriju attistibai. NepiecieSams
uzlabot dzelzcela infrastrukturu marsrutos starp Rigu un nacionalas nozimes centriem, lai
samazinatu celojumam nepieciesamo laiku. Nepieciesams planveidigi Istenot Latvijas
dzelzcela tikla elektrifikaciju, lai mazinatu fosilo energoresursu izmantosanu un padaritu
dzelzcela izmantosanu videi draudzigaku.

Gaisa satiksmei ka atrakajam un efektivakajam transporta veidam ir nozimiga loma aréjas
sasniedzamibas nodrosinasana. Starptautiska lidosta ,,Riga” ir dominéjosa Baltija un tai
jaklust par Eiropas limena gaisa satiksmes centru, sekméjot gan Rigas metropoles regiona
konkurétspéju, gan arl visas valsts ekonomisko izaugsmi. Ir jaattista lidostas infrastruktara
un marsrutu piedavajums, kas lautu palielinat parvadato pasazieru skaitu vismaz lidz 10
miljoniem gada.

Starptautiskajai lidostai ,,Riga” jaattistas ne tikai ka svarigam tieSo marsrutu galapunktam,
bet arf ka nozimigai tranzita lidostai talakiem lidojumiem uz Vidusazijas un NVS valstim.
Tadé] butiski ir izveidot un uzturét regularus gaisa satiksmes savienojumus ar lielajiem ES
gaisa transporta mezgliem, tadiem ka Londona, Amsterdama, Frankfurte, Kopenhagena, ka
a1 citu valstu galvaspilsétam, kas nodrosina globalas celosanas iespéjas.

Latvijas regionalas attistibas veicinasanai nepiecie$ams izmantot Liepajas, Ventspils un
Daugavpils lidostu potencialu. Tam jakalpo ka Baltijas juras regiona méroga gaisa satiksmes

64



(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

mezgliem, nodrosinot gaisa satiksmi ar citam Baltijas juras regiona galvaspilsétam un
lielakajam pilsétam, tapéc nakotné tas javeido par nacionalas nozimes lidostam. Nacionalo
lidostu attistiba bus svariga tarisma un uznémejdarbibas veicinasanai ne tikai regionala un
nacionala limeni, bet ari transnacionalai sadarbibai.

Pateicoties geografiskajam novietojumam pie Baltijas jaras, Latvijas ekonomiska attistiba ir
ciesi saistita ar kugniecibu. Lai ostu potencials tiktu pilniba izmantots, ir japiesaista jaunas
kravu plismas, jo ipasi no Azijas un NVS valstim. Jaattista kravu plasmu sadales un
vadibas centri, paaugstinot Latvijas ostu konkurétspéju salidzinajuma ar Klaipédu, Tallinu,
Helsinkiem, Primorsku, Baltijsku un citam Baltijas juras regiona ostam. Ir javeic jaunas
investicijas Rigas, Ventspils, Liepajas ostu attistiba, jauzlabo to pievadceli, japalielina ostu
parkrausanas jaudas, tostarp izmantojot jaunakas kravu vadibas tehnologijas.

Latvijas ostam jaspecializéjas noteiktu kravas veidu apkalposana un savstarpéji jasadarbojas,
nevis jakonkuré. Mazajam ostam, specializéjoties galvenokart kokmaterialu eksporta, zvejas
kugu un jahtu apkalposana, ir javeidojas par regionaliem ekonomiskas aktivitates centriem,
tadéjadi ienemot stabilu vietu Latvijas ekonomika. Kravu parvadajumu uzlabosanai ir
javeicina lielo un mazo ostu sasaiste ar sauszemes transporta veidiem.

Magistralo caurulvadu sistéma Latvijas teritorija ietilpst divi naftas un viens naftas
produktu caurulvads. Kopa ar naftas terminaliem tie veido Latvijas naftas un naftas
produktu tranzita koridoru, kas ir viens no ekonomiski izdevigakajiem, tehniski
modernakajiem un videi drosakajiem naftas tranzita koridoriem Eiropa. Sobrid ta
potencials netiek pilniba izmantots, tadé] japanak ta pilnvértiga izmanto$ana un jaatjauno
naftas transportésana.

Turpmakajos gados Latvija un Eiropa viens no svarigakajiem energoresursiem bus dabas
gaze. To Latvijai paslaik piegada vienigi Krievija. Latvija izveidota Incukalna dabasgazes
kratuve un dabasgazes caurulvadu infrastruktura tiek izmantota dabasgazes piegadém
vietéjiem patérétajiem. Nakotné Latvijai ir iespéja klat par vienu no Eiropas lielakajiem
dabasgazes uzglabasanas centriem, izmantojot savas unikalas geologiskas pazemes
struktaras. Tada veida pilniba butu nodrosinatas Baltijas valstu vajadzibas péc dabasgazes
un papildus rastos iespeja piegadat dabasgazi citam valstim Centraleiropa un
Austrumeiropa, kas butu alternativa iespéjamu piegades sarezgfjumu gadijuma.

Lielaka dala ekonomisko un socialo procesu $obrid un ari turpmak bus atkarigi no iespéjam
sanemt informaciju, stradat un apmainities ar to. Tadé]l janodrosina tads informacijas
parraides tiklu parklajums, kas rada stabilu un nepartrauktu piekluvi internetam un citam
informacijas sistémam visa valsts teritorija. Izveidojot atras darbibas platjoslas tiklus,
internets klas atraks un piedavas jaunus, interaktivus pakalpojumus. ,Lietiskais internets”
veidos pamatu jauniem interneta lietojuma veidiem, pieméram, energopatérina
monitoringam, transporta drosibas sisttmam vai €ku drosibas uzraudzibai. Jebkurai
majsaimniecibai ir jabut pieejamam augstas kvalitates interneta pieslégumam par sameérigu
pakalpojuma izmanto$anas cenu, neatkarigi no izmantojamas tehnologijas. Lai veicinatu
interneta lietotaju skaita pieaugumu, ir nepieciesams kvalitativs mobilais internets, kas radis
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ne tikai jaunas uznémeéjdarbibas iespéjas un parveidotus darba organizacijas modelus, bet
arl sniegs sabiedriskus pakalpojumus, pieméram, atbalsta pakalpojumus celotajiem ar
funkcionaliem traucéjumiem vai neatlickamas palidzibas darbiniekiem.

Lidzvertiga pieeja informacijas un telekomunikaciju pakalpojumiem, t.sk. ari platjoslas
internetam, ir janodroSina visa valsts teritorija, tuvakajos gados primari attistot So
pakalpojumu pieejamibu lauku teritorijas un attalakos centros ar sliktakam satiksmes
iespéjam. Nepieciesams veikt sabiedrisko radio un televizijas apraides tiklu un sistému
modernizaciju, nodrosinot stabilu un kvalitativu valsts radio un TV programmu uztversanu
visa valsti, it seviski attalakas lauku teritorijas un pierobeza.
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Apdzivojums

Tendences un izaicinajumi

(308)

(309)

(310)

BG11)

(312)

Pasaulé arvien palielinas to iedzivotaju skaits, kas par savu majvietu izvélas pilsétas (1980.
gada — 1,75 miljardi iedzivotaju jeb 39%; 2000. gada — 2,85 miljardi jeb 47%; 2010. gada —
3,5 jeb miljardi 50%; 2030. gada — 4,9 jeb 60%)™. Jo tiesi pilsétas koncentréjas sociala un
eckonomiska aktivitate, un iedzivotajiem ir lielakas iespéjas nodrosinat labklajibu,
salidzinajuma ar lauku teritorijam. Lai ar1 pilsétas strauji aug, pateicoties tajas pieejamajiem
izaugsmes resursiem, sadai attistibai ir globalas negativas sekas — infrastrukturas straujaka
nolietosanas un nepietickamiba, socialo problemu koncentrésanas, slodze uz vidi, kas ir
papildus faktors pasaules klimata izmainam u.c.

Ari Eiropa vérojama arvien pieaugosa urbanizacija, kuras ietekmé pilsétas strauji pieaug
iedzivotaju skaits. 72% no visiem Eiropas iedzivotajiem dzivo pilsétas. Turklat ekonomiska
izaugsme koncentréjas ierobezota skaita metropolu regionu, galvenokart galvaspilsétas™.
Vienlaikus atseviskas metropoles veido sadatrbibas tiklus/integrétas zonas, ka rezultata
izaugsme koncentréjas noteiktas teritorijas. Ka piemeérs Eiropa minams t.s. Pentagon554,
kas tiek uzskatits par vienigo Eiropas globalas ekonomiskas integracijas zonu, kur
koncentréjas lielaka dala ES ekonomisko funkciju.

Lidzigi ka citas Eiropas valstis, arT Latvija ir augsta urbanizacijas pakape — aptuveni 68% no
visiem valsts iedzivotajiem dzivo pilsétas, kaut a1 pilsétas aiznem tikai 11% no visas valsts
teritorijas. Lai arT apdzivojuma struktiru veido saméra vienmeérigi izkliedéts maza un vidéja
lieluma pilsétu un lauku apdzivoto vietu tikls, Latvijai ir raksturiga uz galvaspilsetu
orientéta monocentriska apdzivojuma un satiksmes infrastruktara, ka arf socialo un
ekonomisko aktivitasu koncentracija Rigas funkcionalaja zona, un §1 tendence pastiprinas.

Latvija pastav butiskas dzives Iimena atskiribas starp Rigu un par€jo valsts teritoriju.
Joprojam turpinas iedzivotaju migracija ne tikai no laukiem uz pilsétam, bet arf no mazajam
pilsétam uz lielakam un spécigakam pilsétam. Rezultata palielinas urbanizéto teritoriju
ipatsvars, uz lauku teritoriju rékina veidojas arvien jaunas apbuves teritorijas, taja pasa laika
pienaciga uzmaniba netick pievérsta pilsétvides kvalitatei un degradéto teritoriju
atjaunosanai.

Galvenais izaicinajums ir Istenot tadu politiku, kas stiprina regionu kapacitati, maksimali
efektivi izmantojot to priekSrocibas un resursus izaugsmei. Pretstata pasreizéjai
monocentriskai apdzivojuma struktarai, ir jaattista policentriska apdzivojuma struktara, ko
veidotu savstarpéji pakartoti un saistiti dazada limena attistibas centru tikli, taja pasa laika
nevajinot Rigas ka metropoles pozicijas. Sai politikai jabat orientétai uz nelabvéligo
atskiribu samazinasanu gan starp regioniem, gan pasu regionu ietvaros. Stimul€jot pilsetu-
lauku partneribu, bus iespéjams nodrosinat lidzveértigakus dzives un darba apstaklus, pieeju
pamata pakalpojumiem un mobilitates iespéjas gan pilsetas, gan laukos.

52 Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, World Population

Prospects:

The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: 'The 2007 Revision, http://esa.un.org/unup,

Wednesday, July 29, 2009; 2:58:33 AM.
53 The Territorial State and Perspective of the European Union: Towards a Stronger European Territorial Cohesion in the Light of the

Lisbon and Gothenburg Ambitions. Based of the Scoping Document discussed by Ministers ar their Informal Ministerial Meeting in
Luxembourg in May 2005.
54 Teritorija, kur ietilpst Londona, Parize, Milana, Minhene, Hamburga.
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Attistibas virzieni
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Lai iedzivotajiem nodrosinatu lidzvertigus dzives un darba apstaklus neatkarigi no dzives
vietas un nostiprinatu valsts policentrisku apdzivojuma struktaru, nepiecieSams darboties
vairakos virzienos. Butiskakie Istenojamie attistibas virzieni ir $adi:

attistibas centru™ (pilsétu) — regionu attistibas virzitajspeka — potenciala un konkurétspéjas
paaugstinasana atbilstosi to resursiem un prioritatém, veidojot pievilcigu pilsétvidi gan
iedzivotajiem, gan investoriem;

pilsétu un lauku teritoriju savstarpéja sadarbiba un mijiedarbiba darba vietu nodrosinasana
un pakalpojumu sniegsana, veicinot uznéméjdarbibas aktivitati un kvalitativu dzives
apstaklu radisanu laukos;

attistibas centru funkcionalo tiklu veidosana, vienojoties par resursu efektivu izmantosanu,
kas balstita uz lomu papildinatibas un sadarbibas principiem.

Attistibas virzienu Istenosanai ir nepieciesama integréta pieeja teritoriju attistibas planosana
un Istenosana, radosas pilsétvides attistiba, ka ati pilsetu un pilsétu-lauku partneriba. Lai to
sasniegtu, ir jauzlabo planosanas regionu un pasvaldibu kapacitate teritorijas attistibas
planosana.

Par galvenajiem eckonomiskas attistibas centriem klus pilsetas, pieaugs to ekonomiska
kapacitate un konkurétspéja. Pilsétam jaklust par katra refiona un visas valsts attistibas
virzitajspeku. Pilsétvides kvalitates paaugstinasana nodrosinas estétiski un funkcionali
piemérotu un drosu dzives telpu iedzivotajiem, radis priek$nosacijumus investiciju
piesaistei, uzpémeéjdarbibas attistibai un kultarvésturiska mantojuma saglabasanai. Ir
japanak pilsetas teritoriju sabalanséta attistiba, tostarp atjaunojot pilsctas degradétas
teritorijas. Katrai pilsétai ir jaspecializéjas, izmantojot savas unikalas Ipatnibas, stiprinot
savu Ipaso lomu un identitati.

Nemot véra apdzivoto vietu lielumu, pakalpojumu klastu, attistibas potencialu, apkalpes
teritoriju un atrasanos, ka ati balstoties uz regionu attistibas planosanas dokumentiem, ir
noteikts $ads attistibas centru iedalfjums: statptautiskas, nacionalas, regionalas un novadu
nozimes attistibas centri.

Riga ka Latvijas galvaspilséta un Baltijas valstu lielakaja pilséta koncentréjas liela dala valsts
zinatniska un uznéméjdarbibas potenciala. So potencialu apvienojot un izveidojot klasterus
zinatnei, pétniecibai un attistibai, inovacijam, ka ari inovativu un tehnologiski ietilpigu
uznémumu izaugsmei, lespéjams panakt Rigas ka Ziemeleiropas darfjumu, zinatnes,
kultaras un tarisma centra attistibu. Rigas attistiba $ada virziena ir nozimiga visas Latvijas
izaugsmei, nodrosinot Rigas regiona raditas izcilibas, potenciala un resursu talaku parnesi
uz regioniem, ka ari Latvijas konkurétspéjas stiprinasanai starptautiskaja ekonomiskaja vide.

Nacionalas nozimes attistibas centri ir lielakas pilsétas, kuras ir attistita rapnieciba,
transports, sabiedriskie pakalpojumi un sociala infrastruktara. Nacionalas nozimes
attistibas centra statuss ir Daugavpilij, Jelgavai, Jekabpilij, Liepajai, Rézeknei, Valmierai,
Ventspilij un Jarmalai. Sim pilsétam ir japrofiléjas par ekonomiskas izaugsmes un zinasanu

55 Attistibas centrs ir teritorija, kur ir resursu (t.sk. cilveékresursu), socialo un ekonomisko aktivitasu koncentracija un kas veicina
apkartejas tetitotijas attistibu. Valsts nozimigako (primaro) attistibas centru tiklu veido statptautiskas, nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centri, jo tajos koncentréjas lielaka dala valsts iedzivotaju, ekonomiska un sociala aktivitate.
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radiSanas centriem, eckonomiskas attistibas dzinéjspekiem. Tam sadarbojoties un
mijiedarbojoties ar tuvakajam pilsétam un lauku teritorijam, tiks veidota izaugsmei
nepieciesama kritiska masa, ka arl mazinats atsevisku teritoriju nomales efekts.

Liepajas, Daugavpils un Ventspils potencials ir pietickams, lai tas nostiprinatos ka
konkurétspéjigi partneri Baltijas juras regiona valstu pilsétu tikla, pildot starptautiskas
nozimes attistibas centru lomu transnacionalaja un parrobezu sadarbiba.

Lai integrétos Baltijas juras regiona, Liepajai ir jaattista logistikas pakalpojumi uz
Ziemelvalstu un ari Rietumeiropas tirgiem, izmantojot ostu, dzelzcelu un lidostu, ka ar1
Lietuvas tuvumu, kas sniedz iespé&jas piesaistit vairak taristu.

Daugavpils potencials uznémeéjdarbibas un izglitibas jomas, daudznacionala sabiedriba un
geografiskais novietojums, ka ari Ipasa loma austrumu-rietumu sadarbibas veicinasana ir
prieksnoteikums Daugavpils ka multikulturalas, multietniskas un multifunkcionalas pilsétas,
parrobezu ekonomiskas attistibas un pakalpojumu centra izaugsmei. Daugavpils nozime
parsniedz refiona un valsts robezas, pieskirot Daugavpilij starptautiskas nozimes
tranzitvirzienu krustpunkta lomu.

Ventspilij, balstoties uz pilsétas logistikas un multimodalo transporta pakalpojumu
nodrosinajumu, izglitibas iespéjam, zinatnes un pétniecibas potencialu, ir iespéja klat par
inovaciju, augstas pievienotas vértibas rapniecibas un inzeniernozaru (ipasi elektronikas,
informacijas un komunikaciju tehnologiju joma), ka arl logistikas un tranzita attistibas
centru Baltijas jaras regiona.

Juarmalas izaugsme un eckonomiska aktivitate ir ciesi saistita ar Rigas pilsétas attistibu.
Specializéjoties ka vienam no vadosajiem Baltijas juras regiona karorta, datfjumu tarisma,
aktivas atputas un kultaras centriem un piesaistot taristu plismas no Lietuvas un Igaunijas,
NVS, ka arT no Rietumeiropas un Skandinavijas valstim, Jarmala sekmeés Rigas un lidz ar to
ari visas Latvijas starptautiska potenciala un konkurétspéjas nostiprinasanos.

A1l citiem nacionalas nozimes attistibas centriem ir iespcja attistities ka starptautiskas
nozimes pilsétam, izmantojot savu geografisko novietojumu, sociali ekonomiskos
prieksnoteikumus un sadarbibu ar citam pilsétam.

Regionalas nozimes attistibas centri ir pilsétas, kas ir nozimigi regiona kultiras un/vai
razosanas centri ar attistitu socialo infrastrukturu un daudzveidigiem pakalpojumiem —
Kuldiga, Talsi, Tukums, Saldus, Dobele, Bauska, Ogre, Aizkraukle, Sigulda, Césis, LimbaZi,
Smiltene, Aluksne, Gulbene, Balvi, Preili, Livani, L.udza, Kraslava, Madona. So pilsétu
potencials ievérojami parsniedz paréjo mazo pilsétu potencialu. Nakotné regionalas
nozimes attistibas centriem jaturpina specializéties, attistot savstarpéji papildinosu
sadarbibu, tadéjadi sasniedzot nacionalas nozimes attistibas centriem lidzvértigu
cilvékresursu un ekonomiskas aktivitates pievilksanas spéeku.

Ipasa loma ir Valkai — ta ir vieniga Latvijas robeZpilséta un viena no sesam Eiropas
pilsétam, kas atrodas uz divu valstu robezas. Valka un Igaunijas pilséta Valga vésturiski ir
veidojusas vienu pilsétu, ko telpiski un funkcionali saista kopéjs ielu tikls. Nemot véra tas
atraanas vietas prieksrocibas, perspektiva Valka kopa ar Valgu ka ,,dvigu pilsétas” var
attistities par nozimigu transporta, logistikas un parrobezu sadarbibas centru, veicot valsts
,»ziemelu vartu” funkciju.

Mazajam pilsétam un atseviskos gadijumos lielakajam lauku apdzivotajam vietam ir japilda
novadu nozimes attistibas centru loma, sniedzot apkartéjo teritoriju iedzivotajiem
pakalpojumus un nodrosinot darba vietas. Novadu nozimes attistibas centriem ir
jaicklaujas kopéja nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru funkcionalaja tikla.
Tapéc novadu nozimes attistibas centros ir jakoncentré pakalpojumi, kas nodrosina
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(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

pievilcigu dzives vidi un priecksnoteikumus ekonomikas attistibai. Novada nozimes
attistibas centrus nosaka regionala un viet€ja limena teritorijas attistibas planosanas
dokumentos.

Pilsetu un lauku mijiedarbiba un sadarbiba sniedz iedzivotajiem plasakas iespéjas un
dazado kvalitativas vides pieejamibu neatkarigi no dzives vietas.

Pilsétas ir apkartéjo lauku teritoriju, t.sk. viensétu un ciemu, atbalsta centri, noieta tirgus
lauksaimniecibas produkcijai, darba un dazadu pakalpojumu sagemsanas vietas lauku
iedzivotajiem. Savukart lauki, paraleli lauksaimnieciskas un mezsaimnieciskas produkcijas
razosanai, nodrosina rekreacijas iespéjas pilsétu iedzivotajiem, kvalitativu dzives telpu
pilsétas stradajosajiem, ka ari teritorijas nelauksaimnieciskai uznémeéjdarbibai. Attistot lauku
tarismu un citus alternativos nodarbes veidus, it seviski e-darba iespéjas, izmantojot lauku
viensétas arl ka brivdienu un vasaras majas, javeicina Latvijai raksturiga dzivesveida ar
vesturisko apdzivojuma struktaru, kultarainavu un tradicijam saglabasana.

Izmantojot katras teritorijas ipasas prieksrocibas un kopigi risinot problémas, palielinasies
gan pilsétu, gan lauku teritoriju attistibas iespéjas. Pasvaldibam ir javeicina lauku un pilsetu
mijiedarbiba, sekméjot:

mobilitates iespéjas, t.sk. nodrosinot attistibas centru sasniedzamibu lauku iedzivotajiem,
ka arf radot iespéjas lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produkcijas realizacijai;

darbaspéeka un zinasanu plusmu, sekmeéjot zinasanu parnesi;

kapitala plasmu, dazadojot lauku teritoriju ekonomiku, tradicionalas lauksaimniecibas
nozares papildinot ar jaunu un inovativu produktu razosanu;

tarisma plasmu, novirzot tas no pilsétam uz lauku teritorijam.

Dazadas nozimes attistibas centriem savstarpéji mijiedarbojoties un sadarbojoties,
neatkarigi no to administrativas piederibas vai politiskiem apsverumiem, veidojas
policentrisks, funkcionali saistitu attistibas centru tikls, nodrosinot daudzveidigu un
savstarpéji papildinosu infrastruktaras tiklu un pakalpojumu klastu. Katram attistibas
centram, atkariba no ta izaugsmes potenciala un specializacijas, jaatrod sava vieta un loma
funkcionalaja tikla.

Attistibas centru un apdzivojuma struktiras stiprinasana nozimiga loma ir mobilitatei, ka
atl informacijas un komunikaciju tehnologiju pieejamibai. Labaka attistibas centru
sasniedzamiba veicinas lauku teritoriju integréSanu kopéja funkcionalaja tikla. Efektiva
mobilitate ir janodrosina gan starp dazada limena attistibas centriem, gan ar galvaspilsctu.

Var izdalit vairakus attistibas centru funkcionalos tiklus, kas ir butiski regionu ekonomiskas
izaugsmes sekmésanai un kas balstas uz attieciga regiona nozimigako attistibas centru
mijiedarbibu un sadarbibu. Attistibas centri vienlaikus var ieklauties wvairakos
funkcionalajos tiklos, sadarbojoties un mijiedarbojoties dazadas sféras, lidz ar to
funkcionalie tikli savstarpéji parklajas un var nesakrist ar regionu administrativajam un
kultarvesturiskajam robezam.

Kurzemes attistibas centru funkcionala tikla balsti ir Liepaja, Ventspils, Kuldiga, Talsi un
Saldus. Liepaja ka industriala pilséta ar pieredzi un tradicijam razosana un logistika un
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(342)

(343)

(344

(345)

Ventspils ka logistikas, izglitibas, zinatnes un inovaciju centrs bus regiona attistibas
vadosais virzitajspeks ar pieaugosu starptautisko potencialu. Vienlaikus §is pilsetas
sadarbiba ar Kuldigu, Talsiem un Saldu nodro$inas regiona specializésanos konkurétspéjiga
tranzita un logistikas biznesa joma, ka ari tehnologiski moderna partikas produkcijas
razosana, zvejnieciba un tarisma.

Zemgales attistibas centru funkcionalaja tikla ir jastiprina Jelgavas un Jeékabpils ka regiona
virzitajspeku loma, attistot izglitibas, zinatnes, razos$anas un logistikas potencialu, vienlaikus
mazinot Rigas aglomeracijas talaku izplesanos. Attistibas centru — Jelgavas, Jekabpils,
Bauskas, Dobeles, Aizkraukles — icklausanas regiona vienotaja funkcionalaja tikla veicinas
industrialo, logistikas, tehnologiju patku veidosanu, zinatnes un pétniecibas centru
sadarbibu un pakalpojumu izvietoSanu. Zemgales attistibas centru tikls nodrosinas Latvijas
austrumu un rietumu regionu savstarpéjo sasniedzamibu un sadarbibu, stiprinas parrobezu
sadarbibu ar tuvakajam Lietuvas pilsétam.

Pierigas attistibas centru funkcionala tikla attistiba dos Rigai lielakas iespéjas veidoties par
globali orientétu Ziemeleiropas biznesa, zinatnes un finansu centru. Jarmala, Tukums,
Ogre, Sigulda papildinas Rigas funkcijas, izvietojot razosanu, daudzveidigus pakalpojumus,
majoklus un nodrosinot rekreacijas iespéjas. Pierigas attisttbas centru stiprinasana
vienlaikus ierobezos nekontrolétas suburbanizacijas procesus Rigas aglomeracija.

Vidzemes attistibas centru funkcionala tikla galvenie balsti ir Valmiera ka izglitibas,
razosanas un inovaciju centrs un Césis ka kultaras un tarisma centrs. Tas sadarbiba ar
Valku, Limbaziem, Madonu, Smilteni, Aluksni, Gulbeni un Balviem veidos regiona
izaugsmei nepiecieSamo kritisko masu, vienlaikus stiprinot Vidzemes regiona pievilcigumu
un konkurétspeju. Attistibas centru savstarpéja sadarbiba un papildinatiba, zinasanu un
pieredzes apmaina sekmés regiona inovativas uznémeéjdarbibas attistibu, ka ari stiprinas
parrobezu sadarbibu ar Igauniju un Krievijas ziemelrietumu regioniem.

Latgales attistibas centru funkcionala tikla atbalsta karkasu jeb pilsétu ,,smaguma centru”
veido galvenas Latgales regiona ekonomiskas izaugsmes virzitajas Daugavpils, Rézekne un
Jekabpils. Daugavpils attistisies ka nozimigs parrobezu zinatnes, ekonomiskas attistibas un
pakalpojumu centrs, Rézekne veidosies ka kulturas un izglitibas, inovativas
uznéméjdarbibas centrs, savukart Jékabpils bis tranzitcelu krustpunkts. Sis pilsétas kopa
funkcionés ka Latgales regiona ckonomiskas attistibas dzinéjspeks un varti starp
austrumiem un rietumiem. Funkcionala tikla konkurétspéju papildinas regionalas nozimes
attistibas centri — Preili, Livani, Kraslava, Ludza un Balvi, nodrosinot regiona integraciju
parrobezu sadarbibas tiklos.
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Eiropas [imega metropole Kurzemes attistibas centru funkcionalais tikls
Zemgales attistibas centru funkciondlais tikls
Baltijas jiras regiona limena attistibas
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centr Pierigas attistibas centru funkciondlais tikls

Nacionalas nozimes attistibas centri Latgales attistibas centru funkciondlais tikls
Regiondlas nozimes attistibas centri Vidzemes attistibas centru funkciondlais tikls
Risinajumi

Galvaspilsétas Rigas ka Ziemeleiropas metropoles attistiba

(3406)

Janodrosina Rigas ka nozimigaka valsts attistibas un izaugsmes centra tuvinasana
Ziemeleiropas limena metropolém, pilnvertigi izmantojot pilsétas attistibas un
starptautiskas konkurétspéjas potencialu, tostarp tranzita, pakalpojumu, uznémeéjdarbibas
un tarisma jomas. Rigai ka Ziemeleiropas méroga metropolei ir javeicina uz zinasanam,
inovacijam un kompetenci balstita attistiba, icklaujoties starptautiskajos izglitibas, zinatnes
tiklos un uznéméjdarbibas klasteros, ka ari jastiprina tas parvaldes, reprezentacijas
(starptautisku organizaciju parstavniecibas, augstaka limena valsts parvaldes institacijas u.c.)
un ,,vartu” (lidosta, osta) funkcijas.
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Nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru konkurétspéja valsts un
starptautiska méroga

(347)

Izaugsme nacionalas nozimes attistibas centros javirza ekonomiska potenciala pilnvértigai
izmantosanai un konkurétspéjas celsanai starptautiska méroga, t.sk. zinatnes un pétniecibas
attistibai, ekonomikas intelektualizacijai, tehnologiskas izcilibas nodrosinasanai. Regionalas
nozimes attistibas centru sekmigai attistibai ir jaizmanto to izaugsmes prieksrocibas,
javeicina individualu profilu (specializacijas) un unikalu kompetencu attistiba, vienlaikus
paaugstinot cilvekresursu, institucionalo un infrastrukturas kapacitati. Papildus gan
nacionalas, gan regionalas nozimes attistibas centros izaugsme javirza uz pievilcigas un
kvalitativas dzives vides veidoSanu, sekméjot darba vietu un plasa un daudzveidiga
pakalpojumu klasta nodrosinasanu pilsétu un apkartéjo teritoriju iedzivotajiem.

Novadu nozimes attistibas centru attistiba

(348)

Turpmakai novadu nozimes attistibas centru (mazpilsétu, lielo ciemu) sekmigai attistibai
nepieciesams nodrosinat visa veida infrastrukturas attistibu un tas kvalitates uzlabosanu,
pamata (izglitibas, veselibas, socialo u.c.) pakalpojumu un kvalitativu majoklu pieejamibu,
kultaras un briva laika pavadiSanas iespéjas, ka arl uznémeéjdarbibas aktivitati, radot darba
iespé€jas iedzivotajiem, tostarp attistibas centram piegulosajas lauku teritorijas.

Pilsetvides attistiba

(349)

Istenojot ilgtspéjigu pilsétplanosanu, pilsétvides attistibai nepiecie$ams komplekss atbalsts.
Javeic pasakumi pilsétas degradéto teritoriju revitalizacijai, pilsétu telpiskas un vizualas
identitates saglabasanai un attistibai (pilsétas centralo dalu sakartosana), laikmetigas
kultartelpas attistibai, publiskas infrastruktaras sakartosanai, pilsétu zalo zonu un publiskas
telpas uzturésanai, mobilitates sekmésanai starp dazadam pilsétas dalam un piepilsétu, t.sk.
iedzivotajiem ar kustibu traucéjumiem.

Pilsétu un lauku sadarbibas sekmésana

(350)

Pilsétu un lauku sadarbibu stiprina katras teritorijas Ipaso prieksrocibu (dabas, kultaras,
ekonomiska, sociala potenciala) izmantoSana, novérSot nevajadzigu savstarpéjo
konkurenci. Butiski ir nodrosinat pakalpojumu (izglitibas, veselibas, socialos, kulturas,
izklaides u.c.) un darba vietu pieejamibu un sasniedzamibu lauku iedzivotajiem, ka ari
rekreacijas un dzivosanas iespéjas pilsetas iedzivotajiem, attistot kvalitativu un savstarpéji
savienojosu transporta infrastruktaru, ipasi uzlabojot celu kvalitati, elektroniskos sakarus

un sabiedrisko infrastruktaru, ta radot dzivosanai pievilcigu vidi lauku teritorijas.

Attistibas centru savstarpéja mijiedarbiba un sadarbiba

(351)

Mijiedarbibas un sadarbibas sekmésanai starp attistibas centriem turpmak janodrosina to
funkcionala papildinatiba dazadas jomas (t.sk. izglitibas, kultaras, zinasanu, socialaja,
veselibas u.c. jomas) atbilstosi to hierarhijai attistibas centru tikla, ka ari janostiprina un
jaattista dzivotspéjigu precu un pakalpojumu noieta tirgus. Lai to istenotu, ir jauzlabo
mobilitate, veidojot kvalitativu transporta infrastrukturu, jaattista uznémeéjdarbiba, 1pasi
mazie un vidéjie, t.sk. klastera® tipa uznémumi, ka arf janosaka attistibas centru limeniem

56 Klasteri ir nozaru, uzpémumu grupa, kurus vieno kopéjas izejvielas, razosanas kédes vai citi faktori ar mérki koordinét razosanu.
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Integréta

(352)

(353)

(354

atbilstoss pakalpojumu minimalais grozs, nodrosinot valsts un pasvaldibu pakalpojumu
pieejamibu péc ,,vienas picturas agentaras” principa.

un ilgtspéjiga teritoriju attistibas planosana un istenoSana

Lai sekmeétu pilsétu un lauku teritoriju integrésanos savstarpéji papildinosos tiklos, jaievero
integréta pieeja attistibas un atbalsta planosana un Istenosana. Defingjot savu lomu
funkcionalajos tiklos, katrai pilsétai ir jafokuséjas uz savam priekSrocibam un javeic
pasakumi fiziskas, ekonomiskas un socialas infrastruktaras un pakalpojumu attistibai,
atsevisku pilsétas dalu sasaistes uzlabosanai un degradéto teritoriju atjaunosanai. Vienlaikus
planojot un Istenojot attisttbu lauku teritorijas, japaredz pasakumi lauku ekonomikas
dazadosanai un pieejamo izaugsmes resursu efektivakai izmantosanai, tada veida sekméjot
dzives kvalitates uzlabosanos. Lai to panaktu, ir janodrosina ari nozaru attistibas prioritasu
savstarpéja koordinacija un sasaiste ar teritoriju attistibas prioritatém, apvienojot fiziskos,
socialos, infrastruktaras, kultiras un vides aspektus, ka arf paredzot ietekmi uz apkartéjam
teritorijam.

Pilsétu attistibas planosana ir janoveérs pilsétu turpmakas izplesanas tendences, saglabajot
piepilsétas dabas resursus, ka ari piemeérojot ,kompaktas” pilsétas modeli ar jauktu
zoné&jumu, dazadotu zemes izmantosanu, blivaku apbuvi.

Lai nodrosinatu kvalitativu teritoriju attistibas planoSanu, ir jastiprina cilvékresursu
kapacitate visos parvaldes limenos — nacionalaja, regionalaja, vietéja, savukart tas
Istenosanai butiski it nodrosinat plasakas un daudzveidigakas iespéjas regionu un
pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu ieviesanai.
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Nacionalo interesu telpas

(355)

(356)

Par nacionalo interesu telpam uzskatamas teritorijas un areali ar izcilu vértibu un nozimi
valsts ilgtspéjigai attistibai, identitates saglabasanai un ietver valsts attistibai nozimigus
strategiskos resursus. Vienlaikus $ajas teritorijas veidojas dazadi interesu konflikti un
problémas, kas parsniedz regionu un atsevisku nozaru kompetenci, tadél ir nepieciesami
kompleksi risinajumi un mérktieciga valsts politika.

Telpiskas attistibas perspektiva ka nacionalo interesu telpas iezimeé:

a) lauku attistibas telpu — lauku teritorijas, kur atrodas valsts ekonomikai nozimigakie
dabas resursi — lauksaimniecibas zeme, mezi, udeni, derigo izraktenu atradnes;

b) Baltijas juras piekrasti — vienu no Latvijas liclakajam vertibam, kur dabas un kultaras
mantojuma saglabasana jalidzsvaro ar ekonomiskas attistibas veicinasanu;

c) Rigas metropoles arealu, kas stiprina Rigas ka globali orientétas Baltijas jaras
metropoles lomu, tadéjadi veicinot visas valsts attistibu;

d) Austrumu pierobezu, kas ir teritorija ar ipasu statusu, lomu un specifiskam problémam,
kuru risinasanai nepiecieSama atskiriga pieeja un ipasi pasakumi;

e) izcilus dabas, ainavu un kulturveésturisko teritoriju arealus, kur koncentrétas tas unikalas
veértibas, kas veido Latvijas un tas dazado regionu identitati un starptautisko atpazistamibu.
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Lauku attistibas telpa

Tendences un izaicinajumi

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

Lauki ir nozimigako dabas resursu un ekosistemu pakalpojumu avots, darba un atputas
vide, dabas un kultarvésturiska mantojuma daudzveidibas kratuve un sargataja. Katra no
$im funkcijam var iegit vados$o nozimi vai ari lidzsvaroti kombinéties ar citam funkcijam.
Nozimigakie stratégiskie resursi ilgtspéjigai lauku un valsts kopéjai attistibai ir mez,
lauksaimnieciba izmantojamas zemes, derigo izraktenu atradnes un udeni. Saskana ar Valsts
meza dienesta datiem, meza zemes aiznem 50,2 % no kopéjas valsts teritorijas. Meza zemju
platibai ir tendence palielinaties uz kadreizéjo lauksaimnieciba izmantojamo zemju rékina,

tam aizaugot val tas apmezojot.

Lauksaimnieciba izmantojamas zemes aiznem 37,9 % no kopéjas valsts teritorijas”, kas
var nodrosinat neatkaribu valsts apgadé ar partiku. Nozimigakie nacionalas nozimes
lauksaimniecibas zemju areali atrodas Zemgalé — Rundales, Bauskas, Dobeles, Térvetes un
Jelgavas novadu teritorijas™. Pédéjo gadu tendences rada, ka samazinajies lauksaimnieciba
stradajoso skaits un interese nodarboties ar lauksaimniecisko razosanu. Rezultata liela dala
lauksaimnieciba izmantojamas zemes netiek izmantota lauksaimniecibas vajadzibam un
pakapeniski aizaug, degradéjot apkartéjo vidi. Tam par iemeslu ir lielais mazo saimniecibu
skaits, kuras praktiski nav iespéjams nodrosinat konkurétspéjigu tradicionalas
lauksaimniecibas produkcijas razosanu.

Latvija ir bagata gan ar virszemes udegiem — juru, upém un ezeriem, gan pazemes
tdeniem, kas ir vitali svarigs atjaunojamas energijas resurss un nodrosina saimnieciskas
darbibas, sadzives un rekreacijas vajadzibas. Udensteces un Gdenstilpes veido Latvijas
vienoto hidrologisko tiklu un ir svatigs biologiskas daudzveidibas faktors.

Latvijas nozimigakie derigie izrakteni ir kidra un dazadu buvmaterialu izejvielas, tadas ka
smilts, smilts-grants, dolomits, mals, kalkakmens un gipsakmens. Pédéjo gadu laika lielakais

pieprasijums ir péc smilts-grants un dolomita.

Nemot véra lauku sociali ekonomiskas iztukSosanas tendences — cilveku, ekonomisko un
socialo aktivitasu aizplasanu no laukiem uz pilsétam vai citam valstim, ka arf notikusas
fundamentalas parmainas lauku ekonomikas struktara, 1pasi lauksaimnieciba un ar to
salstitajas razoSanas nozarés, rupnieciba un pakalpojumu sféra, butisks nakotnes
izaicinajums ir saglabat un veidot laukus ka kvalitativu dzives un darba telpu, pilnveértigi
izmantojot daudzveidigo ekonomiskas attistibas potencialu.

Lauku attistibas telpai ir nepiecieSams integréts (parnozaru) valsts redz&ums par
kvalitativam parmainam Latvijas laukos, ietverot ekonomiskos, socialos un vides aspektus.

Attistibas virzieni

(363)
(364)

(365)

Lai nodrosinatu lauku attistibas telpas resursu efektivu izmantosanu, nepieciesams:
nodrosinat efektivu un ilgtspéjigu meza resursu izmantosanu;

stiprinat tradicionalo lauksaimniecibas nozaru efektivitati un konkurétspéju, nodrosinot
valsts apgadi ar kvalitativiem un konkurétspéjigiem partikas produktiem;

57 Latvijas Republikas Zemes parskats uz 2008.gada 1. janvari
58 Ministru Kabineta 2009.gada 30.janija noteikumi Nr. 689 , Noteikumi par nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritorijam”
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(366)

(367)

(368)

dazadot lauku ekonomiku, attistot lauku tarismu, amatniecibu, biologisko lauksaimniecibu,
derigo izraktenu ieguvi un buvmaterialu razosanu, transporta un citu pakalpojumu
uznémumu attistibu, klasteru veidosanos u.c.;

sekmeét zivsaimniecibas attistibu;

attistit atjaunojamo energoresursu razosanu un izmantosanu.

Risinajumi

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

(376)

(377)

(378)

(379)

Megripniecibas parstrukturésana. Javeicina mezrapniecibas parstrukturé§ana, orientéjoties uz
koksnes dzilaku parstradi, uz starptautiski konkurétspejigu gala produktu ar augstu
pievienoto veértibu razosanu.

Agrards industrijas attistiba. Jaatbalsta specializetas, augstrazigas un tehnologiski modernas
agraras industrijas attistiba partikas produktu un rapniecibas izejvielu razosanai.

Laukn  saimniecibu  parprofilésands. Jaatbalsta lauku saimniecibu (Ipasi mazo un vidgjo)
parprofilésanas un nodarbes veidu dazadosana, attistot un kombingjot lauku tarismu,
amatniecibu, biologisko lauksaimniecibu un citus virzienus.

Lankn biznesa kooperativi. ]aatbalsta lauku biznesa vienibu kooperativu veidosana, lai
nodrosinatu razosanas resursu racionalu izmantosanu, pardosanas iespéju uzlabosanu,
lauku biznesa interesu efektivaku parstavniecibu briva tirgus apstaklos.

Inovacijas un modernizacija lauksaimnieciba. NepiecieSams sekmét zinasanu un inovaciju parnesi
lauksaimnieciba un mezsaimnieciba. Jaatbalsta lauksaimniecibas produkcijas parstrades
uznémumu modernizacija, konsolidacija un Latvija razoto izejvielu izmantosana.

Lanksaimniecibas zemju konsolidacija. Nepieciesams atbalstit veértigo lauksaimniecibas zemju
konsolidaciju un lielaku razojoso lauku saimniecibu veidosanos, palielinot nozares
konkurétspéju eksporta tirgos, vienlaikus nemot véra un izvértéjot ainavu ekologisko,
estetisko un kultarvesturisko veértibu.

ZLemes itelabosanas pasakumi. Jasniedz atbalsts lauku saimniecibam melioracijas un zemes
ielabosanas pasakumu veiksanai.

Biomasas izmantosana. ]aplano biomasas ka atjaunojama energoresursa razo$ana tajas
teritorijas, kur lauksaimniecibas zemes ir mazak labvéligas partikas razosanai.

Lankn tirisma un nelanksaimnieciska bignesa attistiba. Nepieciesams veicinat lauku tarisma
attistibu  piekrasté, kultarvésturisko veérttbu un ainavu arealos. Tapat jaatbalsta
nelauksaimnieciska biznesa ienaksana un attistiba lauku teritorijas.

Apkvakultiras un vejas attistiba. Nepieciesams atbalstit investicijas akvakultaras uznémumos,
t.sk., zvejas un akvakultaras produktu parstradei un marketingam, ka ari janodrosina
atbalsts ieksejo udenu zvejas attistibas un investiciju projektiem.

Zemyju  apmegosana. Jasniedz atbalsts mazveértigu neizmantoto lauksaimniecibas zemju
apmezo$anal.
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Baltijas juras piekraste

Tendences un izaicinajumi

(380)

(381)

(382)

(383)

Latvija, lidzigi ka visa pasaule, paliclinas interese par piekrasti — savdabigu juras un
sauszemes mijiedarbes zonu ar tikai $ai telpai raksturigam iezimém un specifiskam
ipasibam, kas liela méra nosaka prasibas tas izmantoSanai un attistibai. Baltijas jaras
piekrasté Latvijas teritorija atrodas Eiropas nozimes dabas kompleksi, biotopi un izcilas
ainavas. Vienlaikus dala piekrastes vérojamie krasta erozijas un akumulacijas procesi
klimata izmainu apstaklos ir nopietns riska faktors piekrastes izmantosana ilgtermina.

Pédeja desmitgadé, palielinoties piekrastes nozimei atputas un tarisma jomas, strauji
pieaudzis pieprasijums péc apbuves teritorijam, ka rezultata notiek telpiskas struktaras
transformacija — veidojas jauna tipa apbuve, bet vésturiskie zvejniecku ciemi panikst. Tam ir
vairaki iemesli. Lidz ar Baltijas jaras zivju resursu samazinasanos un zvejniecibas
ierobezojumiem, kas veérsti uz zivju krajumu atjaunosanu, dala darbspéjigo vietéjo
iedzivotaju aizplust uz lielajam pilsétam. Piekrasté izzad tradicionalais dzives veids un ar to
ciesi saistita ainava ir apdraudéta — samazinas ar zvejniecibu saistito elementu (laivu, steku,
tiklu budu, u.tml) Ipatsvars, aizaug lauksaimnieciba izmantotas zemes, blakus tipiskajai
apbuvei paradas piekrastei neraksturigas buves. Pieaug to ipasnieku dala, kas nekustamos
ipasumus izmanto ka brivdienu majas, un to vida palielinas arvalstnieku Ipatsvars.

Ir janodrosina Latvijas pickrastes ka daudzveidigas un daudzfunkcionalas telpas attistiba,
kas vienlaikus ir gan kvalitativa dzives vide, gan sabiedrisko labumu banka ar tiru adeni un
gaisu, pludmali, veseligam ekosistémam, Ipasam ainavam, gan ekonomiski aktiva telpa ar
daudzveidigam nodarbinatibas iespéjam visa gada garuma. Tas sekmeés Latvijas efektivu
integraciju starptautiskaja telpa un veicinas tas atpazistamibu pasaule. Nepieciesams
pickrasté veicinat mazo un vidéjo uznéméjdarbibu un uzlabojot satiksmes un tarisma
infrastruktaru, ka arf nodrosinat piekrastes teritoriju racionalu izmantoSanu, saglabajot
ipasas dabas un kultaras vértibas, daudzveidigo ainavu.

Salidzinosi jauna prakse Eiropas un dazas citas pasaules valstis ir skatit pickrastes attistibas
jautajumus konteksta ar juras telpisko planosanu. Nemot véra aizvien pieaugoso dazadu
nozaru interesu palielinasanos ne vien piekrasté, bet arl jura saistiba ar tas izmantosanas
veidu konfliktiem, aizvien vairak tiek uzsvérta juras telpiskas planosanas loma. Par to
liecina starptautiskas un it ipasi ES méroga aktivitates un ieteikumi, par Baltijas jaras
regiona telpisko planosanu un attistibu atbildigo ministru sadarbibas uzstadijumi, ka ari
integrétas jurlietu politikas risinasanas uzsaksana Latvija. Valsts regionalas attistibas politika
piekrastel japaredz prieksrocibas dazada veida atbalsta sanemsanai pickrastes ilgtspéjigas
attistibas projektiem un aktivitatém.

Attistibas virzieni

Lai nodrosinatu Baltijas juras pickrastes ilgtspéjigu izmantosanu, nepieciesams:

attistit uzpéméjdarbibai labveéligu vidi, kas nodrosinatu ekonomisko aktivitati un
nodarbinatibas iespéjas visa piekrasté, balstot to uz tradicionalo (zvejnieciba, zivju apstrade,
atputa, kuarorta saimnieciba) un ,jauno” ekonomiskas darbibas veidu (starptautiskais,
tostarp jahtu, tarisms, alternativo atjaunojamo energijas resursu ieguve) sabalansé$anu ar
vides aizsardzibas interesém;
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(386)

(387)

(388)

saglabat unikalos pickrastes dabas kompleksus, to biologisko daudzveidibu, ekologiskos
procesus un izcilas ainavas ka nacionalas un starptautiskas nozimes bagatibu, vienlaikus
nodrosinot kvalitativu dzives vidi piekrastes apdzivotajas vietas;

veicinat sadarbibu starp pickrastes pasvaldibam, planosanas regioniem, valsts parvaldes
institucijam un sabiedribu, nodrosinot labu piekrastes parvaldibu;

aktivizét Baltijas juras regiona valstu sadarbibu piekrastes attistibas planosana un Istenosana
un nodrosinat saskanotu piekrastes sauszemes dalas un juras akvatorijas telpiskas attistibas
planosanu.

Risinajumi

(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

Piekrastes telpiskas attistibas pamatnostadnes. Jaizstrada un prakse jaievie§ piekrastes telpiskas
attistibas pamatnostadnes.

Tematisko planojumu igstrade. Valsti nepiecieSsams izstradat tematiskos planojumus attieciba
uz riska (pladu, juras krasta procesu u.c.) teritorijam, pickrastes turisma infrastruktaru,
ainavam, véja energijas vai citu alternativo energoresursu (vilpu un termalo resursu)
izmantosanu.

Jiras  krasta procesu  prognozésana. Sagatavot praktiskus, pasvaldibu telpiskaja planosana
izmantojamus juras krasta procesu prognozu materialus (t.sk. kartes) un vadlinijas riska
zonu noteik§anai un planosanai.

Jdiras telpiskais planojums. Jaizstrada juras telpiskais planojums valsts teritorialajiem udeniem
un ckskluzivajai ekonomiskajai zonai saistiba ar sauszemes dalu, kas ir funkcionali saistita
ar juras akvatoriju.

Investicijas  infrastruktira. NepiecieSams atbalstit investicijas zvejas un jahtu ostu
infrastruktaras attistiba.

Rigas metropoles areals

Tendences un izaicinajumi

(394)

(395)

(396)

Rigas metropoles arealu veido Rigas pilséta kopa ar tuvéjam dazada lieluma pilsétam —
Jurmalu, Olaini, Jelgavu, Baldoni, Salaspili, Ogri un Siguldu. Nemot véra to lokveida
izvietojumu un relativi érto Rigas sasniedzamibu, ir izveidojusas spécigas funkcionalas
saites, ko nosaka Rigas ka ekonomiska, finansu un kultaras centra pievilciba un ko veicina
iedzivotaju ikdienas svarstmigracija virziena darbs-majas.

Rigas pilsétas morfologiska robeza sniedzas talu pari tas administrativajam robezam — ir
izveidojusies Rigas urbanas attistibas zona, ko stimulé dazadas ekonomiskas aktivitates.
Tacu koordinétas piepilsétas teritoriju attistibas planosanas trukums izraisa virkni
visdazadaka rakstura problému, t.sk. transporta situacijas pasliktinasanos, Pierigas zalo un
rekreacijas teritoriju samazinasanos, atbilstosas infrastruktiras trokumu u.tml. Rigas
planosanas regiona iedzivotaju Ipatsvars no visiem valsts iedzivotajiem kops 2003. gada it
palielinajies par 1,2%.

Ir japanak Rigas metropoles areala telpiskas struktaras saskanota attistiba un tur notiekoso
procesu koordinésana, izstradajot integrétu telpiskas attistibas perspektivu (tematisko
planojumu) un izmantojot integrétu pieeju un kompleksus risinajumus, lai saskagotu Rigas
pilsétas, apkartéjo pasvaldibu, valsts un iedzivotaju dazadas intereses.
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Attistibas virzieni

(397)

(398)

(399)

Lai nodrosinatu Rigas metropoles areala vienotu un ilgtspéjigu attistibu, ir jaisteno
koordinéta sadarbiba starp vietéjam pasvaldibam, planosanas regioniem un valsts
institacijam.

Nepieciesams nodrosinat saskanotu transporta infrastruktaras, sabiedriska transporta un
urbanas (apbuves) attistibas planosanu.

Janodrosina zalo teritoriju un ekologisko koridoru saglabasana un funkcionésana starp
urbanizétajam teritorijam.

Risinajumi

(400)

(401)

(402)

(403)

(404

(405)

(406)

(407)

Lai paaugstinatu Rigas metropoles areala telpisko pievilcibu, celtu ta konkurétspeju un
uzlabotu funkcionalitati, tam ir jaizstrada integréts planojums, ievérojot sadus principus:

aredla iekséjds telpiskds struktiras veidoSana ar pakartotu daudzcentru (policentrisku) sistému
un efektivam transporta un komunikaciju saitém;

aredla esoSo pilsetu stiprinasana, nosakot to specializaciju, lomu un vietu, atslogojot Rigu no tai
netipiskam funkcijam;

kompaktas pilsétas apbrives modela istenosana, maksimali izmantojot neapbuvétas un degradétas
teritorijas, izvairoties no apbuves izplesanas;

urbanizacijas - procesu  organizésana, veicot jauno Pierigas dzivojamas apbuves ciemu
perspektivas izveértésanu, konsolidésanu par apdzivojuma centriem ar kompaktu apbuvi,
noteiktu pakalpojumu klastu, augstu labiekartojuma pakapi, pietickamu inZzeniertehnisko
nodrosinajumu un labu sasniedzamibu;

ivairisands no nepartranktas apbives joslas veidosanas un apbuvéto teritoriju mehaniskas
sapludinasanas;

apbives  igplesands  ierobegosana, strikti nodalot urbanas attistibas teritorijas no vél
neapbuvétajam, mazskartajam dabas teritorijam un nosakot kritérijus un prasibas jaunu
apbuves teritoriju veidosanai. Rigas aglomeracija jaunu apbuvi ar lielu blivumu teritoriju
zonéjuma pielaut tikai eksistéjoso ciemu robezas;

trokspa stratédiska kartésana un ticibas plana Tstenosana troksna parsnieguma samazinasanai’.

Austrumu pierobeza

Tendences un izaicinajumi

(408)

Pierobezas teritoriju attistibu ietekmé daudzi faktori, kas summejoties darbojas ka attistibu
bremzéjosie speki. Relativi lielais attalums no galvaspilsétas Rigas rada nomales efektu, ko
vel wvairak pastiprina slikta celu kvalitate, nepietickamais sabiedriska transporta
nodrosinajums, ekonomiska atpaliciba, ka arl geopolitiskais faktors — ES robeza ar Krieviju
un Baltkrieviju. So faktoru ietekmé notiek pierobezas tetitotiju iztuk$osanas.

59 Aglomeracijas javeic saskana ar EP direktivu 2002/49/EK Par vides trok$na noveérté$anu un parvaldibu.
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(409)

Lai nostiprinatu Latvijas stratégiski svarigo ,,vartu un tilta” lomu starp Eiropu un NVS, un
Azijas valstim, pierobeZai jaklast par aktivu tranzita zonu ar augsta limena pakalpojumiem
— ckonomiski attistitam un dzivotspéjigam teritorijam ar modernu, efektivu un operativi
darbojoSos robezskérsosanas un tranzita apkalpes infrastrukturu, piedavajot plasu

pakalpojumu klastu.

Attistibas virzieni

(410)

(411)

Efektivi jaizmanto pierobezas ekonomiskais potencials, stiprinot gan lielo pilsétu —
Rézeknes un Daugavpils — lomu starptautisko sadarbibas saisu veidosana ar kaiminu
valstim, gan mazo pierobezas pilsétu — Vilakas, Karsavas, Zilupes, Kraslavas — lomu
attalako lauku teritoriju attistibas atbalstam.

Jaattista parrobezu sadarbiba ar kaiminvalstim Krieviju, Baltkrieviju, Lietuvu regionala un
lokala liment, veicinot kopigu programmu, projektu un vienotu stratégiju izstradi.

Risinajumi

(412)

(413)

(414

Efektiva pierobezas teritoriju izmantosana tranzita un transporta pakalpojumu nodrosinasanai,
uzlabojot un atvieglojot robezas skérsosanas proceduru, attistot saistito infrastruktaru un
pakalpojumus.

Pierobegas teritorijn sasniedzamibas nzlabosana, attistot transporta koridorus, efektivizéjot kravu
un pasazieru parvadajumus, uzlabojot esoso autocelu kvalitati.

Valsts — atbalsta  pasakumi — ugpémeéjdarbibai, veicinot gan  tradicionalas nodarbes —
lauksaimniecibu, mezsaimniecibu, amatniecibu, gan attistot alternativas nozares- turismu,
transporta un tranzita pakalpojumus.

Izcili dabas, ainavu un kulturvesturisko teritoriju areali

Tendences un izaicinajumi

(415)

(416)

417)

Ipasa Latvijas vértiba ir tas daba, ainavas un kultiras mantojums. Salidzinot ar citam
Eiropas valstim, Latvija ir viena no zalakajam un mazak urbanizétajam valstim, ar izcilu
sugu, biotopu un ainavu daudzveidibu. Daudzam dabas teritorijam ir noteikts Ipasi
aizsargajamas dabas teritorijas statuss. Mijiedarbojoties gan dabas faktoriem, gan
tradicionalajiem saimniekosanas veidiem un apdzivojuma struktarai, ir izveidojusas
teritorijas ar izcilu estétisko, ekologisko un kultarvesturisko ainavisko vértibu, kas var
kalpot ka prieksnoteikums un potencials So teritoriju ekonomiskai attistibai.

Pédeéja laika, palielinoties urbanizacijas spiedienam Pieriga un citu pilsétu tuvakaja apkartneé,
notiek dabas vides samazina$anas un fragmentacija. Istermina ekonomisko interesu dél
pilsétu attistiba vérojama to ainavas vesturiskas struktaras un silueta, kas ir kultarvésturiska
vertiba, parveidosana.

Izzudot tradicionalajam lauku saimniekosanas veidam, notiek vértigo kultarainavu
transformésanas un degradacija. Lauksaimnieciba neizmantoto zemju aizaugSana ar
kromajiem un $§o zemju apmezoSana izmaina Latvijai tik raksturigo mozaikveida
kultarainavu. Dabas sistemu fragmentaciju liela meéra veicina jaunu apbuves teritoriju
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(418)

veidosana un sapludinasana, transporta infrastruktaras buavnieciba un liela méroga
mezsaimnieciska darbiba.

Tadé]l ir nepiecieSams apzinat, saglabat, sapratigi apsaimniekot un efektivi izmantot
nacionalas nozimes dabas, ainavu un kultarvésturiska mantojuma teritoriju arealus, kas
iezZimé gan katra regiona, gan visas Latvijas identitati. Istenojot 3o teritoriju ekonomisko
potencialu, janem véra ilgtspéjigas attistibas principi un jarekinas ar vietéjo iedzivotaju un
visas sabiedribas vajadzibam. Ainavas kvalitate un kultaras tradicijas ir arf nozimigs valsts
tarisma nozares potencials, tapéc to saglabasanai ir nepieciesams valsts atbalsts.

Attistibas virzieni

(419)

Lai saglabatu biologisko daudzveidibu un Latvijai tipiskas unikalas dabas un
kultarvesturiskas ainavas, kas veido priek$noteikumus iedzivotaju dzives vides kvalitatei,
jatsteno pasakumi lauku teritoriju dzivotspéjas saglabasanai, janodrosina valsts atbalsts
daudzfunkcionalam un produktivam lauku teritorijam, kultarainavas saglabasanai un
veidosanai.

Risinajumi

(420)

(421)

(422)

Ainavu planosana un dabas aizsardziba. Istenojot Eiropas ainavu konvenciju, nodrosinat
ainavu planosanas un dabas aizsardzibas jautajumu integréSanu nozaru politikas,
likumdosana un teritorijas attistibas planosana. Janosaka Latvijai tipiskas un unikalas
ainavas, javeic to inventarizacija un jaizstrada priekslikumi ainavu apsaimniekosanai un
procesu monitoringam.

Sabiedribas izglitosana un iesaiste. 1zglitot un iesaistit sabiedribu dabas un kulturvésturisko
ainavu apsaimniekosana.

Teritorijas  planojumos noteikt prasibas un nosacfjumus sabiedribai nozimigam dabas un
kultarainavu un rekreacijas teritorijam, kas nodrosina piekrastes, udensmalu, dabas un
kultaras piemineklu publisku pieejamibu un paredz ainaviski nozimigu vietu aizsardzibu.
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Sociala kapitala vértibas pieaugums

Merkis

Izveidot publisko parvaldibu, kas ir efektiva, spéj ne tikai atri reagét uz parmainam, bet arf _
paredzét un virzit tas, radot sabiedribai nozimigus un nakotné nepiecieSamus pakalpojumus, \r
un kura aktivi lidzdarbojas lielaka dala Latvijas sabiedribas.

Tendences un izaicinajumi: demokratijas institiiciju transformacija

(423)

(424)

(426)

Viena no butiskakajam politiskas parvaldibas tendencém visa pasaulé ir reprezentativas
demokratijas institaciju popularitates mazinasanas. Pat ta déveétajas ,,vecajas demokratijas”
pilsonu neuzticésanis politikiem un skepse pret demokratiskajam institGcijam picaug.”

Situacija Latvija ir veél kritiskaka, jo mazinajusies ne tikai balsstiesigo iedzivotaju daliba
Saeimas vélésanas, bet ari iedzivotaju uzticiba valsts parvaldes institucijam un politiskajam
partijam. Atbilstosi jaunako aptauju datiem, 3/4 Latvijas iedzivotaju neuzticas ne Saeimai,
ne Ministru kabinetam, ne politiskajam partijérn.(’l Tik zems uzticéSanas kredits liek
ap$aubit pienemto lémumu legitimitati un ievérojami apgrutina valsts politikas Istenosanu
pat tad, ja lémumi ir racionali, izsvérti un objektivi. Ja valstisku lémumu pienemsana
piedalas tikai neliela dala sabiedribas, neizbégami tick pienemti lémumi, kas neatspogulo
sabiedribas vairakuma intereses, ka ari pietickami neatspogulo dazadu socialo grupu
(etnisku, lingvistisku, ekonomisku wu.c.) viedoklus. Tas, savukart, nozimé augstaku
korupcijas risku, neefektivu lémumu istenosanas procesu un nepilnigu iedzivotaju radosa
potenciala izmantosanu.

Vairumam sabiedribas norobezojoties no politiskajiem procesiem, palielinas ari sabiedribas
radikalizacijas risks, jo demokratisko institiciju pamatfunkcija ir uzturét sabiedrisko
diskusiju, kas palidz veidot kompromisus starp dazadu socialo grupu viedokliem. Ja $ads
kompromisa veidoSanas process nenotiek, atsevisku socialo grupéjumu radikalisms var
palielinat socialo konfliktu un pat vardarbibas iespéjamibas risku. Pétijumi citas pasaules
valstis rada, ka iespé€ja iesaistities politisko lemumu pienemsanas procesa un spéja to
iespaidot ievérojami ietekmé apmierinatibu ar dzivi un dzives kvalitati.”

Reprezentativas demokratijas ktize nenozimé demokratiskas sistémas galu, bet gan iezimé
tas transformaciju un lidzdalibas demokratijas institiciju lomas palielinasanos.” Eiropas
iedzivotaji arvien mazak piedalas vélésanas, toties biezak izmanto jaunas formas sava
viedokla pausanai. Interneta komentari, forumi, socialo tiklu portali un interneta

00 Stoker Gerry (20006). Explaining Political Disenchantenment: Finding Pathways fo Democratic Renewal. The Political Quaterly, Vol. 77, No. 2
(April-June 2006), pp. 184-194.

61 SKDS (2007) Atticksme pret korupciju Latvija. 2007. gada novembris — decembris. Pieejams: http://www.politika.lv

2 Stutzer Alois & Bruno Frey (2006) Political participation and procedural utility: An empirical study. European Journal of Political Research,
Vol. 45, pp. 391-418.

03 Pearce Jenny (2007). Toward a post-representational politics?: Participation in 21st century. World Futures, Vol. 63, pp. 464-478.
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(427)

(428)

(429)

dienasgramatas (emuari jeb blogi) ir tikai dazi pieméri jaunam sabiedrisko diskusiju
formam, kuras ne tikai tick veidots sabiedribas viedoklis par butiskiem jautajumiem, bet ari
notiek iedzivotaju sadarbiba kopéju socialu problému risinasana. Latvijas iedzivotaju
aktivitate jauno sabiedrisko diskusiju formu izmantos$ana ir loti augsta.

Demokratisko instituciju transformacijas konteksta Latvijas parvaldibas butiskakais
izaicinajums ir spéja atrast jaunus sadarbibas un lidzdalibas mehanismus, kas veidotu un
vairotu sabiedribas socialo kapitalu. Vienlaikus ar atbalstu lidz §im sevi attaisnojusam un
efektivam valsts parvaldes un dazadu sabiedribas grupu intereses parstavosu organizaciju
sadarbibas formam un praksém, ir jameklé un jaattista jauni sabiedribas lidzdalibas
mehanismi.

Cilveki labpratak velta laiku sabiedriskiem jautajumiem, ja savai lidzdalibai redz konkrétu
rezultatu. Lémumu pienemsanas process iespéju robezas ir jareformé, ievérojot
subsidiaritates principu, kas nosaka, ka ikviens lemums japienem péc iespéjas tuvak tiem,
uz kuriem tas attiecas. Atseviskos gadijumos tas nozime, ka lemumu piegnemsanas tiesibas
tick nodotas pasvaldibai, cita gadijuma — ka lémumu referenduma pienem pasi pilsoni, vél
citos visefektivak ir veidot privati publiskas partneribas. Kura limeni katrs lémums
japienem, ir atkarigs no konkréta gadijuma vai jomas specifikas. Iespéjamie tiesas
demokratijas instrumenti, kuru pielietojamiba atseviskas jomas butu talak jaizverte, ir
referendumi un galvojumi (kuponi).

éajé joma ir vérts macities no citu valstu pieredzes. Latvijai ka salidzinosi nelielai valstij ir
vieglak ieviest inovativus parvaldibas un lidzdalibas risinajumus neka lielam valstim.
Tomer, lai Latvija klutu par Eiropas lideri inovativu parvaldes mehanismu ieviesana,
sabiedriskajam inovacijam jaklust par ikdienas praksi, kur jaunu ideju radiSana iesaistas péc
iespéjas plasaks cilvéku loks un pastav sabiedriskai jaunradei labvéliga vide un
infrastruktara, kas lauj sis idejas istenot dzive.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

(430)

(431)

(432)

Lai maksimali izmantotu Latvijas cilvekkapitalu, pienemtu kvalitativakus lémumus un
atvieglotu to ieviesanu, politikas veidosana maksimali jaiesaista sabiedriba. Lai to izdaritu,
jarada realas lidzdalibas iespéjas, ka arl japaredz motivacijas mehanismi, kas mudinatu §is
iesp€jas izmantot, pieméram, socialas atzinibas sistémas, administrativi atvieglojumi vai
gluzi vienkarsi uzskatami pieradijumi, ka lidzdalibas rezultati tiek reali ieviesti.

Iesaistot sabiedribu likumu un lémumu projektu izstradé un izvértéSana, janem véra
sabiedribas dazadiba un sociala daudzveidiba. Jatiecas, lai diskusija tiktu nemti véra visu
ieintereseto sabiedribas grupu viedokli. Politikas un sabiedrisko pakalpojumu projektu
veidotajiem ir savlaicigi jaidentificé sabiedribas grupas, uz kuram attiecigais projekts
attiecas, tas jauzruna un jaiesaista diskusija. Katrai mérkauditorijai jaizmanto piemérotakie
lidzekli un janodrosina atgriezeniska saite, informeéjot sabiedribu par to, kas ticis nemts véra
un kas ne. Trispuséja sociala dialoga mehanisms ietver darba devéju un darbinieku
organizaciju sadarbibu ar valsts un pasvaldibu iestadem, savukart divpusé¢jais socialais
dialogs — darba devéju un darba néméju viedoklu un interesu saskanosanu.

2009.gada 1.oktobr1 Eiropas Padomes dalibvalstu ministru apstiprinaja dokumentu ,,Labas
prakses kodekss pilsoniskas lidzdalibas nodrosinasanai lemumu pienemsanas procesa”.
(Code of Good Practice for Civil Participation in the Decision Making Process). Kodeksa atspogulotas
pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas vértibas, vadlinijas, mehanismi un pusu atbildiba aktivai
iedzivotaju un organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai lemumu piegnemsanas procesa.
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(433)

(434)

435)

Lai padaritu sabiedriskas lidzdalibas procesu péc iespéjas konstruktivaku un efektivaku,
jastiprina Latvijas iedzivotaju spé&jas un prasmes lidzdarboties sabiedriskajos procesos,
istenojot pilsoniskas izglitibas programmas gan visparéjas izglitibas ietvaros, gan arpus tas —
seminaru, lekciju un kursu forma. Tada veida pilsoniska izglittba ne tikai attistitu
sabiedribas spéjas lidzdarboties, bet ati veicinatu sabiedribas socialo integraciju.*

Lai rastu jaunus parvaldibas risinajumus, ko ieviest Latvija un veiksmes gadijuma ,,pardot”
citam valstim, inovativu ideju generéSanai un apspriesanai jaklust par valsts parvalde
stradajoso ikdienas praksi. Pétijumi rada, ka masveida jaunrades idejas rodas gan valsts
parvaldes instituciju darbiniekiem tie§a saskarsmé ar klientiem, gan valsts parvaldes
pakalpojumu lietotajiem, gan akadémiskaja, nevalstiskaja un privataja sektora
stradajosajiem.” Tapéc bitiski ir ne tikai veicinat ideju radi$anu pasa valsts parvaldé, bet art
nodrosinat, lai arf arpus parvaldes dzimusas idejas tiktu sadzirdétas un tam butu iespéja tikt
istenotam.

Daudzas valstls jaunrade ir cie$i saistita ar e-parvaldibas attistibu, ar to saprotot nevis
vienkarsi esoso administrativo praksu digitalizaciju, bet gan wvalsts institaciju
restruktutizaciju, izmantojot jaunu informacijas tehnologiju raditas efektivakas parvaldibas
iespéjas.

lespéjamie risinajumi

Sabiedribas lidzdaliba politikas veidosana

(436)

(437)

(438)

Pilsopu  paneli. Vairums politisko lémumu prasa zinamu kompromisu starp dazadam
sabiedribas grupam, jo katrai no tam var but savs viedoklis un intereses. Vienas puses
nevélésanas pienemt citu risinajumu bieZi ir saistita ar informacijas trakumu par otras puses
viedokli un argumentiem. Pilsonu panelis ir mehanisms, kura tick parbaudits, kads butu
sabiedribas viedoklis, ja iesaistitas puses tiktu informeétas par visu pusu viedokliem.
Veidojot pilsonu  paneli par konkretu politisku lémumu, sakotnéji tiek izveidota
reprezentativa nacionala (ja lémums ir valsts limeni) vai atbilstosa zemaka Iimena pilsonu
izlase. Vispirms vinu viedoklis tiek izzinats aptauja. Pirms piedaliSanas paneldiskusija tas
dalibnickiem tiek izsutita izsmelosa informacija par izskatamo jautajumu un iespéjamajiem
risinajumiem, un péc diskusijas dalibnieki atkartoti aizpilda anketu un izsaka savu attieksmi.
Nosléguma zinojumu attieciga lémuma pienéméji izmanto gala lemuma pienemsana.

Lidzdaliba izstrades procesa. lzstradajot jaunus vai reforméjot lidzsinéjos sabiedriskos
pakalpojumus, procesa ir jaiesaista gala pakalpojuma lietotaji (bijusie, esosie un potencialie).
Sadarbibai janotiek, sakot no problemas identifikacijas vai lidzs§ingja pakalpojuma
izveértésanas lidz pat detalizétai jauna pakalpojuma izstradei. Atkariba no izstrades procesa
stadijas lietotaju iesaistei var izmantot ,,prata vetru”, fokusa grupu vai citas metodes.

Pilsopu Zirjjas. Tradicionalas sabiedriskas apspriesanas vieta atseviska politiska jautajuma vai
likumprojekta izveértésanai tiek izveidota pilsogu zurija, lidzigi ka zvérinato zarijas ASV

04 Jurado, Elena (2008) Citizenship: tool o reward? The role of citizenship policy in the process of integration, Policy Network Papers,
http:/ /www.policy-network.net/publications/publications.aspx
65 Mullgan, Geoff (2007). Ready or not?: Taking innovations in the public sector seriously, NESTA.
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(439)

tiesu sistéma. Politikas izstradataji prezenté pilsonu zarijai izstradato projektu. Zarija ir
tiesiga uzdot jautajumus un pieprasit papildu informaciju, péc tam balso ,,par” vai ,,pret”
konkréto projektu. Atkariba no apspriezama projekta meroga var rikot vienu vai vairakas
s$adas zurijas.

Onganizeétas pilsoniskas sabiedribas lididalibas nodrosinasana. Organizétas pilsoniskas sabiedribas
grupam piemit zinasanas un iemanas, ka iesaistit iedzivotajus sabiedriskajos procesos.
Organizacijas nodrosina atbalstu iedzivotajiem tajos brizos, kad ne valsts, ne pasvaldiba to
nespéj, tapéc organizaciju darbs ir augstu vértéjams un veicinams. Pilsoniskas sabiedribas
organizetas grupas ir tilts starp iedzivotajiem un valsts parvaldi, tas sniedz kompetentu un
uz sabiedribas vajadzibam balstitu viedokli, iesaistas ricibas politikas izstrade, ieviesana un
izveértésana.

Pilsoniska izglitiba un sociala integracija

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

Socidlas zinatnes. Lai raditu izpratni par sabiedriskajiem procesiem — ekonomiku, politiku,
kultaru — visparégjas izglitibas un talakizglitibas programmas ir japievérs lielaka uzmaniba
socialajam zinatném — sociologijai, antropologijai, ekonomikai, politologijai. Tikai izprotot
sabiedriba notiekoso, socialas problémas un to iespéjamos céloqus, cilveks var veidot savu
viedokli un aktivi piedalities So problemu risinasana.

Pilsoniskas lidzdalibas programmas. 1idztekus teorétiskam zinasanam pilsoniskajai apmacibai
butu jarada skolenam prieksstats par to, ka praktiski darbojas valsts, kura vini dzivo, kadi ir
butiskakie socialie procesi un kadi ir institucionalie mehanismi, ar kuriem individs var
izteikt savu viedokli un ietekmet valstt notiekoSo. Pilsoniskas izglitibas sniegSana skolam
butu jasadarbojas ar pilsoniskas lidzdalibas praktikiem — nevalstiskajam organizacijam, ka
ar1 jaiesaista skolénu vecaki un tuvinieki.

Diskusijas par sabiedriba aktualiem tematiem. 1ai vairotu sabiedribas informeétibu un izpratni
par socialam problémam un to iespéjamiem risinajumiem, ir jaorganizé sabiedriskas
diskusijas, kuras tiek apspriestas $1 briza aktualitates, izteikti viedokli, vértéjumi un
nepieciesamie ricibas soli. Butiski $o skolu organizatori varétu but skolas, jo to riciba ir
sadam diskusijam nepieciesamie resursi (piemérotas telpas, aprikojums) un tam ir viegli
mobilizét auditoriju, uzaicinot skolénus, vinu vecakus, draugus un radiniekus. Lidztekus
skolam $adas diskusijas varétu organizét arl nevalstiskas organizacijas, bibliotékas.

Dazddibas vadiba. Viens no pasaulé veiksmigi izmantotiem instrumentiem sabiedriskas
lidzdalibas, parvaldes efektivitates un masveida jaunrades celSanas instrumentiem ir
dazadibas vadiba (diversity management).

Lai parvalde butu péc iespéjas pietuvinata sabiedribai, tai butu jarespekté ari sabiedriba
valdosa  dazadiba un jaievéro dazadu sabiedribas grupu vienlidzigu tiesibu princips ari
parvaldes personala vadibas joma.

Izglitosana  par socialo  dagadibn. Rikojot seminarus un kursus, ir javairo sabiedribas
informeétiba par socialo dazadibu. Loti butiski ir izglitot valsts parvaldé stradajosos, ipasi
augstaka un vidéja Iimena vaditajus, ka ari darbiniekus, kuri strada tiesa saskarsmé ar
klientiem, par dazadu socialo grupu esamibu, situacijam un vajadzibam.

E-parvaldiba un sabiedriska inovacija

(445)

Masveida jaunrades portals. Lai maksimali izmantotu sabiedribas radoso potencialu, ir jaievie$
mehanisms, lai ikviens varétu ieteikt masveida jaunrades idejas. Izmantojot e-vidi, tas
varétu but portals, kura iedzivotaji var iesniegt savas idejas, novértét, komentét un
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(447)

(448)

papildinat citu iesniegtas idejas. Lai motivétu cilvékus apmainities idejam, javeido fonds
veiksmigako ideju testéSanai un realizacijai, un janosaka, ka 10 popularakas idejas ik gadu
tiek realizétas no fonda lidzekliem, u.tml.

Masveida jaunrades balva. 1.ai motivétu iedzivotajus domat par to, ka inovativi uzlabot
sabiedribas parvaldibu, daudzas valstis tiek izmantoti socialas atzinibas mehanismi,
pieméram, nacionala masveida jaunrades balva, kas ik gadu tick pieskirta originalakajam vai
veiksmigakajam jaunievedumam.

Starpnozaru masveida jaunrades koordindcijas institicija. Lielaka dala sabiedriskas jaunrades skar
vairakas nozares un valsts institucijas, tapéc otrs butisks priek$nosactjums ir dazadu nozaru
un institiciju savstarpéja sadarbiba inovativu ideju realizacija. Atseviskas valstls $im
nolikam tiek izveidotas atseviskas institacijas, kuru riciba ir administrativie un finansu
resursi masveida jaunrades parbaudiSanai un istenosanai praksé.

E-parvaldiba. BE-parvaldibas ievieSana butu jaizmanto, lai strukturali reformétu lidzsinéjo
valsts parvaldi, veidojot to efektivaku. Lai atvieglotu pilsonu iespeju piedalities
referendumos un parakstu vaksana gan vietéja, gan nacionala limeni, butu janodrosina
iespeja piedalities referenduma un iesniegt peticijas, izmantojot e-tehnologijas. lespéja
balsot interneta lidz $im jau veiksmigi Istenota vairakas Eiropas valstis. Tapat buatu aktivi
jaizmanto e-diskusiju, komentaru un reitingu iespéjas, ka ari jaievie$ lietotajam izdevigs un
vienkarsi lietojams e-paraksts.
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Isteno$ana un indikatori

Stratégijas isteno$ana ka izaicinajums

(449)

(450)

(451)

(452)

(453)

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam Isteno$ana ir nakamo 20 gadu
izaicinajums ne tikai politikiem, publiskajai parvaldei, ckonomiski aktivajai un organizétajai
pilsoniskajai sabiedribai. ,,Latvija2030” uzruna ikvienu majsaimniecibu, ikvienu cilvéku, kas
bus galvenie ieguveji no stratégijas sekmigas Istenosanas. leziméjot vadlinijas Latvijas
nakotnes attistibai, ,,Latvija2030” ir uzsveérts, ka tas istenosanas pirmais un butiskakais
pricksnosactjums ir sabiedribas kopéjs darbs un atbildiga, saskanota riciba. Tadéjadi
., Latvija2030” aktualizé un izvers Latvijas Republikas Saeimas apstiprinata konceptuala
dokumenta ,,Latvijas ilgtermina izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta” pamatdomu, ka
sabiedribas attistibu virza ikviena cilvéka vélme dzivot labak un domat par labaku dzivi
saviem bérniem, uzlabojot dzives kvalitati tas dazadajos izpausmes veidos.

Latvijai lidz $im nav bijis vienota valsts ilgtermina attistibas redzéjuma. Valst1 ir radits liels
skaits — vairaki simti — attistibas planosanas dokumentu ar vidéjo planosanas terminu 5
gadi. Esosa attistibas planosanas sistéma ir vaji saistita ar budzeta planosanu, netiek
praktizéta ricibpolitikas fiskalas ietekmes vidéja un ilgtermina novertésana un sistémiska
modelésana. Gratibas rada ari valsts parvaldes izteikti nozariskais planosanas un darbibas
raksturs, nepietickama lémumu Istenosanas pécteciba un meérktieciba. Iedzivotaju neticiba
un neuzticésanas valsts parvaldei ir iemesls sabiedribas nepietickamai iesaistei ricibpolitiku
planosanas, istenosanas un uzraudzibas procesos. Svarigs faktors ir politiskas gribas
trukums, ka arl pasu valsts parvaldes darbinieku skepse par pienemto stratégiju Istenosanas
lespéjam.

Stratégijas ,,Latvija2030” Istenosanas pricksnoteikums ir ne tikai apnemsanas, bet arl
pacietiba un neatlaidiba, jo lielaka dala nepiecieSamo ieguldfjumu un ricibu nedos jutamu
sabiedrisku un ekonomisku atdevi talit vai dazu gadu laika, bet gan ilgtermina. Vairums
strat€gijas uzstadijumu prasa arl atticksmes un paradumu mainu, ka atl augstu izpratnes
limeni un atbalstu sabiedriba.

Latvijas iedzivotaju pasreizéjas paaudzes jau ir piedzivojusas paradumu un domasanas
mainu, parejot no padomju sabiedribas un socialistiskas saimniekosanas uz demokratisku
sabiedribu un tirgus ekonomiku. Pievienojoties ES dalibvalsts statusa, Latvija — valsts ar
salidzinosi nelielu iedzivotaju skaitu — ir apliecinajusi sevi ka dinamisku valsti, kura ir
sp&jusi Istenot tadas parmainas, kadas prasitu daudz vairak laika un resursu lielakas valstis.
Latvijas iedzivotaji ir demonstr&usi apbtinojamu sp&u atri macities un pielagoties. ST
pieredze ir musu prieksrociba arf nakotne.

,»Latvija2030” ir ambiciozs izaicinajums, jo ta jaisteno apstaklos, kad japarvar globalas
ckonomiskas krizes ietekme, fiskala spriedze, IKP kritums, valsts, uzgémumu un
majsaimniecibu ilgtermina paradsaistibu pieaugums, kas, savukart, rada objektivu un plasi
atzitu vajadzibu péc ilgtermina perspektivas un nepiecieSamibu izvértét pienemamo
lemumu, ricibpolitiku un pasakumu ilgtsp&ju. Stratégijas mérku, principu un uzstadfjumu
kopums jaizmanto ka atskaites sistéma $adam izveértejumam.
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Isteno$ana vienotas attistibas planosanas sistémas ietvaros

(454)

(456)

(457)

Attistibas planosanas sistémas likums nosaka, ka Latvijas ilgtspé&jigas attistibas stratégija ir
hierarhiski augstakais valsts attistibas planosanas dokuments, kur izvirzitie valsts ilgtermina
attistibas meérki, prioritates un telpiskas attistibas perspektiva tiek Istenoti, realizéjot
pakartotas nozaru un teritoriju attistibas politikas.

Lidz ar to svarigs uzdevums sekmigai ,,Latvija2030” Istenosanai ir likuma noteiktas
attistibas planosanas sistémas iedzivinasana un realizéSana praksé, nodrosinot koordinaciju
un saskanotibu visos planosanas limenos — nacionala, regionala, vietéja, ka arl sadarbibu
starp planosana iesaistitajam pusém — publisko, privato sektoru, sabiedribu. Svarigi, lai
attistibas planosanas sistéma butu pietickami elastiga un, pamatojoties uz regularu valsts
attistibas tendencu un prognozu analizi vai atbilstosi valsts ilgtspéjigas attistibas
vajadzibam, paredzétu iespéjas nepieciesamibas gadijuma veikt korekcijas visu limenu
attistibas planosanas dokumentos. ,,Latvija2030” tick izmantota ne tikai nacionala,
regionala un viet€ja limena attistibas planosanas dokumentu izstrade, bet ari Latvijas
nacionalo interesu formulésanai ES, starptautiskajas organizacijas un forumos.

Atbilstosi  valsts ilgtermina stratégiskajiem uzstadfjumiem un telpiskas attistibas
perspektivai tiek izstradati jauni vai izvértéti un aktualizéti jau esosie nacionala, regionala un
vietéja limena teritorijas attistibas, ka arl nozaru politiku planosanas dokumenti, kas
vienlaikus ir a1 ,,Latvija2030” Istenosanas instrumenti, jo paredz konkrétus pasakumus un
ticibas, ir sasaisti ar finanséjumu un kalpo kopgjo stratégisko mérku sasniegsanai.

Valsts galvenais stratégijas Istenosanas instruments ir Nacionalais attistibas plans, kas
nosaka nozaru un teritoriju attistibas prioritates vidéjam terminam jeb latka posmam lidz
septiniem gadiem. Plans tiek Istenots ar nozaru un teritotiju (regionu, pasvaldibu) attistibas
politiku starpniecibu, t.sk., planojot valsts un pasvaldibu, ES politiku instrumentu un citu
finansu avotu investiciju programmas.

Attistibas prioritasu un budzeta planoSanas sasaiste

(458)

(459)

(460)

(401)

Attistibas prioritaSu un budzZeta planosanas sasaiste ir principiali batisks priek§nosactjums
., Latvija2030” un tai pakartoto attistibas planosanas dokumentu istenosanai. Prioritatém
publisko finansu planosana un izlietosana kopuma ir jaatbilst izvéletajiem un
apstiprinatajiem valsts ilgtermina attistibas virzieniem un prioritatém.

Ekonomiska krize, fiskala spriedze valsts budzeta, ka ari pieaugosas valsts paradsaistibas
paraléli demografiskas spriedzes pieaugumam ir radijusas nopietnu izaicinajumu Latvijas
publisko finansu ilgtspéejai, t.sk. iespejam uzsakt un Istenot investicijietilpigus, ilglaicigus
projektus.

Tomér skatoties no ilgtspéjigas attistibas viedokla, publisko finansu ierobezojumi un
stingra fiskala politika nevis apdraud Latvijas ilgtermina uzstadijumus, bet akcenté
inovativu un efektivu risinajumu nepieciesamibu, pieméram, atjaunojamo energijas resutsu
izmantosana ka risinajums energodrosibas un arl aréjas maksajumu bilances konteksta,
lielaka pilsonu aktivitate sevi ietekméjosu lémumu pienemsana un pakalpojumu veidosana
ka risinajums publiskas parvaldes atslogosanai, muzizglitiba ka risinajums pieaugosas
demografiskas slodzes atsvaram un socialas nevienlidzibas mazinasanai.

Ilgtermina fiskalajai disciplinai ir jabut stratégijas ,,Latvija2030” Istenosanas normai.
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ligtspéjigas attistibas istenoSanas un uzraudzibas process

(462)

(463)

(464)

(466)

(467)

Latvija2030” istenosanu un uzraudzibu nodrosina publiska parvalde — Ministru kabinets,
tiesas parvaldes iestades, planosanas regioni, pasvaldibas sadarbiba ar socialajiem
partneriem un organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.

Latvijas Republikas Saeima apstiprina stratégiju ,,Latvija2030”, un reizi 2 gados —
pirmaja un tresaja gada péc Saeimas vélesanam — Ministru kabinets iesniedz izskatiSanai
Sacima Zigojumu par valsts ilgstspéjigu attistibu un stratégijas Isteno$anas progresu.
Pamatojoties uz zigojumu, Saeima var lemt par atseviskam izmainam stratégiskajos
uzstadijumos. Saeima izveido Ilgtspéjigas attistibas komisiju, kuras locekli regulari tiek
informéti par aktualiem jautajumiem valsts attistibas planosana, ,,Latvija2030” un
Nacionala attistibas plana istenosana.

Latvijas konkurétspéjas stiprinasana, sekmiga tautsaimniecibas attistiba ir cie$i saistita ar
kvalitativu un péctecigu globalo un valsts sociali ekonomisko procesu pétniecibu, ka ari
ieguto rezultatu un rekomendaciju praktisku izmantosanu ricibpolitiku planosana un
ilgtspéjigas attistibas uzraudzibas procesa. Tadel Latvija, lidzigi ka vairuma citu Eiropas
valstu, ir nepiecieSams radit neatkarigu pétniecibas un prognozésanas institaciju —
Ilgtspéjigas attistibas institatu “Latvija2030”, kas, pakapeniski un meérktiecigi attistot
savu kapacitati, veidotu stabilu pétniecibas bazi valsts stratégisko jautajumu izpétei politiski
atbildigu lemumu piegemsanai un argumentétu rekomendaciju sagatavosanai. Vienlaikus
instituta uzdevums butu veértét valsts fiskalas politikas atbilstibu pienemtajiem attistibas
planosanas dokumentiem un ilgtspéjigas attistibas principiem, ka arf veicinat sadarbibu un
analitisku  diskusiju ar sabiedriskajam organizacijam, profesionalajam asociacijam,
akadémiskajam aprindam un publiskas parvaldes institacijam.

Ilgtspéjigas attistibas institata ,,latvija2030” pamatuzdevums butu gatavot izskati§anai
Ministru kabineta un Saeima Zigojumu par valsts ilgtspéjigu attistibu, t.sk. par Nacionala
attistibas plana un ,,Latvija2030” Istenosanu.

Ilgtspéejigas attistibas institata ,,latvija2030” izveidé jaizmanto privatas un publiskas
partneribas princips un dibinataju pusu — valsts, privata un nevalstiska sektora —
finanséjums. Svarigi, lai institata pétijumi un prognozes butu publiski pieejamas un kalpotu
visai sabiedribai, tostarp uznémeéjiem, nodrosinot ne tikai publiskas parvaldes, bet ari
sabiedribas informétibu par attistibas tendencém un iespéjamajiem risinajumiem.

Lai sekmétu Saeimas noteikto valsts ilgtermina attistibas prioritaSu sasaisti ar valdibas
prioritatem un nodros§inatu nepiecieSamo ricibu péctecibu  attistibas planosanas
dokumentos noteikto mérku Istenosanai, Ministru kabinets veido valdibas ricibas stratégiju
visam Saeimas pilnvaru termigam. Valdibas ticibas stratégija ietver appemsanos patr
stratégija ,,Latvija2030” un tai pakartotajos attistibas planosanas dokumentos, t.sk.
Nacionalaja attistibas plana, noteikto prioritasu Istenosanas apjomu un tematiku attiecigaja
perioda, ka ari iezZimé vidéja termina valsts budzeta ietvaru $o uzstadijumu Istenosanai. Lai
noverstu lidzsingjo attistibas un investiciju planosanas sadrumstalotibu, ka arl attistibas
planosanas atrautibu no budzeta plano$anas procesiem, Ministru kabinets iece] par valsts
attistibas planosanu atbildigo ministru Ministru prezidenta biedra ranga, paplasinot vina
mandatu attisttbas un investiciju planosanas un uzraudzibas jautajumos. Japaredz, ka
ministrs akcepté butiskakos attistibas un investiciju plano$anas dokumentus pirms to
apstiprinasanas Ministru kabineta, iesaistas valsts budZeta plano$anas procesa, nodrosinot
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valsts Istenotas fiskalas politikas ilgtspéju un atbilstibu pienemtajam attistibas stratégijam,
ka ari parstav Ministru kabinetu sadarbiba ar Saeimu un citam institicijam valsts attistibas
planosanas, ,,Latvija2030” un Nacionala attistibas plana Istenosanas un uzraudzibas
jautajumos.

Paradigmas maina ekonomika un izglitiba, inovativu risinajumu mekléjumi daudzas jomas,
ka to paredz Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija, it saistami ar intensivu stratégiskas
domas veidosanos un ideju apmainu valstiska limeni. Tadél, lai iztirzatu ar valsts ilgtspéjigu
attistibu saistitus jautajumus, ka arl uzraudzitu ,,Latvija2030” istenosanas procesu, pie
Ministru kabineta darbojas Nacionala attistibas padome. Padome kalpo ka sadarbibas
un viedoklu apmainas platforma, t.sk. par Ilgtspéjigas attistibas institata ,,Latvija2030”
veikto pétijumu rezultatiem un prognozém pirms to iesniegSanas apspriesanai valdiba.
Padomi vada Ministru prezidenta biedrs — par attistibas planosanu atbildigais ministrs.
Padomes sastavu veido Saeimas, Ministru kabineta, planosanas regionu, pasvaldibu,
Ilgtspéjigas attistibas institata ,,Latvija2030” un nevalstisko organizaciju parstaviji.

Par valsts attistibas planoSanu atbildiga ministrija parrauga valsts attistibas planosanas
un uzraudzibas procesu — vada ,,Latvija2030” un Nacionala attistibas plana izstradi un
koordiné to IstenoSanu, lidzdarbojoties nozaru ricibpolitiku un teritorijas attistibas
planosanas dokumentu izstradé un saskanosana. Ministrija veic ,Latvija2030” un
Nacionala attistibas plana Istenosanas uzraudzibu. Ministrija organizé Nacionalas attistibas
padomes darbu un nodrosina sadarbibu starp ,,Latvija2030” un Nacionala attistibas plana
istenosana un uzraudziba iesaistitajam institacijam.

,,Latvija2030” attiecas uz ikvienu Latvijas iedzivotaju, tadé] par stratégijas Istenosanu un
uzraudzibu atbildigas instittcijas uztur un rosina sabiedrisko diskusiju, kuras ietvaros
starp dazadam sabiedribas grupam notiek informacijas apmaina par labakajam,
radosakajam un inovativakajam ilgtspéjigas attistibas idejam. Jarada jaunas sabiedribas
lidzdalibas formas (pilsonu paneli, pilsoqu Zzurijas, starpnozaru un sabiedrisko inovaciju
koordinacijas un sadarbibas platformas, inovaciju portali u.c.), iesaistot péc iespé&jas plasaku
cilvéeku loku un radot péc iespéjas labaku vidi jaunu un radosu ideju generésanai.
Japaplasina iespéjas un veidi, ka Latvijas iedzivotaji var parliecinaties par publisko finansu
resursu izmantosanu ilgtermina stratégisko meérku Istenos$anai, ka atl iesaistities lémumu
pienemsana un sabiedrisko pakalpojumu lidzveidosana.

Valsts parvaldei un pasvaldibam jaisteno ilgtspéjigas un efektivas publiskas parvaldes
prakse, radot pieméru paréjai sabiedribai. Publiskas parvaldes darba rezultativitates
vertesana jaisteno ne tikai ieguldito resursu uzskaitisana, bet galvenokart ieguto rezultatu
(ieguvumu) mériSana, vértéjot gan ieguldijumu izmaksu efektivitati, gan izmantojot citas,
ar privato sektoru samérojamas izvértésanas metodes. Tas papildina ar iedzivotaju regularas
apmierinatibas ar publiskas parvaldes sniegto pakalpojumu mérfjumiem.

Butiska nozime rezultatu (leguvumu) merisana ir ,,Latvija2030” indikatoriem, kas
atspogulo virzibu uz noteiktajiem ilgtermina mérkiem. Stratégijas indikatori iezimé pasus
svarigakos attistibas aspektus, lai parskatama forma informétu sabiedribu par progresu
konkrétos attistibas virzienos, laujot ikvienam ar izpratni iesaistities diskusija, veértét
izveleto prioritasu pareizibu, ka afi saistit sagaidamos rezultatus ar atbildibu par stratégisko
uzstadijumu Istenosanu.
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Indikatori
»Latvija2030” strategiskie indikatori

Sakot no 2030 Avots, gads
Iedzivotaju skaits (miljoni) 2,26 >2,02 CSP, 2009
Dzini indekss 38 <30 Eurostat, 2008
IKP uz vienu iedzivotaju gada (EUR péc pirktspéjas paritates) 14000 >27000  Eurostat, 2008
IKP uz vienu iedzivotaju regionalas atskiribas 46,8 <30 Eurostat, 2006
- regionala IKP uz vienu iedzivotaju dispersija (%)

Ekologiskas pédas nospiedums (ha uz vienu iedzivotaju) 3,5 <25 GFN, 2008
Tautas attistibas indekss (vieta pasaulé) 48 <30 ANO, 2007
Globalas konkurétspéjas indekss (vieta pasaul€) 68 <40 PEF, 2009/10

»Latvija2030” indikatori

@ Kultiras telpas attistiba
Kultiras pasakumu apmekléjumu skaits gada (uz 100 iedzivotajiem) 181,7 >250 KM, 2008
Radoso industriju eksporta Ipatsvars no visa valsts eksporta (%) 0,73 3 CSP, 2008
Latvija producéto filmu — pilnmetrazas un ismetrazas — skaits gada 46 >100 CSP, 2008
Latviesu originalliterataras izdevumu skaits gada 1522 >2500 KM, 2008
Amatiermakslas kolektivu dalibnieku skaits gada (uz 100 iedzivotajiem) 2,7 >35 KM, 2008
Iedzivotaju, kuru dzimta valoda ir latviesu valoda un iedzivotaju, kuru 79 100 RAPLM,
dzimta valoda nav latviesu valoda , bet kuri prot latviesu valodu, CSP, 2000
ipatsvars no visiem valsts iedzivotajiem (%)

@ leguldijumi cilvekkapitala
Nabadzibas riska indekss (péc socialajiem transferiem) 26 <16 Eurostat, 2008
Darba razigums (IKP péc PPS uz vienu strad.% no ES vidéja limena) 51,3 >95 Eurostat, 2008
Vidéjais paredzamais muza ilgums jaundzimusajiem — viriesiem 67,2 >75 Eurostat, 2008
Vidgjais paredzamais muza ilgums jaundzimusajiem — sievietem 77,9 >82 Eurostat, 2008
Summarais dzimstibas koeficients 1,45 >1,6 Eurostat, 2008
Miruso skaits no argjiem naves c€loniem gada (uz 100 000 iedzivotaju) 107,9 <48 Eurostat, 2008
Vecuma demografiska atkariba (% iedzivotaji virs darbaspéjas vecuma 249 <30 Eurostat, 2008
attieciba pret iedzivotajiem darbaspéjas vecuma 15-64)
@ Paradigmas maina izglitiba
Bernu skaits, kas macas pirmskolas iestades ISECED 0) 4 gadu 76 >95 Eurostat, 2007
vecuma (% no kopéja bérnu skaita)
Iedzivotaju (25-64 gadu vecuma) piedalisanas pieauguso izglitiba (% no 6,8 >14 Eurostat, 2008
visiem attieciga vecuma iedzivotajiem)
Pirms laika skolu pametuso Ipatsvars ( %) 15,5 <10 Eurostat, 2008
Arvalstu studentu Ipatsvars augstskolas (% macibu gada sakuma) 1,24 >10 CSP, 2008/09
Augstako izglitibu ieguvuso Ipatsvars vecuma grupa no 30 lidz 34 27 >40 Eurostat, 2008

gadiem (%)
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Inovativa un ekoefektiva ekonomika

Aréjas tirdzniecibas bilance (eksports-imports, miljardos EUR gada) -4,04 >0 Eurostat, 2008
Energoatkatiba — neto energoresursu imports/bruto iek§zemes 61,5 <50 Eurostat, 2007
energijas patérins plus bunkurésana (%)

Izdevumi pétniecibai un attistibai no IKP gada (%) 0,01 >3 Eurostat, 2008
Energointensitate ekonomika — bruto ick§zemes energijas patérins pret 306,60 <150 Eurostat, 2007
IKP (kg naftas ekvivalenta uz 1000 EUR no IKP)

Augsto tehnologiju nozaru eksporta Ipatsvars no visa eksporta gada 4,25 >15 Eurostat, 2006
AER ipatsvars no bruto iekszemes energijas patérina (%) 29,7 >50 Eurostat, 2007
Inovativu produktu apgrozijums (% no kopéja apgrozijuma) 34 >14 Eurostat, 2007
Inovativo uzpémumu ipatsvars (% no visiem uznémumiem) 19,6 >40 CSP, 2008
@ Daba ka kapitals nakotnei

Parstradato atkritumu ipatsvars (%ono savaktajiem atkritumiem gada) 34 >80 CSP, 2008
Dabas resursu izmantosanas produktvitate (EUR/resutsu tonna) 520 >1550  Eurostat, 2005
Siltumnicas efekta gazu emisijas gada (pret emisiju apjomu bazes gada) 40,6 <45 EBurostat, 2007
(Kioto protokols)

Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju platibas ipatsvars (% no valsts 18 18 LVGMA, 2007
teritorijas)

Lauku putnu indekss (1999=100) 99,4 >120 Eurostat, 2006
Biologiskaja lauksaimnieciba izmantotas platibas (% no visam 9,8 >15 Eurostat, 2007
lauksaimnieciba izmantojamam zemém)

Mezainums (meZu platiba, % no kopgjas valsts teritorijas) 49,9 55 CSP, 2008
Slapekla/fosfora savienojumu ieplade virszemes saldadens objektos 3717/424  <2500/300 LVGMA, 2007

(tonnas gada)

@ Telpiskas attistibas perspektiva

Pilsétu/lauku iedzivotaju Ipatsvars (%o) 67,8/322  70/30 CSP, 2009
Autoceli ar melno segumu no regionalajiem valsts autoceliem (%o) 75,4 100 LVC, 2009
Autoceli ar melno segumu no vietéjiem valsts autoceliem (%) 19,8 >50 LVC, 2009
Arvalstu taristu, kas uzturas 4 un vairak dienas, skaits (milj., gada) 0,4 >15 Eurostat, 2008
Rigas planosanas regiona iedzivotaju Ipatsvars (% no valsts 48,5 <48 RAPLM, 2009
iedzivotajiem)

Kravu apgrozijums Latvijas ostas (miljoni tonnu gada) 63,6 >130 CSP, 2008
Pasazieru apgroziba sabiedriskaja autotransporta (regularas satiksmes 2487 >2850 CSP, 2008
autobusu milj. pasazierkilometri gada)

Apkalpoto gaisa satiksmes pasazieru skaits lidosta ,,Riga” (milj., gada) 3,69 >10 CSP, 2008
Pasazieru apgroziba dzelzcela transporta (milj. pasazierkilometru gada) 951 >1150 CSP, 2008
Apkalpoto pasazieru skaits Rigas osta (tukst., gada) 503,6 >1500 CSP, 2008

@ Inovativa parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba

Valsts parvaldes darbibas efektivitates indekss (%0) 70,1 >95 PB, 2008
Balsotaju lidzdaliba Saeimas vélesanas (%o) 60,98 >70 CVK, 2006
Balsotaju lidzdaliba vietéjo pasvaldibu vélésanas (%) 53,75 >70 CVK, 2009
Individuala e-parvaldes lietosana (% no iedzivotajiem vecuma no 16 16 >80 Eurostat, 2008

lidz 74 gadiem, kas lietojusi internetu pédejos 3 ménesos, sadarbojoties
ar valsts institicijam)
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Termini un saisinajumi

AER — atjaunojamie energijas resutsi

ANO — Apvienoto Naciju Organizacija

ASV — Amerikas Savienotas Valstis

BJRS — ES stratégija Baltijas juras regiona

CSP — Centrala statistikas parvalde

CVK — Centrala velesanu komisija

GFEN - starptautiska agentara ,,Global Footprint Network”
ES — Eiropas Savieniba

EUROSTAT - Eiropas Kopienu Statistikas birojs

R&D — pétnieciba un attistiba (Research & Development)

IKP — iekszemes kopprodukts

IKT — informacijas un komunikaciju tehnologijas

ISECED - starptautiska standartizéta izglitibas klasifikacija
LIZ — lauksaimnieciba izmantojama zeme

LVC — VAS ,Latvijas Valsts celi”

LVGMA - VSIA | Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agenttra”
KM — Kultaras ministrija

MVU — mazie un vidéjie uzgémumi

NVO — nevalstiskas organizacijas

NVS — Neatkarigo Valstu Savieniba

PB — Pasaules Banka

PPS — pirktspé€jas paritates standarts

PEF — Pasaules ekonomikas forums

TEN-T — Transeiropas transporta tikls

UCTE - Elektroenetgijas parvades koordinacijas savieniba (Union for the Co-ordination of Electricity
Transmission)

UNESCO — Apvienoto Naciju Organizacijas Izglitibas, zinatnes un kultaras organizacija

VASAB — Vizija un stratégijas ap Baltijas jaru (I7sion and Strategies aronnd the Baltic Sea)
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Absolata nabadziba — situacija, kura ilgstosi netieck apmierinatas cilveka dzives pamatvajadzibas,
tostarp vajadzibas péc partikas, dzerama udens, sanitariem dzives apstakliem, veselibas,
pajumtes, izglitibas un informacijas.

Aktiva novecosanas — sabiedrisku darbibu (ieskaitot algotu darbu, dalibu sabiedriskas organizacijas,
aktivu atputu u.tml.) turpinasana péc pensijas vecuma sasniegsanas.

Aglomeracija (plano$ana) — augsti urbanizéta teritorija, kas visbiezak sastav no sis teritorijas centra —
vienas vai vairakam lielam pilsétam — un apkartéjas teritorijas pilsétam un lauku centriem, kam
ir ciesi savstarpéji sakari. Tas robezas nosaka mobilitates intensitate, iedzivotaju svarstmigracija
un pakalpojumi.

Ainava — teritotija tada nozimé, ka to uztver cilvéki, un kas ir izveidojusies dabas un/vai cilvéku
darbibas un mijiedarbibas rezultata. Ainava ir gan fiziogeografisks komplekss, gan vesturiski
parmantotu tradiciju, parazu un estétisko ipasibu kopums, kultiras mantojums, kam piemit
noteikta struktara un funkcijas.

Apdzivojuma struktiira — apdzivojuma dazado telpa nodalamo elementu savstarpéja izvietojuma un
satknu noturigs kopums, kas spéj nodrosinat apdzivojuma veselumu un ta butisko ipasibu
saglabasanu, arf notiekot ieks¢jam un aréjam izmainam.

Atjaunojamie energijas resursi — energijas resursi, kas var eksistét nosaciti bezgaligi, jo atjaunojas
dabiska procesa. Tie ietver saules energiju, véja energiju, kritosa un plastosa tdens energiju,
biomasu, geotermisko energiju u.c.

Attalinatais darbs — darba attiecibas, kuras darbinieks veic savus pienakumus, fiziski neatrodoties
darba vieta, bet izmantojot informacijas un komunikaciju tehnologijas.

Attistibas centrs — teritorija, kura ir resursu (t.sk. cilvékresursu), socialo un ekonomisko aktivitasu
koncentracija un kas veicina apkartéjas teritorijas attistibu.

Biogaze — gazdegviela, ko ieguist no biomasas un/vai biologiski noardamam atkritumu frakcijam un
ko wvar attirit, lidz tas kvalitate ir lidzvertiga dabasgazes kvalitatei, ko izmanto ka
biogazdegvielu.

Biologiska daudzveidiba — dzivo organismu formu dazadiba visas videés, tai skaita sauszemes, juras
un citas adens ckosistémas un ekologiskajos kompleksos, kuru sastavdalas tas ir. Ta ietver
daudzveidibu sugas ietvaros, starp sugam un starp ekosistémam.

Biomasa — organiskas izcelsmes resurss, kura energija kimiskas parveides rezultata tieck parversta
siltuma, mehaniskaja un elektriskaja energija.
Bunkurésana — kugu apgade ar degvielu.

Cilvékkapitals — vidéjais iedzivotaju talantu un spéju apjoms, pareizinats ar ekonomiski aktivo cilveku
skaitu.

Dabas kapitals — ckosistémas elementu kopums, kas rada un uztur cilvéces eksistencei veértigus
ekosistémas pakalpojumus un produktus.

Darba raZigums — darba efektivitates raditajs — noteikta perioda (gada) sarazotas produkcijas apjoms
uz vienu valstl vai uznémuma nodarbinato. Tas ir atkarigs no darbinieku darbspéjas (fiziskam un
garigam dotibam, veselibas, kvalifikacijas, pieredzes, vecuma u.c.), véléSanas stradat (radosas
atticksmes pret darbu u.c. veicinosiem apstakliem), apgadatibas ar darbarikiem (modernam
masinam un tehnologiskam iekartam, instrumentiem, darba vietas ickartojuma u.c.).

Demografiska slodze — statistikas raditajs, kas raksturo bérnu un pensijas vecuma iedzivotaju
attiecibu pret darbspéjas vecuma iedzivotajiem.

Depopulicija — iedzivotaju skaita samazinasanas.
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Dispersija (izkliede) — raditajs, ko izmanto statistika ka starpposmu standartnovirzes noteiksana un
secinosas statistikas metozu izvéle. Tas aprekinasana nozimiga loma ir izlases aritmétiskajam
vidéjajam.

Ekoefektivitate — saistiba starp nozaru attistibu, resursu patérinu un radito vides piesarnojumu.
Ekoefektivitates indikatori lauj izsekot, ka resursu ieguve un patérins ietekmeé nozares attistibu
un raditas slodzes vidé. Ekoefektivitates paaugstinasanu var panakt, efektivak izmantojot
resursus, t.i. ievieSot inovacijas resursu un darbaspéka pielietosana, ka arl aizstajot kapitala un
resursu ietilpigus produktus un pakalpojumus ar darbaspéka ietilpigiem.

Ekoefektiva ekonomika — ckonomika, kas vérsta uz vides saglabasanu, pieméram, razosana
samazinot kaitigo vielu emisijas nonaksanu atkritumos, aizstajot kaitigas vielas ar nekaitigam,
nodro§inot materialu nepartrauktu apriti, ka rezultata vielas nezaudé savu izejvielas vértibu.

Ekologiska péda — hektaros izteikta zemes un udens platiba, kas nepieciesama, lai nodrosinatu kadas
ekonomikas vai populacijas ilgtermina izdzivosanu pie noteiktiem dzives standartiem.

Ekonomiskais kapitals — visi resursi, pieméram, darbaspeks, iekartas un izejmateriali, kuri rada
ekonomisko vertibu.

Ekosistéma — noteikta teritorija sastopamo dzivo organismu kopa, kurus savstarpéji saista lidzigas
prasibas péc nedzivas (abiotiskas) vides apstakliem, simbioze, barosanas kédes u.c. attiecibas.

Ekosistémas pakalpojumi — resursu un procesu kopums, ko nodrosina dabigas ekosistémas un kas
iedalas cetras grupas: apgades (pieméram, partikas vielas un dzeramais tdens), regulésanas
(klimata un slimibu kontrole), atbalsta (batibas vielu cikls, augu apputeksnésana), kultaras
(gariga un rekreacijas).

Energétiska dro§iba — valsts un ekonomikas funkcioné$anai nepiecieSamo energijas apjomu
nodrosinasana, mazinot energijas importa piegazu partrauksanas un tehnologisko risku
apdraudéjumu.

Globalizacija — musdienu pasaules attistibas tendence, kas saistita ar ekonomiskam, socialam,
tehnologiskam, politiskam u.c. izmainam, ka rezultata vairums pasaules valstu un regionu klast
savstarpéji ciesak saistiti un ari vairak atkarigi cits no cita. Sis process ietver pieaugosu precu,
pakalpojumu, kapitala, iedzivotaju plismu starp valstim.

Ilgtspéjiga attistiba — sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integréta un lidzsvarota attistiba,
kas apmierina iedzivotaju pasreizéjas socialas un ekonomiskas vajadzibas un nodrosina vides
prasibu ievérosanu, neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanas iespéjas, ka ari
nodrosina biologiskas daudzveidibas saglabasanu.

Infrastruktara — tautsaimniecibas teritorialas struktaras sastavdala, ko veido transporta, sakaru,
tirdzniecibas, energetikas un adenssaimniecibas sistéma, ka arl majokli, skolas, veselibas
aizsardzibas, kulturas, sporta u.tml. iedzivotaju aprupes objekti un to izkartojums kada
teritorija.

Inkubators — organizacija, kas veicina jaunu un sekmigu uznémumu rasanos, nodrosinot tiem
nepieciesamo atbalstu: telpas, biznesa atbalsta pakalpojumus u.c.

Inovacija — process, kura jaunas zinatniskas, tehniskas, socialas, kultaras vai citas jomas idejas,
izstradnes un tehnologijas tick Istenotas tirgh pieprasita un konkurétspéjiga produkta vai
pakalpojuma.

Integréta planoSana — process, kas Ipasas planosanas aktivitatés iesaista dazadus administrativos
limenus un dazadus sabiedribas un ekonomikas sektorus jeb nozares, pretstata nozaru
planosanai. Integréta planosana ir ka fokalais punkts institaciju iniciativam un attiecigo resursu
piesaistiSanai. Integrétas jeb visaptverosas planosanas konteksta ekonomikas, socialie,
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ckologiskie un kultaras faktori tieck apvienoti un kombinéti, lai sniegtu priekslikumus
teritorialiem un infrastrukturas izmatosanas léemumiem ar merki veicinat ilgtspéjigu teritorialu
attistibu.

Jaunrade — cilvéka darbiba, kuras rezultata tick raditas kvalitativi jaunas, originalas materialas un
garigas veértibas vai idejas. Garigs darbs, kur tick saskatitas un attistitas neparastas, Ipatnéjas
attiecibas starp apkartéjam lietam, paradibam, idejam, faktiem u.tml.

Kogeneracija — vienlaiciga elektroenergijas un siltumenergijas razo$ana vienota termodinamiska cikla,
lietojot vienu kurinama veidu.

Kioto protokols — Apvienoto Naciju Organizacijas visparéja konvencija par klimata parmainam.

Klasters (puduris) — komersantu, pétniecibas, izglitibas un citu saistito instituciju sadarbibas tikls, kas
darbojas noteikta tautsaimniecibas nozaré vai savstarpéji saistitas nozarés, izmanto radniecigas
tehnologijas un Iidziga profila darbaspéka resursus, sastav no juridiski neatkarigiem
komersantiem, kas ir savstarpéji konkuréjosi, un vienlaicigi realizé savstarpéju sadarbibu.

Kompetences centrs — centrs, kas izveidots, vienam vai vairakiem komersantiem kooperéjoties ar
augstskolu vai pétniecisko instititu laboratorijam, kuru pétijumi kalpo jaunu pieprasitu
zinasanu un komercializéjamu intelektualu vértibu radisanai.

Kultiiras telpa — Latvijas sabiedribu vienojoss pamats, ko raksturo Latvijas vésturiskas attistibas
procesa veidojusies nacijas identitate, kam kodols ir latviesu valoda, latviesu un citu Latvija
dzivojoso tautu, ka ari latvieSu diasporas raditas veértibas. Kultaras telpas socialo vidi un
sabiedriskas dzives kartibu veido sabiedribai kopigie prieksstati un tradicijas. Vienlidz nozimiga

kultaras telpas tradiciju tiklojuma ir individu riciba, sasniegumi un idejas.

Kultiras kapitals — no ieprickséjam paaudzeém mantotas un jaunraditas materialas un nematerialas
kultaras vertibas, kas, mérktiecigi un radosi pielietotas, spéj radit un rada jaunas ekonomiskas,
socialas un kultaras vértibas.

Kultarizglitiba — izglitibas sistémas sastavdala, kas aptver ne tikai visu limenu (pamata, vidéjo un
augstako) profesionalo izglititbu kultaras nozarés un specialistu talakizglitibas iespéjas, bet ari
visparéju izglitosanos kultiras jomas, ikviena radoSo spéju talantu izkopsanu muzizglitibas
perspektiva.

Kuponu sistéma — sistéma, kuras ietvaros dala konkrétai sférai paredzéta budzeta finanséjuma tiek
piesaistita kuponiem, kuri tick sadaliti visiem pilsoniem. Katrs pilsonis secigi var izvéleties, kam
novirzit savus kuponus un lidz ar to — tiem piesaistito finanséjumu.

Mentori — pieredzéjusdi vaditaji, uznémeji, profesionali eksperti dazadas nozarés, kuri darbojas ka
padomdevéji.

Metropole — liclas pilsétas ar labu sasniedzamibu un cilvékam labveligu vidi. Metropole ir valsts vai
regiona ekonomiskais, politiskais un kultaras centrs un ir nozimigs starptautisko sakaru mezgla
punkts.

MuzZizglitiba — izglitibas process cilvéka dzives garuma, kas balstas uz mainigam vajadzibam iegut
zinasanas, prasmes, pieredzi, lai paaugstinatu vai mainitu savu kvalifikaciju atbilstosi darba
tirgus prasibam, savam interesém un vajadzibam. Muzizglitiba apvieno neformalo macisanos ar
formalo izglitibu, attista iedzimtas spéjas lidztekus jaunam kompetencém.

Paradigma — skaidri individu vai sabiedtibas grupu pienémumi un izpratne par pasaulé notiekosam
lietam. Sistémiska paradigma palidz uztvert paradibas un notikumus to dinamiska kopsakatiba.

Paradigmas maina — fundamentala individualu personu vai sabiedribas grupu uzskatu maina.
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Park & ride — transportlidzeklu novieto$anas un parsésanas sistéma, kas paredz autotransporta
stavlaukumu sasaisti ar sabiedriska transporta tiklu, lai pilnigak izmantotu sabiedrisko
transportu un atslogotu transporta plasmu pilsétas centra

Pilsopu panelis — diskusiju forma ar mérki ir parbaudit, kads butu sabiedribas viedoklis, ja visas
lesaistitas puses tiktu informeétas par citu pusu viedokli un argumentiem.

Policentriska telpiska struktara — tick attiecinata uz apdzivojuma sistémas morfologiju. T2 pienem,
ka dazados apdzivoto vietu hierarhijas limenos pastav vairakas lidziga izméra pilsétu
aglomeracijas, pretstata situacijam, ka katra no limeniem dominé tikai viena liela centrala
pilséta, dazkart pat izsledzot atsevisku telpisko starplimenu eksistenci. Policentriskas telpiskas
struktaras un attistibas princips var tikt piemérots dazados limenos, sakot no visas Eiropas lidz
regionam.

Publiska (valsts) parvalde — tie$a un pastarpinata nacionala, regionala un viet€ja parvaldes limena
instituciju kopums. Publiskas parvaldes misija ir kalpot sabiedribai, apmierinat tas vajadzibas
un nodrosinat valsts attistibu, Istenojot valsts polittku saskana ar likumu, profesionaliem
standartiem un demokratiskas parvaldes principiem.

Rados$ais kapitals — radosi cilveki, kuri rada jaunas idejas, tehnologijas, saturu, produktus un
pakalpojumus, ka ar augstas tehnologijas.

Rado$ums — iedzimta un izkopta individa ipasiba/spéja radit originalas un jaunas nozimes telus.
Radosa darbiba palidz atklat jaunas iespéjas un formas labakajiem kopa dzivosanas un darbibas
modeliem, pieméroties jauniem apstakliem un parveidot esamibu ar radosas iztéles un
iniciativas palidzibu. RadoSums attiecinams ne tikai uz jaunu makslas priek§metu vai stilu
radiSanu, bet uz problému risinasanu jebkura iespéjama joma.

Regionala pozicioné§anas — konkurétspéjigu priek§rocibu un identitates veidosana regiona ietvaros.

Relativa nabadziba — situacija, kura cilvéka dzives apstakli ilgstosi ir salidzinosi sliktaki neka paréjas
sabiedribas dzives apstakli. Islaiciga nabadziba ir situacija, kura cilvéks islaicigi nonak absoluta
vai relativa nabadziba.

Revitalizacija — sena apbuves kompleksa vai teritorijas funkcionala aktivizacija, pielagojot to jaunai
sabiedriskai funkcijai.

Sasniedzamiba — attiecas uz to, cik viegli sasniedzami galamérki. Papildus fiziskai sasniedzamibai,
izmantojot transporta infrastruktiru, savienojamiba ar modernu telekomunikaciju sisteému
starpniecibu veicina teritoriju sasniedzamibu netaustama veida. Sasniedzamiba ir atkariga no
transporta infrastruktaras un pakalpojumu izplatibas un kvalitates.

Sinergija — ietver tehniskos, ekonomiskos un organizatoriskos elementus. Tehniska nozimé sinergija ir
dazadu elementu savstarpéji izdevigs savienojums. Ekonomikas aspekta tas nozimeé aktivu
vértibas palielinajumu vai apjoma nosacitu izmaksu ekonomiju. Otrganizatoriski sinergija
nozimé atsevisko resursu sasaisti val pastavosas organizacijas struktiras racionalizaciju, lai
palielinatu efektivitati.

Socialais kapitals — starp sabiedribas locekliem pastavosas neformalas socialas saites un tiklojumi.
Socialo kapitalu raksturo ne socialo saiSu un tiklojumu esamiba vai neesamiba, bet arl
savstarpéjas uzticibas limenis, sadarbibas kvalitate un abpuséjiba.

Stratégija — ilgakam laikposmam paredzéts vispusigs, komplekss ticibas plans, programma, kur
1zvirziti pamatmerki un noraditi to sasniegSanas galvenie lidzekli. Uz tas pamata talak izveido
detalizétakus Istermina planus (taktiku).

Subsidiaritates princips — katrs lémums ir japienem péc iesp&jas tuvak tiem, uz kuriem $is lémums
attiecas.
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»Sudraba” ekonomika — ekonomikas koncepts (veids), kas, mainoties demografiskajai strukturai un
pieaugot gados vecaku cilveku skaitam, uzskata so grupu par potencialiem patérétajiem, radot
jaunus pakalpojumu un precu veidus, tadéjadi ari palielinot ekonomisko izaugsmi un
paaugstinot gados vecaku iedzivotaju dzives kvalitati.

Telpas kapitals — telpiska daudzveidiba un pieejamiba, kas rada ekonomiskas, socialas, kultaras un
vides vértibu.

Telpiska attistiba — teritoriju evolucija visas tas dimensijas (ckonomiskaja, socialaja, vides un
tiziskaja).

Telpiska planoSana — ietver metodes, ko izmanto sabiedriskais sektors, lai dazados limenos
ietekmetu cilveku un to aktivitasu izplatibu telpa, ka ati dabas, rekreacijas teritoriju un dazadu
veidu infrastruktaras izvietojumu.

Tolerance — iecietiba pret citu uzskatiem, ticibu, parazam.

Transnacionals — apzimé starptautisku sadarbibu starp organizacijam un uznémumiem vairakas
valstis.

Urbanizacija — ilgtermina sociali ekonomisks process, kam raksturiga iedzivotaju un razosanas
koncentrésanas pilsétas, pilsétu iedzivotaju Ipatsvara piecaugums un pasu pilsétu teritoriju
izaugsme; process, ka rezultata sabiedribas lauku dzives veids mainas uz pilsétas dzives veidu,
pilsétnieciska dzivesveida izplatiSanas.

»Zala” ekonomika — izpratne par ekonomikas un dabisko ekosistému savstarpéjo atkaribu (piemeérs
sekam — klimata izmainas un globala sasil§ana). ,,Zala” ekonomika ietver uz atjaunojamiem
energoresursiem balstitas energijas razosanu, aizvietojot fosilos avotus, un $is energijas efektivu
izmantosanu.
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