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Vides politikas pamatnostādņu 2013.-2020.gadam (turpmāk –VPP2020) projekts ir izstrādāts atbilstoši Vides aizsardzības likuma 4.pantam: „(2) Ministru kabinets (turpmāk-MK) apstiprina Vides politikas pamatnostādnes, ņemot vērā nacionālās prioritātes un Eiropas Savienības (turpmāk – ES) un starptautiskos nosacījumus”. Projekts ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments un aizstās Vides politikas pamatnostādnes 2009.-2015.gadam (turpmāk – VPP2015). Kaut arī ar MK 2009.gada 31.jūlija rīkojumu Nr.517 ,,Par vides politikas pamatnostādnēm 2009.-2015.gadam” akceptēto VPP2015 gala termiņš (2015.gada 31.decembris) vēl nav sasniegts, 2012.gada 20.decembrī Saeimā akceptētais Latvijas Nacionālās attīstības plāns 2014.-2020.gadam (turpmāk – NAP2020), ES 7.Vides rīcības programma 2014.-2020.gadam (turpmāk – 7.VRP) un ES jaunā ilgtermiņa finanšu perioda 2014.-2020.gadam prioritātes noteica vajadzību sagatavot principiāli atšķirīgu vides politikas dokumentu. ES stratēģija ,,Eiropa 2020 gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei” ir vērsta uz ekonomikas intensificēšanu. Savukārt NAP2020 virsmērķis – īstenot ekonomisko izrāvienu, nodrošinot vismaz 5% iekšzemes kopprodukta pieaugumu gadā ir ambiciozs un prasīs nopietni izvērtēt citu nozaru stratēģiskos dokumentus, kā arī daudz aktīvāk iesaistīt uzņēmējus, Latvijas pašvaldības un visu sabiedrību vides aizsardzības jautājumu risināšanā. Jo valsts straujāka ekonomiskā attīstība jāpanāk, balstoties uz zemākiem darba ražīguma, vides kvalitātes un energoefektivitātes rādītājiem, nekā vidēji ES, vienlaicīgi saglabājot  dabas kapitālu, kas Latvijā  ir ievērojami bagātāks nekā vidēji Eiropas valstīs. VPP2020 pilnībā atbilst ES un ANO vides politikas plānošanas dokumentos noteiktajiem mērķiem un  to sasniegšanas termiņiem. VPP2020 mērķu sasniegšanā būtiska nozīme paredzēta ES jaunā ilgtermiņa finanšu perioda 2014.-2020.gadam atbalsta instrumentiem.
VPP2020 projektu izstrādāja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM), izvērtējot VPP2015 īstenošanu laikā no 2009. līdz 2012.gadam un iesniedzot MK informatīvo ziņojumu par šajā laikā izdarīto (akceptēts 12.03.2013.). Ņemti vērā arī citu ministriju un NVO sektora priekšlikumi pamatnostādņu papildināšanai. Projektā iekļauta informācija par vides politikas mērķiem un to sasniegšanas līdzekļiem, kā arī izvērtēts vides pašreizējais stāvoklis un noteikti mērķi un uzdevumi augsnes un zemes dzīļu, otrreizējo izejvielu, dabas aizsardzības, gaisa aizsardzības, klimata pārmaiņu, ūdens resursu un vides piesārņojuma un risku jomās. Projektā izvērtēta arī vides institūciju institucionālā kapacitāte salīdzinājumā ar šodienas un nākotnes uzdevumiem, definētas  problēmas, kas saistītas ar visām jomām, piemēram, monitoringa kvalitāte un vides informācijas pieejamība, vides zinātniska izpēte un vides izglītība (turpmāk – horizontālās prioritātes). VPP2020 iekļauta arī sadaļa par vides monitoringu, jo saskaņā ar Vides aizsardzības likumu ir jāizstrādā un MK jāapstiprina arī vides monitoringa pamatnostādnes sešiem gadiem. Iepriekš vides monitoringa pamatnostādnes tika izstrādātas laikam no 2009.gada līdz 2012.gadam. Tā kā vides monitorings ir vides politikas sastāvdaļa, pieņemts lēmums abus plānošanas dokumentus apvienot vienā. 
VPP2020 projektā atbilstoši MK prasībām ietverta arī sadaļa ,,Noslēguma jautājumi”, kurā tiek analizēta plāna īstenošanas ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem un Latvijas uzņēmējiem, noteiktas turpmākās rīcības un pārskatu sniegšanas un novērtēšanas kārtība. Kā pielikumi VPP2020 ir pievienota:

- informācija par Vides politikas pamatnostādņu 2013.-2020.gadam projekta izstrādes laikā notikušajām sanāksmēm un sabiedrisko apspriešanu;
- situācijas raksturojums vides aizsardzības jomā; 

- situācijas raksturojums un nepieciešamais finansējums vides monitoringa īstenošanai;
- vides politikas īstenošanas sasaiste ar citiem attīstības plānošanas dokumentiem.
Likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” paredz veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk - SIVN) plānošanas dokumentiem, kuru īstenošana var būtiski ietekmēt vidi,. SIVN ietvaros sagatavots Vides pārskata projekts, kurā novērtēts, kā VPP2020 izvirzīto mērķu, rīcības virzienu un uzdevumu īstenošana ietekmēs vidi.

1. Vides pārskata sagatavošanā iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un problēmas nepieciešamās informācijas iegūšanā

Vides pārskats par Vides politikas pamatnostādņu 2013.-2020.gadam pirmo redakciju (turpmāk – vides pārskats) ir sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajai daļai un MK 2004.gada 23.marta noteikumiem Nr.157 "Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums" (turpmāk - MK noteikumi Nr.157). Vides pārskata sagatavošana uzsākta vienlaikus ar VPP2020 pirmās redakcijas izstrādi. Vides pārskatu izstrādāja VARAM, un tā sagatavošanā izmantoti citu ministriju un institūciju sniegtie priekšlikumi, kā arī Vides konsultatīvās padomes ierosinājumi. 
Vides pārskata izstrādes gaitā VARAM ir konsultējusies ar VPVB par atsevišķiem vides pārskata izstrādes aspektiem.
VPP2020 un vides pārskata sagatavošana ir apspriesta ar Vides konsultatīvo padomi, kā arī 2013.gada 15.februāra starpministriju sanāksmē par VPP2020 saturu un galvenajiem tajās ietveramajiem jautājumiem, kā arī sanāksmēs ar ekspertiem par atsevišķām VPP2020 sadaļām.  

1.1. Galvenie pamatprincipi un metodes

Ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums ir process, kura mērķis ir uzlabot nozares politikas, politikas plāna, rīcības programmas, kā arī citu nacionālo, reģionālo un vietējo stratēģisko plānošanas dokumentu un normatīvo aktu kvalitāti, vērtējot šo dokumentu iespējamo ietekmi uz vidi
 un savlaicīgi novēršot vai mazinot to īstenošanas negatīvo ietekmi Šis process organizēts, lai izvērtētu, kādas tiešas vai netiešas būtiskas pārmaiņas vidē var rasties politikas plānošanas dokumentu īstenošanas rezultātā, un kā tās ietekmēs dabas kapitālu – resursus un pakalpojumus. SIVN ir veicams plānu un programmu sagatavošanās posmā un tā izstrādes nepieciešamību un procesu nosaka starptautiskā un nacionālā likumdošana. 

SIVN izstrādes nepieciešamību nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 27.jūnija Direktīva 2001/42/EK par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu, kas plašāk pazīstama kā Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma direktīva. Tās mērķis ir noteikt kārtību, kādā izvērtē plānošanas dokumentu īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī un iesaistīt sabiedrību dokumenta apspriešanā un lēmumu pieņemšanā, kā arī izstrādā priekšlikumus, lai novērstu vai samazinātu iespējamo negatīvo ietekmi un vidi. Atbilstoši šai direktīvai sākot ar 2004.gada 21.jūliju visām ES dalībvalstīm, tai skaitā Latvijai, SIVN ir obligāti veicams visiem plānošanas dokumentiem, kuru ieviešana var būtiski ietekmēt vidi un cilvēku veselību. Minētās direktīvas prasības Latvijā ir iestrādātas likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”, kā arī iekļautas MK noteikumos Nr.157. Likumdošanas prasības paredz SIVN izstrādes laikā sagatavot vides pārskatu, kurā raksturota plānošanas dokumenta būtiskā ietekme uz vidi. 

Sagatavojot vides pārskatu, ievēroti šādi pamatprincipi:

1) vides pārskata sagatavošana uzsākta vienlaikus ar VPP2020 projekta izstrādi, ievērojot, ka ietekme uz vidi novērtējama iespējami agrākā plānojuma sagatavošanas etapā;

2) stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums izdarīts paralēli VPP2020 izstrādei, lai novērtētu to projektā paredzēto pasākumu realizācijas ietekmi uz vidi.

Pielietotās metodes:

1) informācijas analīze – analizēti plāna projekta materiāli, normatīvo aktu prasības;
2) izvērtēti VPP2020 projekta izstrādes gaitā organizēto sanāksmju laikā izteiktie ekspertu viedokļi un priekšlikumi.

Jāatzīmē, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums  pielietots arī 2008.gadā Vides politikas pamatnostādnēm 2009.-2015.gadam (VPP2015). Lai arī pašreiz spēkā ir VPP2015, 2013.gada sākumā tika uzsākta VPP2020 sagatavošana, lai vides politiku pilnībā sasaistītu ar NAP2020, ES 2014.-2020.gada finanšu perioda prioritātēm un topošās ES 7.Vides rīcības programmas mērķiem.
1.2. Vides pārskata saturs

Vides pārskata saturs atbilst MK noteikumu Nr.157 prasībām. Vides pārskatā ir ietverta šāda informācija: 

1) plānošanas dokumenta galvenie mērķi un īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem; 

2) vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti; 

3) esošā vides stāvokļa apraksts un iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots; 

4) ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas; 

5) starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi; 

6) plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums; 

7) īss iespējamo alternatīvu izvēles pamatojums, stratēģiskā novērtē​juma veikšanas apraksts, norādot arī problēmas nepieciešamās informācijas ieguvē; 

8) plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums; 

9) paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai; 

10) vides pārskatā minētās informācijas kopsavilkums.

1.3. Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma gaita, norādot arī problēmas nepieciešamās informācijas ieguvē

Vides pārskatā iekļauj informāciju, ko izstrādātājs var nodrošināt, ņemot vērā pašreizējo zināšanu līmeni un novērtēšanas metodes, plānošanas dokumenta saturu, tā vietu plānošanas dokumentu hierarhijā, kā arī izstrādes un detalizācijas pakāpi, līdz kādai ir lietderīgi vērtēt ietekmi uz vidi attiecīgajā plānošanas stadijā, lai novērstu novērtējuma dublēšanos. Tiek izmantota publiski pieejama informācija – indikatori, dažādu politikas plānošanas dokumentu analītiskā daļa. VPP2020 projekta sagatavošanas un vides pārskata sagatavošanas process raksturots 1.tabulā.
1.tabula
VPP2020 projekta sagatavošanas un vides pārskata sagatavošanas process
	Posmi
	VPP2020 projekta sagatavošana
	Vides pārskata sagatavošana stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros

	Politikas plānošanas dokumenta projekta  un vides pārskata sagatavošana
	VPP2020 projekta izstrāde 
	Izstrādātājs konsultējas ar vides un sabiedrības veselības institūcijām par SIVN nepieciešamību

	
	
	Sagatavo un iesniedz iesniegumu VPVB 

	
	
	VPVB pieņem lēmumu par SIVN piemērošanu vai nepiemērošanu un informē sabiedrību par pieņemto lēmumu (interneta vietnē)

	
	
	Izstrādātājs konsultējas ar institūcijām par vides pārskata detalizācijas pakāpi un ar VPVB par sabiedrības informēšanu

	
	
	Izstrādā plānošanas dokumentu un vides pārskata projektu

	Sabiedriskā apspriešana
	VPP2020 projekta sabiedriskā apspriešana vismaz 40 dienas
	Plānošanas dokumenta un vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana vismaz 40 dienas

	VPP2020 projekta un vides pārskata projekta precizēšana
	VPP2020 projekta precizēšana, izvērtējot sabiedriskajā apspriešanā izteiktos priekšlikumus
	Pilnveido vides pārskatu, ņemot vērā priekšlikumus un atsauksmes

	
	
	Iesniedz vides pārskata projektu un plānošanas dokumenta projektu VPVB 

	
	
	VPVB biroja atzinums par vides pārskatu, kurā noteikti arī monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņi

	
	VPP2020 projekta pieņemšana
	Sabiedrības informēšana par VPP2020 projekta pieņemšanu

	
	Informatīvo ziņojumu sagatavošana par VPP2020 ieviešanu
	Monitoringa ziņojumu sagatavošana un iesniegšana VPVB


1.4. Sabiedrības līdzdalība

Sabiedrības līdzdalība VPP2020 projekta un vides pārskata izstrādē tiek nodrošināta saskaņā ar MK noteikumu Nr.157 prasībām, ievietojot VARAM tīmekļa vietnē paziņojumu par sabiedrības iespējām iepazīties ar vides pārskata un plānošanas dokumenta projektu, kā arī nodod minēto paziņojumu VPVB elektroniskā veidā ievietošanai biroja tīmekļa vietnē. VARAM ievietoja savā tīmekļa vietnē vides pārskata projekta kopsavilkumu un VPP2020 projektu 2013.gada 4.jūlijā, kā arī organizēs sabiedriskās apspriešanas sanāksmi 2013.gada 23.jūlijā. Par vides pārskata ievietošanu VARAM tīmekļa vietnē un sabiedriskās apspriedes sanāksmes datumu un vietu sabiedrība tiek informēta, ievietojot šo informāciju arī laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”. Izstrādājot Vides politikas pamatnostādnes, izstrādātājs nodrošina sabiedrības, organizāciju un institūciju informēšanu un viedokļu uzklausīšanu atbilstoši normatīvajiem aktiem par sabiedrības līdzdalības kārtību attīstības plānošanā un par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, nodrošinot iespēju vismaz 40 dienas iesniegt priekšlikumus par attiecīgo projektu. Sabiedrības viedokļus izvērtē pirms lēmuma pieņemšanas par attiecīgā dokumenta apstiprināšanu.
VPP2020 sagatavošanas laikā notika diskusijas gan par VPP2020 saturu kopumā, gan par atsevišķām pamatnostādņu sadaļām VPP2020 VPP2020 projekta un vides pārskata sabiedriskā apspriešana notiek no 2013.gada 4.jūlija līdz 14.augustam. 
2013.gada 8.janvāra VKP sēdē apspriesta VARAM sagatavotais informatīvais ziņojums par VPP2015 īstenošanas rezultātiem laikā no 2009. līdz 2012.gadam un nepieciešamajiem grozījumiem 2013.-2015.gadam paredzētajos  uzdevumos, kā arī iespējamā alternatīva – sagatavot jaunas VPP 2013.-2020.gadam. VKP principiāli atbalstīja jaunu VPP2020 sagatavošanu. Līdz 2013.gada 31.janvārim VKP tika aicināta iesniegt VARAM priekšlikumus par šā dokumenta struktūru un saturu. Balstoties uz VKP priekšlikumiem, VARAM sagatavoja pirmo materiālu diskusijai par vides politikas uzdevumiem. Cita starpā VKP ieteica apkopot un apvienot vienā sadaļa  jautājumus, kas atkārtojas visās nodaļās, piemēram, monitorings, kontrole, vides informācija, sabiedrības iesaistīšana vides pasākumu veikšanā.

2013.gada 15.februārī VARAM organizēja starpministriju sanāksmi par VPP2020, kurā piedalījās Ārlietu ministrija, FM, IZM, ZM, AM, EM, IeM, SM un VK PKC pārstāvji, kā arī VARAM padotības iestāžu un vides sektora NVO pārstāvji. Sanāksmes dalībniekus iepazīstināja ar  materiālu par vides politikas uzdevumiem laikā no 2013. līdz 2020.gadam un pārrunāja saistību ar NAP2020 un citiem citu nozaru politikas plānošanas dokumentiem vai to projektiem, lai panāktu lielāku vides politikas integrāciju citu nozaru attīstības plānošanas dokumentu saturā un to īstenošanas procesā. Sanāksmes dalībnieki tika lūgti precizēt informāciju par savu nozaru politikas saistību ar vides jautājumiem līdz 1.martam. Pēc sanāksmes līdz 1.martam sanāksmes dalībnieki iesniedza informāciju un priekšlikumus VPP2020 sagatavošanai, balstoties uz tiem tika sagatavots materiāls diskusijai par visām VPP2020 sadaļām.

VPP2020 sagatavošanas laikā tika izveidotas vairākas diskusiju grupas, kurās tika uzaicināti piedalīties iesaistīto ministriju un pašvaldību pārstāvji, uzņēmēji, zinātnes pārstāvji, vides sektora institūciju un vides NVO pārstāvji:

1. Sadaļa „Gaisa aizsardzība”: EM, IZM, VM, LPS, Rīgas dome, VVD, LVĢMC, LVAFA, VKP, REC Latvija.

2. Sadaļa „Ūdens”:

2.1. diskusijā aicināti piedalīties iekšzemes un jūras ūdeņu aizsardzības jomas tiesību aktu un politikas dokumentu ieviešanas nodrošināšanai izveidoto konsultatīvo padomju pārstāvji:

2.1.1. Jūras vides padomes locekļi, kas pārstāv Aizsardzības ministriju, EM, IZM, SM, ZM (zivsaimniecības un lauksaimniecības jomā), valsts akciju sabiedrību "Latvijas Jūras administrācija", LPS Piekrastes pašvaldību apvienību, Latvijas Tranzīta biznesa asociāciju, Latvijas Ostu asociāciju,  valsts zinātnisko institūtu "Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts "BIOR"", Vides konsultatīvo padomi, Zivsaimniecības konsultatīvo padomi, Jūrniecības savienību; 

2.1.2. Daugavas upju baseinu apgabala konsultatīvās padomes locekļi, kas pārstāv nevalstiskās organizācijas (biedrības ,,Daugavas savienība", ,,Vides aizsardzības klubs",  „Zemnieku saeima", „Mazās Hidroenerģētikas asociācija", „Baltijas Vides Forums", Vides aizsardzības biedrība), ministrijas vai to padotības iestādes (Valsts SIA ,,Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi", VVD Lielrīgas reģionālā vides pārvalde, VARAM, VM, EM) un Rīgas, Latgales, Zemgales un Vidzemes  plānošanas reģionu attīstības padomes; 

2.1.3. Gaujas upju baseinu apgabala konsultatīvās padomes locekļi, kas pārstāv nevalstiskās organizācijas (biedrības ,,Vides aizsardzības klubs", „Zemnieku saeima", „Mazās Hidroenerģētikas asociācija", „Baltijas Vides Forums", „Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padome” un Latvijas ekoloģijas biedrība), ministrijas vai to padotības iestādes (Valsts SIA ,,Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi", DAP, VVD Valmieras reģionālā vides pārvalde, VARAM, EM, VI) un Vidzemes  plānošanas reģiona attīstības padomi; 

2.1.4. Lielupes upju baseinu apgabala konsultatīvās padomes locekļi, kas pārstāv nevalstiskās organizācijas (biedrības ,,Vides aizsardzības klubs", „Zemnieku saeima", „Mazās Hidroenerģētikas asociācija", „Baltijas Vides Forums", „Zemūdens kultūrvēsturiskā mantojuma asociācija”, Bauskas Mednieku un makšķernieku biedrība), ministrijas vai to padotības iestādes (Valsts SIA ,,Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi", VVD Jelgavas reģionālā vides pārvalde, VARAM, EM, VI) un Rīgas un Zemgales plānošanas reģionu attīstības padomes;

2.1.5. Ventas upju baseinu apgabala konsultatīvās padomes locekļi, kas pārstāv nevalstiskās organizācijas (biedrības ,,Vides aizsardzības klubs", „Zemnieku saeima", „Mazās Hidroenerģētikas asociācija", „Baltijas Vides Forums", „Abavas ielejas attīstības centrs”), ministrijas vai to padotības iestādes (Valsts SIA ,,Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi", VVD Liepājas un Ventspils reģionālā vides pārvalde, VARAM, EM, VI) un Rīgas, Zemgales un Kurzemes plānošanas reģionu attīstības padomes;

2.2. atsevišķi uzaicinājums piedalīties diskusijā tika nosūtīts Vides konsultatīvajai padomei (VKP) un konkrētiem speciālistiem, ar kuriem VARAM ir izveidojusies veiksmīga sadarbība tiesību aktu un politikas dokumentu projektu sagatavošanā un kuri pārstāv VARAM padotības institūcijas, LU Ģeogrāfijas un Zemes zinātņu fakultāti, LU Bioloģijas institūtu, Latvijas Lauksaimniecības universitāti, Latvijas Ģeologu savienību. 

3. Sadaļa ,,Zemes un augsnes aizsardzība: Pārresoru koordinācijas centrs, Ārlietu ministrija, EM, ZM, IZM, LU Ģeogrāfijas un zemes zinātņu fakultāte, VUGD Civilās aizsardzības pārvalde, Rīgas domes Pilsētas attīstības departamenta Pilsētvides attīstības pārvalde, Rīgas domes Mājokļu un vides departaments, VPVB, VVD, LVAFA, LVĢMC, Latvijas Ģeologu savienība, Latvijas Kūdras ražotāju asociācija, VKP.

4. Sadaļa „Dabas aizsardzības”: ZM, AS ,,Latvenergo”, LPS, LHEI, DAP, DAP Kurzemes reģionālā administrācija, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas Valsts meži, Latvijas Dabas fonds, Valsts meža dienests, LU Bioloģijas institūts, Daugavpils Universitātes Sistēmiskās bioloģijas institūts, Daugavpils Universitātes Ekoloģijas institūts, Latvijas Elektroenerģētiķu un elektrobūvnieku asociācija, VPVB, Abavas Ielejas attīstības centrs, Rīgas Plānošanas reģions, LDM, Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūts, LVAFA, Latvijas Ornitoloģijas biedrība, Zemnieku saeima. 

5. Sadaļa ,,Klimata pārmaiņas un pielāgošanās”: LVMI “Silava”, LVĢMC, Baltijas Vides Forums, ZM, VI.

1.4.1. Sanāksme par sadaļu ,,Horizontālie jautājumi” 

2013.gada 21.martā VARAM notika diskusijas par VPP2020 sadaļas ,,Horizontālie jautājumi’’ problēmām un to risinājumiem.

Sanāksmē piedalījās ĀM, EM, VM, Veselības inspekcija, ZM, IeM, VK PKC, LPS, VVD, DAD, VPVB, VKP, LVĢMC, LVAFA, REC Latvija, Rīgas dome, LU, LLU, LHEI, biedrības „BEF Latvija” un „Zemes draugi”. 

Sanāksmē tika atkārtoti izvērtēts VKP janvāra beigās izteiktais priekšlikums apkopot un apvienot vienā nodaļā jautājumus, kuri atkārtojas visās nodaļās, piemēram, monitorings, kontrole, vides informācija, vides izglītība, sabiedrības iesaistīšana vides pasākumu veikšanā u.c. Tās sākotnējais nosaukums bija ,,Horizontālie jautājumi’’. Sanāksmē tika uzsvērta arī tiešā saikne starp ekonomikas izaugsmi un vides sektora kapacitāti, kurai jāsaskan ar atbilstoši NAP2020 mērķiem sagaidāmo Latvijas attīstības modeli. Piemēram, vairākas reizes palielinoties Rīgas ostas apgrozījumam, jāpieaug arī vides inspekcijas spējai nodrošināt adekvātu kontroli, lai aizsargātu iedzīvotāju tiesības dzīvot labā vidē, bez smakām un gaisa piesārņojuma. Kopumā atbalstot tā saucamo horizontālo jautājumu izdalīšanu atsevišķi, diskusijas gaitā panākta vienošanās, ka ar vides politikas mērķiem un instrumentiem tiek saprasti starptautiskie un nacionālie vides kvalitātes mērķi, ieskaitot ilgtspējīgu attīstību, bet šo mērķu sasniegšanai tiek izmantoti starptautiskie un nacionālie juridiskie un ekonomiskie instrumenti. Vides politikas horizontālie jautājumi ietver vides informāciju, vides izglītību, vides zinātni un sabiedrības līdzdalību vides jautājumu risināšanā, t.sk. videi draudzīgas rīcības veicināšanu. 

Sanāksmē tika izvērtēta arī sadaļa „Noslēguma jautājumi’’, kā arī pārrunāti galvenie tajā aplūkotie jautājumi – VPP2020 ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu, turpmākās rīcības plānojums un pārskatu sniegšanas un novērtēšanas kārtība. Dalībnieki vienojās, ka  visbūtiskāko šīs sadaļas jautājumu – plānoto pasākumu ietekme uz valsts un pašvaldības budžetu – pagaidām nav iespējams aprakstīt pietiekami detalizēti, jo nav zināms Latvijai pieejamā ES fondu līdzfinansējuma apjoms un nosacījumi. Savukārt galvenās tālākās darbības būs saistītas ar ES nākamā finanšu perioda partnerības dokumentu sagatavošanu un nepieciešamību nodrošināt  saikni starp lauksaimniecības, transporta  un enerģētikas nozares, kā arī zinātnes finansējumu vides jautājumiem.

Runājot par pārskatu iesniegšanas un atskaitīšanās kārtību, dalībnieki izteica viedokli, ka vidēja termiņa politikas plānošanas dokumentam divi starpziņojumi un gala ziņojums ir pārlieku liels administratīvais slogs, turklāt nenodrošina precīzu informāciju par reālajām vides stāvokļa izmaiņām. Piemēram, informācija par Latvijas saistību izpildi laikā līdz 2015.gada beigām tiks apkopota tikai 2016.gadā, kad daudzi infrastruktūras objekti vēl atradīsies ieregulēšanas fāzē, bet vides uzlabojumus vēl nebūs iespējams konstatēt monitoringa rezultātos. Tāpēc vēlams tikai viens starpziņojums un viens gala ziņojums.

Sanāksmes dalībnieki vienojās iesniegt VARAM papildu materiālus, kā arī turpināt diskusiju elektroniskajā vidē.

1.4.2. Sanāksme par sadaļu ,,Gaisa aizsardzība” 

2013.gada 19.martā VARAM telpās notika diskusijas par VPP2020 sadaļas ,,Gaisa aizsardzība” problēmām un to risinājumiem.  

Sanāksmes piedalījās VVD, VPVB, VKP, LVĢMC, SM, EM, LVAFA, Rīgas dome, VARAM.

Sanāksmē apspriesti šādi jautājumi: 

1) gaisa aizsardzības un vides trokšņa ierobežošanas normatīvais regulējums;

2) situācijas analīze un sasniegtais progress gaisa aizsardzības un vides trokšņa ierobežošanas jomā VPP2015 īstenošanas laikā;

3) prognozes par ES, ANO un nacionālās politikas gaisa aizsardzības un vides trokšņa ierobežošanas jomā virzību un attīstību  laikā līdz 2020.gadam;

4) priekšlikumi par sadaļā ietveramajiem pasākumiem, lai nodrošinātu VPP2020 noteikto mērķu sasniegšanu.

Gaisa aizsardzības jomā pārrunāti šādi jautājumi: Situācijas analīze parāda, ka īstenojot gaisa piesārņojuma samazināšanas pasākumus, ir vērojama pozitīva tendence, jo vērojama arī gaisa kvalitātes normatīva daļiņām PM10 pārsniegumu samazināšanās, kaut arī šajā jomā nepieciešama turpmāka rīcība, lai nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 21.maija Direktīvas 2008/50/EK par gaisa kvalitāti un tīrāku gaisu Eiropai prasību īstenošanu. Problēmas nākotnē var būt saistītas ar daļiņu PM2,5 un PM10 piesārņojumu Liepājā un Rēzeknē; benzola un benz(a)pirēna normatīvu pārsniegums iespējams Ventspilī. Vērojami gaisa kvalitātes normatīvu pārsniegumi daļiņām PM10, NO2, benzolam. Pārsniegumi biežāk novēroti Rīgas pilsētā. Lai  efektīvi samazinātu gaisa piesārņojumu, nepieciešams izstrādāt un īstenot gaisa kvalitātes uzlabošanas programmas pašvaldībās, novērtēt īstenoto pasākumu lietderību. Nepieciešams veicināt jaunu tehnoloģiju ieviešanu un racionālu resursu izmantošanu enerģētikā, rūpniecībā, transportā, kā arī stimulēt novecojušu sadedzināšanas tehnoloģiju nomaiņu individuālajā apkurē. Atbildīga pieeja teritorijas attīstības plānošanai un  ir iespēja kā attīstības plānošanas līmenī izvairīties no gaisa piesārņojuma iespējamas ietekmes uz vidi un cilvēka veselību. Nepieciešams informēt iedzīvotājus par pasākumiem, kas saistīti ar gaisa kvalitātes jautājumiem, tai skaitā individuālām iespējām piesārņojumu mazināt.
Vides trokšņa ierobežošanas jomā sanāksmes dalībnieki nonāca pie šādām atziņām. Ievērojot, ka Rīgā ir problēmas arī ar gaisa piesārņojumu, vienlaicīgi jārisina gaisa un trokšņa problēmas, meklējot optimālākos pasākumus. Tā kā nav pabeigti rīcības plāni trokšņa ierobežošanai visiem objektiem, minētais uzdevums turpināms nākošajā plānošanas periodā. Izvirzīto trokšņa samazināšanas pasākumu īstenošanu būtiski kavē nepietiekamais finansējums.  Nepieciešams uzlabot sabiedrības informētību par vides trokšņa jautājumiem. 

Sanāksmes dalībnieki vienojās iesniegt VARAM papildu materiālus, kā arī  turpināt diskusiju elektroniskajā vidē. Pēc sanāksmes tika saņemti vairāki priekšlikumi sadaļas precizēšanai.
1.4.3. Sanāksme par sadaļu ,,Ūdens resursu aizsardzība un izmantošana” 
2013.gada 19.martā VARAM telpās notika diskusijas par VPP2020 sadaļas ,,Ūdens’’ problēmām un to risinājumiem.

Sanāksmē piedalījās ap 50 pārstāvji no: 

· VARAM un tās padotajām institūcijām: VVD centrālās struktūrvienības, Jūras un iekšējo ūdeņu pārvaldes, Liepājas, Ventspils un  Valmieras reģionālās vides pārvaldes, VPVB, LVĢMC;

· citām valsts iestādēm: EM, SM, IZM, ZM, Valsts SIA ,,Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”, Latvijas Jūras administrācijas, VI;

· pašvaldībām vai to institūcijām: LPS, Vidzemes plānošanas reģiona attīstības padomes, Rīgas plānošanas reģiona attīstības padomes, Rīgas domes, Rīgas domes Mājokļu un vides departamenta;

· zinātniskiem institūtiem: LHEI, Latvijas Universitātes Bioloģijas institūta, Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskā institūta „BIOR”;

· nevalstiskajām organizācijām: biedrībām ,,Daugavas savienība”, „Latvijas jūrniecības savienība”, „Latvijas Makšķernieku asociācija”, „Zemnieku saeima”, „Mazās Hidroenerģētikas asociācija”, „Baltijas Vides Forums”, „Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padome”, „Zemes draugi”, „Latvijas ģeologu savienība”; 
· augstskolām: Latvijas Lauksaimniecības universitātes; 
· privātām struktūrām: Ventspils brīvostas pārvaldes.  
Sanāksmes dalībnieki tika iepazīstināti ar sadaļas saturu un būtiskākajiem jautājumiem. Pēc tam notika diskusija piecās darba grupās „Jūras ūdeņi”, „Virszemes ūdeņi” (lielā interesentu skaita dēļ izveidotas divas šīs tēmas grupas), „Pazemes ūdeņi”, „Ūdenssaimniecības jautājumi”. Darba grupas apsprieda nozīmīgākās slodzes uz attiecīgo ūdeņu vai to lietošanas veidu un ar tām saistītos riskus, kā arī pārskatīja un papildināja būtiskāko problēmu uzskaitījumu, kuru risināšanai vajadzīga valdības politika. Sanāksmes otrajā daļā notika kopīga diskusija, kurā tika apspriesti, koriģēti un papildināti VPP Ūdeņu sadaļas projektā minētie rīcības virzieni un ar tiem saistītie uzdevumi. Dalībnieki tika aicināti iesūtīt rakstiskus komentārus par citām VPP2020 Ūdeņu sadaļas nodaļām; daļa dalībnieku to arī izdarīja.

1.4.4. Sanāksme par sadaļu ,,Zeme” 

VPP2020 sadaļas „Zeme” apspriešana notika 2013.gada 21.martā, VARAM telpās.
Sanāksmes piedalījās Pārresoru koordinācijas centrs, Ārlietu ministrija, EM, ZM, IZM, LU Ģeogrāfijas un zemes zinātņu fakultāte, VUGD Civilās aizsardzības pārvalde, Rīgas domes Pilsētas attīstības departamenta Pilsētvides attīstības pārvalde, Rīgas domes Mājokļu un vides departaments, VPVB, VVD, LVAFA, LVĢMC, Latvijas Ģeologu savienība, Latvijas Kūdras ražotāju asociācija, Vides konsultatīvā padome. 

Sanāksmes laikā tika pārrunātas šādas tēmas: augsne, zemes dzīles, vides piesārņojums un riski. Diskusijas skāra problēmas, kuru risinājums tiek gaidīts no Zemes pārvaldības likuma, lai gan tā pieņemšanas laiks joprojām nav prognozējams. Norādīts, ka zemes aizsardzības jautājumi jāintegrē citu nozaru politikās. Tika diskutēts par riskiem un ķīmisko vielu apsaimniekošanu. LU izteica viedokli, ka nodaļa „Zeme” būtu dalāma daļās: atsevišķi skatot zemes un augsnes resursus un to aizsardzību, atsevišķi - piesārņojuma un ķīmisko vielu apsaimniekošanas riska jautājumus. Tika norādīts uz šādām  problēmām: atbildība par augsnes un zemes dzīļu izmantošanas jautājumiem ir sadrumstalota starp iestādēm; trūkst kontroles; siltumsūkņu ierīkošana apdraud zemes dzīles; nav zemes dzīļu izmantošanas stratēģijas, kas īpaši svarīga būtu kūdras ieguves nozarei. Augsnes aizsardzības jautājumus ierosināja papildināt ar meliorācijas jautājumiem. Klātesošie norādīja uz nepieciešamību stiprināt sadarbību ar augstskolām un pētniekiem. 

Savukārt par atkritumu apsaimniekošanu atsevišķas diskusijas netika izvērstas, ievērojot, ka nesen pieņemts Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2013.-2020.gadam (apstiprināts ar MK 2013.gada 21.marta rīkojumu Nr.100), kura izstrādes laikā notika plaša apspriešana.

Sanāksmes dalībnieki vienojās iesniegt VARAM papildu materiālus, kā arī turpināt diskusiju elektroniskajā vidē. Jautājumos par augsni un zemes dzīlēm savus priekšlikumus iesniedza LU Ģeogrāfijas un zemes zinātņu fakultāte, Latvijas Ģeologu savienība, Latvijas Kūdras ražotāju asociācija, LVĢMC.

1.4.5. Sanāksme par sadaļu ,,Dabas aizsardzība” 

VPP2020 sadaļas „Bioloģiskā daudzveidība” sabiedriskā apspriešana notika 2013.gada 31.maijā, VARAM telpās.

Sanāksmes sākumā tika diskutēti ar VPP2020 projekta horizontālajām nodaļām saistīti jautājumi, jo šajās nodaļās ietverti vispārīgie jautājumi, kas skar arī nodaļu ,,Dabas aizsardzība’’. Horizontālie jautājumi tiek skatīti VPP2020 sākumā un sadaļās uz tiem nav paredzētas atsauces, līdzīgi arī ar pamatnostādnēm saistītie attīstības plānošanas dokumenti tiek ietverti pašu VPP2020 pirmajā nodaļā. Sanāksmes sākumā tika izskatīti arī tālākie ar pamatnostādņu sabiedrisko apspriešanu saistītie jautājumi, tai skaitā SIVN Vides pārskata ziņojuma saturs un gatavība.

Saistībā ar sadaļu „Dabas aizsardzība” cita starpā apspriesti tādi jautājumi kā finansējums, lietišķās ekoloģijas institūta nepieciešamība, dabas aizsardzība un mežsaimniecība, saistība ar ainavu un zemes dzīļu politiku.

Sanāksmes materiāli un piezīmes pieejamas VARAM mājas lapas sadaļā Kalendārs (31.maijs). Sanāksmes dalībnieki tika aicināti iesniegt savus priekšlikumus arī rakstiski. 

1.4.6. Sanāksme par sadaļu ,,Klimata pārmaiņas un adaptācija” 
2013.gada 3.aprīlī VARAM telpās notika diskusijas par VPP2020 sadaļas ,,,Klimata pārmaiņas un pielāgošanās’’ problēmām un to risinājumiem.

Sanāksmē piedalījās: LVMI “Silava”, LVĢMC, Baltijas Vides Forums, ZM, Veselības inspekcija. 

Sanāksmes laikā apspriesti ar klimata pārmaiņām un piemērošanos tām saistīti jautājumi, tai skaitā, īpaša klimata pārmaiņu monitoringa nepieciešamība. Lai novērtētu klimata pārmaiņu ietekmi, nepieciešams apkopot dažādus datus no visām tautsaimniecības nozarēm, kā arī pastāvīgi zinātniskie pētījumi, kuri pagaidām notiek neregulāri. Diskusijās noskaidrojās, ka klimata pārmaiņu dokumentu saturs ir ļoti plašs un aptver gandrīz visus vides sektorus. Piemēram, klimata pārmaiņas aptver arī ar plūdu riskiem saistītās problēmas, kas jau aprakstītas sadaļā ,,Ūdens resursi’’. Lai samazinātu informācijas dublēšanos, sanāksmes dalībnieki vienojās jautājumus, kuru radīto problēmu novēršanā galvenā loma ir klimata pārmaiņu finanšu instrumentiem, detalizēti izklāstīt VPP2020 sadaļa ,,Klimats’’, Savukārt jautājumus, ko finansē no citiem instrumentiem, aprakstīt attiecīgajās sadaļās. 

Sanāksmes dalībnieki vienojās iesniegt VARAM papildu materiālus, kā arī turpināt diskusiju elektroniskajā vidē. Vairums atsūtīto komentāru tika iestrādāti sadaļas tekstā.

1.4.7. Diskusiju galvenie secinājumi

Lai nodrošinātu NAP2020 mērķu sasniegšanu, vienlaicīgi saglabājot Latvijas vides kvalitāti un palielinot dabas kapitālu, nepieciešama daudz labāka vides jautājumu integrācija citu nozaru stratēģijās un plānos, lielāka pašvaldību atbildība par vides jautājumu risināšanu savā teritorijā un plaša uzņēmēju un sabiedrības līdzdalība vides jautājumu risināšanā. Šādu mērķu sasniegšanai vajadzīgi gan jauni instrumenti, gan  jau esošo instrumentu plašāka pielietošana – kā piemērus var minēt zaļo ekonomiku, zaļo iepirkumu, dažādus ekonomiskos instrumentus. Jāapsver LVAF līdzekļu tiešāka sasaiste ar vides problēmu mērogiem un to risināšanas izmaksām. Nozīmīgi ir palielināt vides institūciju kapacitāti, tai skaitā pašvaldību līmenī, lai forsētas ekonomiskās attīstības rezultātā nepasliktinātos iedzīvotāju dzīves apstākļi. 

Nākamajā politikas plānošanas periodā Latvijā ir obligāti jānodrošina atbilstošs vides monitorings, kura problēmas šodien tieši saistītas ar nepietiekamo finansējumu, jo monitoringa plāni Latvijā atbilst visām starptautiskajām un nacionālajām prasībām. Jāturpina sabiedrības izglītošana vides jautājumos un tās iesaiste videi draudzīgu pasākumu īstenošanā.  Pašlaik Latvijā ir tikai viena vides zinātnes institūcija, kas galvenokārt darbojas jūras pētniecības jomā - LHEI, tomēr regulāri zinātniskie pētījumi nepieciešami arī citiem vides jautājumiem. Tāpēc VPP2020 aptvertajā laika periodā jautājums par jaunas zinātniskās institūcijas izveidi iegūst jaunu aktualitāti, arī domājot par ES 7.Zinātnes ietvarprogrammas doto iespēju pilnīgāku izmantošanu.

Tāpat kā laikā līdz 2020.gadam svarīgi jautājumi tika atzīmēti zemes dzīļu un pazemes ūdeņu aizsardzības un izmantošanas attīstība, mazo upju aizsardzības stratēģija, jūras krastu erozijas risku mazināšana

1.4.8. Informācija par VPP2020 projekta un vides pārskata sabiedrisko apspriešanu

Paziņojums par VPP2020 un vides pārskata nodošanu sabiedriskajai apspriešanai publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” 2013.gada 4.jūlijā. 
Sabiedriskā apspriešana uzsākta 2013.gada 4.jūlijā un notiks līdz 14.augustam. Šajā laikā VPP2020 projekts un SIVN vides pārskats būs pieejams VARAM tīmekļa vietnē.

Sanāksme par VPP2020 projektu un vides pārskatu plānota 2013.gada 23.jūlijā. Pēc sanāksmes vides pārskats tiks papildināts ar informāciju par sabiedriskās apspriešanas norisi un tās laikā saņemtajiem priekšlikumiem un ierosinājumiem. Sanāksmes protokols un izmantotie prezentācijas materiāli tiks ievietoti arī VARAM tīmekļa vietnē.
2. Izvērtējamā plānošanas dokumenta (VPP2020) struktūra un saturs

2.1. Vispārīgā informācija

	Plānošanas dokumenta nosaukums:
	Vides politikas pamatnostādnes 2013.-2020.gadam (VPP2020)

	Izstrādātāja nosaukums, adrese, tālruņa numurs un mājas lapas adrese internetā:
	VARAM, 
Peldu iela 25, LV-1494, Rīga
Tālrunis: 67026515
e-pasts: pasts@varam.gov.lv
www.varam.gov.lv

	Joma, uz kuru attiecas plānošanas dokuments:


	Vides politika



	Plānošanas dokumenta izstrādes termiņš un ilgums:
	Ministru kabinets apstiprina Vides politikas pamatnostādnes 2013.-2020.gadam līdz 2013.gada septembra beigām 
VPP2020 projekta izstrāde uzsākta 2013.gada februārī.

	VPP2020 darbības periods:
	2013.-2020.gads

	VPP2020 pārskatīšanas biežums:
	Ne retāk kā reizi trijos gados

	VPP2020 darbības teritorija:
	Latvijas Republika


2.2. Vispārīgie vides politikas principi un virsmērķis, esošās situācijas raksturojums vides aizsardzībā 
Vispārīgie vides politikas principi un virsmērķis, esošās situācijas raksturojums vides aizsardzībā ir aprakstīti VPP2020 1.sadaļā.
2.2.1. Vides politikas principi un virsmērķis

Latvijas vides politikas virsmērķis ir nodrošināt iedzīvotājiem tiesības dzīvot tīrā un sakārtotā vidē, īstenojot ilgtspējīgu attīstību, saglabājot iespējami augstu vides kvalitāti un bioloģisko daudzveidību, nodrošinot dabas resursu ilgtspējīgu izmantošanu, kā arī sabiedrības informētību par vides stāvokli un līdzdalību lēmumu pieņemšanā. 

Latvijas vides politikā izmantotie principi izriet no valstī īstenotās politikas, balstās starptautiskajā pieredzē un ir nostiprināti Latvijas vides aizsardzības normatīvajos aktos:

ilgtspējīgas attīstības princips – sabiedrības labklājības, vides un ekonomikas integrētas un līdzsvarotas attīstības nodrošināšana, kas apmierina iedzīvotāju pašreizējās sociālās un ekonomiskās vajadzības un vides aizsardzības prasību ievērošanu, neapdraudot nākamo paaudžu vajadzību apmierināšanas iespējas;

izvērtēšanas princips – jebkuras tādas darbības vai pasākuma sekas, kas var būtiski ietekmēt vidi vai cilvēku veselību, jāizvērtē pirms attiecīgās darbības vai pasākuma atļaušanas vai uzsākšanas. Darbība vai pasākums, kas var negatīvi ietekmēt vidi vai cilvēku veselību arī tad, ja ievērotas visas vides aizsardzības prasības, ir pieļaujams tikai tad, ja paredzamais pozitīvais rezultāts sabiedrībai kopumā pārsniedz attiecīgās darbības vai pasākuma nodarīto kaitējumu videi un cilvēku veselībai;
novēršanas princips – persona, cik iespējams, novērš piesārņojuma un citu videi vai cilvēku veselībai kaitīgu ietekmju rašanos, bet, ja tas nav iespējams, novērš to izplatīšanos un negatīvās sekas;

piesardzības princips – ir pieļaujams ierobežot vai aizliegt darbību vai pasākumu, kurš var ietekmēt vidi vai cilvēku veselību, bet kura ietekme nav pietiekami izvērtēta vai zinātniski pierādīta, ja aizliegums ir samērīgs līdzeklis, lai nodrošinātu vides vai cilvēku veselības aizsardzību. Principu neattiecina uz neatliekamiem pasākumiem, ko veic, lai novērstu kaitējuma draudus vai neatgriezenisku kaitējumu;

princips „piesārņotājs maksā” – persona sedz visus izdevumus, kas saistīti ar tās darbības dēļ radīta piesārņojuma novērtēšanu, novēršanu, ierobežošanu un seku likvidēšanu;

sabiedrības informēšanas un līdzdalības princips – institūcijas veicina sabiedrības izglītošanu un informēšanu, uzklausa un izvērtē sabiedrības viedokli;

ražotāju atbildības princips – ražotājs ir atbildīgs par saražoto preci visā tās aprites ciklā, sākot no izejvielu un ražošanas tehnoloģiju izvēles un beidzot ar atkritumu apsaimniekošanu pēc preces nolietošanās. Šis princips īsteno pieeju „no šūpuļa līdz kapam”, kas šobrīd praksē jau transformējusies uz pieeju „no šūpuļa līdz šūpulim” un ir viens no resursu efektivitātes stūrakmeņiem.

2.2.2. Starptautisko un nacionālo vides politikas mērķu savstarpējā saistība

VPP2020 1.2.sadaļā ir apskatīta starptautisko un nacionālo vides politikas mērķu saistībā. Politikas plānošanas periodā 2013.- 2020.gadam vides politikas mērķi ir pakārtoti Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam pamata uzstādījumiem – laimīgs cilvēks labklājīgā valstī; ilgtspējīgs un veselīgs dzīvesveids; radoša, iecietīga un toleranta sabiedrība; sadarbībā radīta konkurētspēja un valsts kā ātrspējas partneris. Latvijas attīstību ietekmē dalība starptautiskajās organizācijās (ANO, NATO un ES), globālā vides aizsardzības politika, divpusējas sadarbības jautājumi un valsts prioritātes. 
Latvijas uzdevums ir nodrošināt valsts pilnvērtīgu pārstāvību starptautiskajās organizācijās, rēķinoties ar pieejamajiem resursiem, tāpēc ir regulāri jāpārskata mūsu valsts dalības lietderība starptautiskajās organizācijās. 
No ANO vides politikas izriet arī galvenie Latvijas vides politikas principi, kas nostiprināti Latvijas normatīvajos aktos. Paralēli dalībvalstu individuālajām starptautiskajām saistībām, pastāv arī ES līmeņa dokumenti (stratēģijas, direktīvas un regulas). Tie bieži vien ir ambiciozāki gan prasību, gan termiņu ziņā. 

Latvija ir ES dalībvalsts, savukārt ES kopā ar Šveici un Norvēģiju kļūst par nozīmīgiem globālās vides politikas virzītājspēkiem un arī finansiālās palīdzības sniedzējiem attīstības valstīm. VPP2020 ieviešanas periodā plānota Latvijas iestāšanās OECD, līdz ar to sagaidāms gan Latvijas globālā politiskā reitinga pieaugums, gan tās aktīvāka iesaistīšanās šīs organizācijas finanšu instrumentos. Kļūstot par OECD dalībvalsti, Latvijas līdzdalība globālajā vides politikā palielinātos, bet mūsu valsts vides stāvokļa izvērtējums turpmāk tiktu veikts atbilstoši OECD noteikumiem (Environmental Performance Review). 

Latvijai pievienojoties ES, iestāšanās līgumā tika noteikti pārejas periodi atsevišķu mērķu sasniegšanai. Piemēram, gala termiņš ūdenssaimniecības sakārtošanai mazajās apdzīvotajās vietās ir 2015.gada beigas. 2013.gada pirmajā pusē ES vēl turpinās diskusijas par 7.ES Vides rīcības programmu ,,Labklājīga dzīve ar pieejamiem planētas resursiem”. Minētā dokumenta projektā par ilgtspējīgas ekonomikas pamatu atzīta ekosistēmu izturētspējas nodrošināšana, kas sekmē izaugsmi un garantē cilvēku veselības aizsardzību. Saimnieciskā attīstība jānodrošina, efektīvi izmantojot resursus, pielietojot „zaļākas” ražošanas tehnoloģijas un nodrošinot zemu oglekļa dioksīda emisiju līmeni. 

Nozīmīga loma ES vides politikas īstenošanā ir ES finanšu instrumentiem, jo Latvija saviem spēkiem nespētu nodrošināt augstu vides prasību izpildi īsos termiņos. ES līdzfinansējuma piesaiste ir bijusi vitāli nozīmīga Latvijas vides kvalitātes uzlabošanai. Tāpēc Latvijai ļoti nozīmīgas ir diskusijas par jaunajā ES daudzgadu finanšu periodā 2014.-2020.gadam pieejamajiem finanšu resursiem un to izmantošanas nosacījumiem. Vides aizsardzību iespaido arī citu nozaru attīstība un tām pieejamais finansējums, piemēram, ES Kopējā lauksaimniecības politika (CAP), Kopējā Zivsaimniecības politika (CFP), transporta un enerģētikas politikas, reģionālās attīstības politika. Sekmīga Latvijas vides politikas īstenošana nav iedomājamā arī bez ES 7.Zinātnes programmas atbalsta.  
Baltijas jūras reģionam raksturīga attīstīta saimniecība, aktīvi tirdzniecības sakari, augsta kultūra un ilgstoša starptautiskā sadarbība, tai skaitā, vides jomā. Helsinku konvencija ,,Par Baltijas jūras reģiona jūras vides aizsardzību” ir pasaulē pirmā visaptverošā konvencija jūras vides aizsardzībai un tās īstenošanai Helsinkos izveidotā komisija (HELCOM) ir viena no pirmajām reģionālajām vides aizsardzības institūcijām pasaulē. Savukārt 1998.gadā Baltijas jūras valstu kopīgi pieņemtā Baltijas jūras reģiona ilgtspējīgas attīstības programma (Baltic Agenda 21) un tās īstenošanai Stokholmā izveidotais sekretariāts ir viens no pirmajiem reģionālajiem instrumentiem, kas īsteno Riodežaneiro 1992.gada globālajā vides forumā aizsākto procesu Agenda 21. Vides aizsardzība tāpat kā ekonomiskā sadarbība, civilā drošība un kodoldrošība pastāvīgi tiek apspriesta Baltijas jūras valstu padomē kopš tās izveidošanas 1992.gadā. Baltijas jūras aizsardzībā izvirzītie mērķi pārsniedz ANO vai pat ES vides mērķus, tomēr tie noformēti vadlīniju formā. 

Latvija ir Baltijas jūras reģiona valsts un tās sekmīga ilgtspējīga attīstība nav iespējama, nesaglabājot Baltijas jūras vidi. Tāpēc viens no vides politikas mērķiem ir saglabāt un uzlabot jūras vides kvalitāti, aizsargāt jūras krastu un samazināt saimnieciskās darbības ietekmi uz jūras vidi. 2009.gadā pieņemtā ES stratēģija Baltijas jūras reģionam (turpmāk – SBJR) ir pirmā ES stratēģija Eiropas makroreģionam, kuras pamatā ir inovatīva un integrēta ilgtermiņa pieeja ES politiku īstenošanai Baltijas jūras reģionā. SBJR Rīcības plānā pilnībā ir integrēts arī 2007.gadā HELCOM ministru sanāksmē akceptētais Baltijas jūras rīcības plāns (turpmāk – HELCOM BSAP), kura mērķi atbilst 2012.gadā pārskatītās SBJR stratēģiskajam mērķim ,,Glābt jūru” un noteiktajām horizontālajām prioritātēm (adaptācija klimata pārmaiņām un jūras telpiskā plānošana) un rīcībām. SBJR aktualizēšana sagaidāma 2015.gada pirmajā pusē.    

Plānojot ekonomisko attīstību un cenšoties mazināt saimnieciskās attīstības radītos draudus reģiona videi, būtiska nozīme ir ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanai projektiem ar pārrobežu ietekmi, piemēram, naftas ieguvei jūrā, elektroenerģijas pārvades un sakaru kabeļu ieguldīšanai jūrā u.tml. Savukārt reģionālās iniciatīvas, kas nosaka ierobežojumus jūras transportam (sēra saturs kuģu degvielās, slāpekļa oksīdu NOx emisijas, kuģu balasta ūdeņu apsaimniekošana u.t.t.), virzāmas apstiprināšanai Starptautiskajā Jūrniecības organizācijā (IMO). 

No nacionāla līmeņa plānošanas dokumentiem jāatzīmē Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2014.-2020.gadam (NAP2020) atbilstoši kura noteiktajām prioritātēm izstrādātas VPP2020. Ar vides aizsardzību saistītie pasākumi NAP2020 pakārtoti vairākām prioritātēm un rīcības virzieniem, tajā skaitā prioritātes "Tautas saimniecības izaugsme" rīcības virzienam "Energoefektivitāte un enerģijas ražošana" un prioritātes "Izaugsmi atbalstošas teritorijas" rīcības virzienam "Dabas un kultūras kapitāla ilgtspējīga apsaimniekošana".

Jāatzīmē arī Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam prioritāte „Daba kā nākotnes kapitāls”, kuras mērķis ir Latvijai kļūt par ES līderi dabas kapitāla saglabāšanā, palielināšanā un ilgtspējīgā izmantošanā. 

VPP2020 4.pielikumā ietvertas divas apakšsadaļas - ES politikas un attīstības plānošanas dokumenti un Latvijas politikas un attīstības plānošanas dokumenti. Kopumā šajā pielikumā atrodams pārskats par atbilstošiem starptautiskajiem un nacionālajiem politikas un attīstības plānošanas dokumentiem, kā to nosaka MK 2009.gada 13.oktobra noteikumi Nr.1178 ,,Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”. 

2.2.3. Esošās situācijas raksturojums vides aizsardzības politikā

Vispārīgs esošās situācijas un problēmu kopsavilkums vides aizsardzībā sniegts VPP2020 1.3.sadaļā. Turpmākajās VPP2020 sadaļās sniegta informācija par mērķiem, problēmām, rīcības virzieniem un ieguvumiem. Detāls vides aizsardzības tematisko jomu situācijas apraksts sniegts VPP2020 2.pielikumā, vides monitoringa raksturojums – 3.pielikumā. 

Ņemot vērā, ka VPP2020 2. un 3.pielikumā ir detāla informācija par esošo situāciju vides aizsardzības jomā, tad vides pārskatā par katru no tematiskajām sadaļām netiek atkārtota šī informācija.
Sadaļā „Horizontālie jautājumi” aplūkoti instrumenti, kuri tiek pielietoti visā vides politikā nevis tikai atsevišķās jomās. VPP2020 kā horizontālie jautājumi aplūkoti ekonomisko instrumentu pielietošana, vides informācija, izglītība, zinātne un pētījumi, sabiedrības izglītošana un līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesos, videi draudzīga rīcība, vides kontrole.

Latvijā pagaidām nepietiekami tiek izmantoti uz tirgus attiecībām balstīti vides politikas instrumenti. Īstenojot „zaļās ekonomikas” principus, Latvijā ir jāuzsāk diskusija par nodokļu sistēmu attiecībā uz nodokļa objektu (piemēram, dabas resursu nodokļi versus darba resursu nodokļi). Līdz šim nodokļu jautājumos tika uzskatīts par pietiekamu strādāt tikai dabas resursu nodokļa (DRN) sistēmā, lai arī ar elektroenerģijas nodokļa un akcīzes nodokļa degvielai starpniecību tiek pastarpināti nodrošināts ieguvums videi. DRN ir ne vien fiskāls, bet arī mērķorientēts instruments. Būtiska ar to saistīta problēma ir tas, ka maksājumu ieņēmumi netiek tieši novirzīti vides kvalitātes uzlabošanai, bet lielākā daļa no šiem ieņēmumiem nonāk valsts budžetā. No valsts budžeta piešķirtā dotācija LVAF sastāda tikai daļu no iemaksātā nodokļa apmēra. Tāda pati pieeja ir spēkā arī sodu maksājumiem par pārkāpumiem vides aizsardzības jomā. Tajā pat laikā LVAF ieskaitītais finansējums nav pietiekams vides problēmu risināšanai un efektīvai vides komunikācijai; fondam iesniegto projektu skaits ir ievērojami lielāks par pieejamiem resursiem, tāpēc nav pieejams finansējums ilgtermiņa projektu īstenošanai vai projektiem, kuros būtu nepieciešams lielāks finanšu atbalsts.

Kā būtisks un efektīvs ekonomiskais instruments vides aizsardzības politikas jomā atzīmējams arī „zaļais” publiskais iepirkums, kas palielina videi draudzīgu preču un tehnoloģiju ražošanu, izplatīšanu un pielietošanu, vienlaikus mainot un attīstot patērētāju izvēli šajā virzienā. Latvijā šis instruments tiek pielietots nepiedodami mazā apjomā, kas skaidrojams ar iepirkuma veicēju nepietiekamām zināšanām un lēmumu pieņēmēju neizlēmību un nepietiekošu motivāciju. 

Normatīvais regulējums nostiprina ražotāju atbildības principu. Tas nozīmē, ka ražotājiem jānodrošina dažādu preču atkritumu atbilstoša apsaimniekošana, tajā skaitā iepakojuma savākšana un pārstrāde. Lielākoties šos pakalpojumus viņiem sniedz citi uzņēmumi uz līguma pamata. Tomēr daļa iepakojuma nonāk atkritumiem nepiemērotās vietās – mežos, ūdenstilpju krastos, ceļmalās. Lai samazinātu un novērstu iepakojuma nonākšanu vidē, 2013.gada 23.aprīlī MK akceptēja Koncepciju par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam. Sistēmai jāsāk darboties 2015.gada 1.janvārī. 

Jāatzīmē, ka vides apsvērumi citu nozaru politikas plānošanas dokumentos netiek pietiekami integrēti, kā arī nepietiekami tiek kontrolēta to realizācija, īpaši tādās nozarēs kā lauksaimniecība, transports, enerģētika un pilsētvides attīstība. Daļēji to var izskaidrot arī ar laikā pēc 2009.gada notikušo institūciju konsolidāciju un to funkciju optimizāciju. Nepietiekami apzināti un integrēti teritoriālās plānošanas procesā ir vides aspekti un vides riski, kādēļ VPP2015 pārskata periodā pieauguši riski ne tikai videi, bet arī iedzīvotājiem. Lauksaimniecībā izmantojamās zemes transformācija par apbūves teritoriju, kā arī strauja urbanizācija ir palielinājusi plūdu un ugunsdrošības riskus, strauja urbanizācija apsteigusi infrastruktūras attīstību, jaunajos ciematos bieži nav atrisināti ūdensapgādes un kanalizācijas, atkritumu apsaimniekošanas jautājumi, bet celtniecības atkritumi daļēji palikuši tuvākajās mežmalās. Agrākās piepilsētu lauksaimniecības zemju meliorācijas sistēmas tagad kalpo iedzīvotāju aizsardzībai pret plūdiem vai HES darbību. Sakarā ar ilgstoši nekopto (aizaugušo, piesērējušo) vai arī apbūvei nepiemēroto platību apbūvi, plūdu draudi novērojami tādās vietās, kurās tie agrāk neradīja problēmas, jo īslaicīga applūšana atbilda agrākajam zemes lietošanas veidam. Savukārt ražošanas attīstība un transporta infrastruktūras novēlota attīstība VPP2015 pārskata periodā ir saasinājusi gaisa piesārņojuma un smaku jautājumus. Vēl joprojām nav izstrādāts regulējums būvniecībai jūrā, tādejādi apgrūtinot ierosinātāju iespējas izmantot pieejamos jūras resursus. 

Latvijā ir senas dabas aizsardzības tradīcijas, kuras kopīgi ar salīdzinoši neattīstīto tautsaimniecību nodrošinājušas iespēju saglabāties daudzām sugām un biotopiem, kuri Rietumeiropā ir jau izzuduši. Pieaugot atbalstam no ES fondiem, lauksaimnieciskā un mežsaimnieciskā darbība kļūst intensīvāka, veidojas lielas vienlaidus platības ar dominējošām monokultūrām. Savukārt saimnieciski nerentablajās vietās lauksaimnieciskā darbība tiek pārtraukta vai tradicionālie saimniekošanas veidi tiek mainīti. Dabas aizsardzības politikā uzsvars mainās no sugu un biotopu aizsardzības uz plašāku ekosistēmu aizsardzību un to sniegto pakalpojumu pieejamību. 

Klimata pārmaiņas ietekmē virszemes un pazemes ūdeņu hidroloģisko režīmu. Vienas no svarīgākajām prognozētajām klimata pārmaiņu sekām Latvijā ir jūras līmeņa celšanās, kā arī nokrišņu daudzuma palielināšanās. Plūdu rezultātā apdraudēta iedzīvotāju drošība, satiksmes, sakaru un elektroapgādes infrastruktūras darbība, medicīnas pakalpojumu pieejamība, rodas zaudējumi lauksaimniecībā izmantojamām zemēm un mežiem. Klimata pārmaiņu iespaidā pieaug jūras uzplūdu ietekme uz Latvijas jūras krastu un lielo upju grīvām, skarot tajās novietotās pilsētas. 

Izvērtējot vides informācijas pieejamību, sabiedrība ir uzsvērusi informācijas nepietiekamību vai neatbilstību lietotāja prasībām. Valsts institūciju tīmekļa vietnēs bieži ievietota ANO vai ES institūcijām sniegtā informācija, kas sagatavota specifiskā formātā un, pamatā, angļu valodā. Savukārt pašvaldību tīmekļa vietnēs pieejamā informācija visbiežāk ir novecojusi vai ļoti vispārīga, dodot tikai vispārinātu priekšstatu par pilsētu vai reģionu. VPP2015 pārskata periodā liela sabiedriskā rezonanse un stimulējoša ietekme sapratnes veidošanā starp dažādām iedzīvotāju grupām bijusi vides jautājumiem veltītiem TV un radio  raidījumiem, publikācijām presē, kā arī Latvijas Dabas muzeja (LDM) un Nacionālā Botāniskā dārza (NBD) informatīvajiem un izglītojošajiem pasākumiem. 

Kaut arī tā Vides aizsardzības likums nosaka, ka augstskolu un koledžu programmu obligātajā daļā jāiekļauj vides izglītības kursi, izpētot augstākās izglītības programmas, jāsecina, ka bieži netiek sniegta izpratne par ilgtspējīgu attīstību. Arī skolu līmenī vides izglītība nav pietiekami akcentēta mācību programmās, tā bieži atkarīga no pašu skolotāju iniciatīvas vai NVO iesaistes. 

Vides informācijas, komunikācijas un vides izglītības, kā arī izglītības ilgtspējīgai attīstībai nodrošināšanā nozīmīga loma ir tādām sabiedrībā plaši pazīstamām institūcijām kā Nacionālajam Botāniskajam dārzam, Latvijas Dabas muzejam, Rīgas Nacionālajam zooloģiskajam dārzam (RNZD). Taču jāpiezīmē, ka iepriekšminētajās iestādēs ir izteikta cilvēkresursu nepietiekamība vides izglītības darbam. 

Nozīmīgas vides izglītībai un sabiedrības iesaistīšanās veicināšanai ir ekosertifikācijas programmas ,,Zilais karogs peldvietām un jahtu ostām”, „Ekoskola” un „Zaļā atslēga”, ko Latvijā koordinē sabiedriskā organizācija „Vides izglītības fonds”. Lieli sasniegumi ilgtspējīgas izglītības attīstībā ir arī Vides izglītotāju asociācijai, Latvijas Zaļajai kustībai, biedrībai ,,homo ecos”, talku kustībai un daudzām vides biedrībām un nodibinājumiem. 

Lai arī vides izglītībā ir daudz paveikts, sabiedrības izpratne par dažādiem vides aizsardzības un ilgtspējas aspektiem joprojām nav pietiekama. Lai iedzīvotāji pārietu no pašreiz dominējošā patērētāju sabiedrības modeļa uz ilgtspējīgas sabiedrības modeli, tiem trūkst lēmumu pieņemšanai nepieciešamās informācijas. 

Latvijas normatīvajos aktos noteiktas sabiedrības tiesības iesaistīties vides jautājumu risināšanā, tai skaitā ietekmes uz vidi novērtēšanas procesā, teritorijas plānojuma izstrādes procesā vai būvniecības ieceres sabiedriskajā apspriešanā, un šīs tiesības tiek aktīvi izmantotas. Sabiedrībai ir iespēja iesaistīties un izteikt viedokli jau projekta plānošanas stadijā, piemēram, ietekmes uz vidi novērtējuma procedūrā sabiedrībai ir tiesības komentēt ziņojumu, diskutēt ar projekta attīstītāju sabiedriskās apspriešanas sanāksmēs un sniegt viedokli atbildīgajām institūcijām. 

Nevalstiskās organizācijas var sniegt atzinumus par tiesību aktu projektiem to dažādās izstrādes stadijās, komentēt politikas plānošanas dokumentus un piedalīties sabiedriskās apspriešanas sanāksmēs. Pie VARAM izveidota Vides konsultatīvās padome, kurā darbojas pārstāvji no 20 vides jomā strādājošām biedrībām un nodibinājumiem. VKP darbojas kā konsultatīva koordinējoša institūcija ar mērķi veicināt sabiedrības līdzdalību vides politikas izstrādē un īstenošanā.

Vides zinātnes un izglītības padome (turpmāk – VZIP) ir VARAM izveidota koordinējoša un konsultatīva starpnozaru institūcija, kas nodrošina regulāru sadarbību ar Latvijas akadēmisko zinātni. Vides zinātnes popularizēšanai nozīmīgas ir VZIP organizētās ikgadējās starptautiskās konferences, konkursi un ceremonijas. Diemžēl nav atrasti pietiekami resursi vides nozarei nepieciešamajiem akadēmiskajiem un praktiskajiem pētījumiem, kas ļautu papildināt EVA datu bāzes, kā arī sadarboties ar EK Kopīgo pētniecības centru. VPP2015 pārskata periodā ciešāka saikne starp zinātni un vides politiku pastāvēja tikai jūras vides pētījumu jomā, ko nodrošina LHEI. 

Valsts vides kontroli veic VVD un DAP, kā arī citas vides normatīvajos aktos noteiktās tiešās pārvaldes iestādes. Sakarā ar finanšu krīzi VPP2015 plānotie pasākumi vides institūciju kapacitātes stiprināšanai vai palielināšanai netika īstenoti. Visām VARAM padotībā un pakļautībā esošajām vides institūcijām, jo īpaši VVD, tika ievērojami samazināti resursi. Par spīti funkciju izvērtēšanai un optimizācijai, lielais darbinieku skaita samazinājums un tehnisko resursu, jo īpaši transporta, lietošanas ierobežojumi darīja gandrīz neiespējamu kvalitatīvu vides inspekcijas darbu. To apstiprina arī VPP2015 īstenošanas izvērtējums. Uz Latvijas nepietiekamo institucionālo kapacitāti norādīts ES direktīvu ieviešanas ziņojumos, EK izveidotās Vides inspekciju institūcijas pārskatos, kā arī atskaitēs par savstarpējās atbilstības novērtēšanu vides un lauksaimniecības saskares jomā. Institūciju kapacitāte ietekmē uzdevumu izpildes operativitāti, īpaši tas ir aktuāli Vides pārraudzības valsts birojā. Valsts budžeta finansējuma samazinājuma rezultātā valsts budžeta dotācija DAP sedz tikai 69% no kopējiem izdevumiem. Trūkstošā daļa tiek nodrošināta ar ieņēmumiem no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem, ko nodrošina, galvenokārt, meža saimnieciska izmantošana pārvaldes valdījumā nodotajos mežos. Lai ievērotu labas meža apsaimniekošanas principus, nodrošinātu sugu un biotopu aizsardzību, bioloģisko daudzveidību un ilgtspējību, laika periodā no 2014. līdz 2016.gadam pašu ieņēmumus no koku ciršanas DAP drīkst gūt tikai ievērojami samazinātā apjomā. Sākot ar 2017.gadu pašu ieņēmumus no plānveidīgas koku ciršanas DAP nodrošināt nevar. Tāpēc dotācija no vispārējiem ieņēmumiem pašreizējā apjomā nenodrošinās normatīvajos aktos pārvaldei deleģēto funkciju un uzdevumu izpildi. Tādēļ turpmākajos gados ir nepieciešams papildu finansējums no valsts budžeta, lai nodrošinātu trūkstošos līdzekļus DAP funkciju nodrošināšanai. 

Latvijā līdz šim nav veikts komplekss augsnes stāvokļa izvērtējums un noteiktas prioritārās problēmas augšņu degradācijas jomā. Tomēr, bet balstoties uz pieejamo informāciju un ekspertu viedokli, jāsecina, ka mūsu valstī ir konstatēti vairāki augsnes degradācijas veidi, kas jāņem vērā, veidojot zemes izmantošanas politiku. 

Latvijas zemes dzīļu resursus veido tagad vai nākotnē izmantojamie ieži un minerāli, iežos sastopamie pazemes ūdeņi un ogļūdeņraži, zemes dzīļu siltums un saimnieciskai izmantošanai derīgas ģeoloģiskās struktūras. Ir izveidota normatīvo aktu sistēma, kas reglamentē zemes dzīļu izmantošanu. Noteikta zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība, ģeoloģiskās informācijas izmantošanas kārtība, derīgo izrakteņu ieguves kārtība. Par zemes dzīļu resursu izmantošanu un pārraudzību ir atbildīgas vairākas institūcijas: VARAM padotības iestāde VVD, LVĢMC, lielas platības apsaimnieko ZM kapitālsabiedrība AS „Latvijas valsts meži”, pašvaldības. EM atbildībā ir ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves administratīvā pārraudzība. Šādā situācijā ir grūti nodrošināt vienotu zemes dzīļu apsaimniekošanas politiku. Pilnvērtīgu visaptverošu zemes dzīļu resursu izpēti un izmantošanas kontroli traucē zemes īpašnieku tiesības neatļaut savā īpašumā veikt pat valsts pasūtīto pētījumu izpildei nepieciešamos darbus, pārbaudīt ūdens apgādes urbuma stāvokli u.c. sabiedrībai nozīmīgas darbības. Latvijā jau 20 gadus nenotiek plānveidīgi jaunu derīgo izrakteņu un citu zemes dzīļu resursu meklēšanas un izpētes darbi, kā arī zināmo resursu atradņu detalizētākas izpētes darbi, lai nodrošinātu atradņu racionālāku izmantošanu. Kaut arī ģeoloģiskās informācijas sistēmā tiek uzglabāta ģeoloģiskā informācija, to nepieciešams digitalizēt. 

Latvijā ik gadus tiek saražoti aptuveni 700 000 tonnu sadzīves atkritumu un ap 50 000 tonnu bīstamo atkritumu. Latvijā darbojas 11 sadzīves atkritumu apglabāšanas poligoni. Līdz 2011.gada beigām, piesaistot 2007.–2013.gada ES finanšu plānošanas perioda finanšu līdzekļus, rekultivētas 30 sadzīves atkritumu izgāztuves ~51 ha platībā.

Par sadzīves atkritumu savākšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā pašvaldība slēdz līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kurš izraudzīts publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Pašvaldības izdod saistošos noteikumus par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā. Katra sadzīves atkritumu sākotnējā radītāja pienākums ir piedalīties pašvaldības organizētajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanā, ievērojot normatīvo aktu prasības atkritumu apsaimniekošanas jomā. Ir jānoslēdz līgums ar atkritumu apsaimniekotāju, kurš ir noslēdzis attiecīgu līgumu ar pašvaldību. Šobrīd visiem iedzīvotājiem valstī nav pieejama pietiekami ērta un motivējoša iespēja nodot dalītos atkritumus. Vienlaikus darbojas arī ražotāja atbildības ietvaros izveidotās videi kaitīgo preču atkritumu, iepakojuma un nolietoto transportlīdzekļu apsaimniekošanas sistēmas, kuras uz līgumu pamata izmanto pašvaldību un pašvaldību uzņēmumu izveidotos dalītās savākšanas punktus vai šķiroto atkritumu savākšanas laukumus, vai arī veido tos savu sistēmu ietvaros. Atkritumu pārstrādi veic atkritumu apsaimniekošanas komersanti. 2010.gadā Latvijā tika pārstrādāti 47% no savāktajiem sadzīves atkritumiem un apmēram 65% no savāktajiem bīstamajiem atkritumiem. 

Par bīstamo atkritumu apsaimniekošanas organizēšanu un koordinēšanu Latvijā ir atbildīga valsts, un šīs funkcijas pilda LVĢMC, kura uzdevums ir nodrošināt bīstamo atkritumu infrastruktūras objektu apsaimniekošanu, tajā skaitā, pārzināt darbus bīstamo atkritumu poligonā “Zebrene”. 

Savvaļas augi un dzīvnieki ir nozīmīga ikvienas ekosistēmas sastāvdaļa. Kādai sugai izzūdot, tiek izjauktas sugu savstarpējās saiknes. Tāpat neatgriezeniski var izzust iespēja nākotnē cilvēku labā izmantot pašreiz nezināmas šo sugu īpašības. Līdz šim zinātnieki Latvijā ir uzskaitījuši kopumā 27 443 sugu (18 047 dzīvnieku, 5396 augu un aptuveni 4000 sēņu sugu), bet tiek atzīts, ka reāli ir apzināti tikai aptuveni 75% kukaiņu un tikai 60% vienšūņu. Kopumā Latvijas īpaši aizsargājamo sugu sarakstā iekļautas 236 dzīvnieku, kā arī 485 ziedaugu, paparžaugu un sēņu sugas. Savukārt 22 augu un dzīvnieku sugas iekļautas ierobežoti izmantojamo sugu sarakstā. Latvijas īpaši aizsargājamo sugu sarakstā iekļautas arī 180 ES nozīmes augu un dzīvnieku sugas. Savukārt no 94 Latvijā aizsargājamiem  biotopu veidiem 57 ir ES nozīmes biotopi. 
Latvijā izveidotas 689 īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (turpmāk – ĪADT). Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju sistēmu veido dabas rezervāti, nacionālie parki, dabas liegumi, dabas parki, aizsargājamo ainavu apvidi, dabas pieminekļi, dendroloģiskie stādījumi un alejas, kā arī biosfēras rezervāts. Kopumā ĪADT aizņem 16% valsts teritorijas. Lielākās daļas ES nozīmes sugu un biotopu aizsardzība tiek nodrošināta, veidojot ES nozīmes aizsargājamās teritorijas Natura 2000 (130 sugām un visiem biotopiem), tādējādi radot apstākļus sugu reālai saglabāšanai to dabiskajā vidē (aizsardzība in situ). Jāatzīmē, ka dabas aizsardzības prasības jāievēro ne tikai aizsargājamās teritorijās, bet arī visā valstī, tāpēc ir nepieciešams veikt īpaši aizsargājamo sugu un biotopu kartēšanu visā Latvijā. Kopš Natura 2000 teritoriju izveidošanas ir paplašinājušās zināšanas par atsevišķu sugu izplatību un ekoloģiskajām prasībām. Arī monitoringa datu analīze liecina, ka atsevišķu teritoriju konfigurācija un aizsardzības režīms nenodrošina optimālus apstākļus ES nozīmes sugu un biotopu pastāvēšanai ilgtermiņā. Tādēļ nepieciešams izvērtēt esošo Natura 2000 teritoriju tīklu un tā devumu sugu un biotopu aizsardzībā. 
Gaisa kvalitāti Latvijā kopumā var uzskatīt par salīdzinoši labu, tomēr, saskaņā ar tās novērtējuma rezultātiem atsevišķās teritorijās pastāv gaisa kvalitātes un smaku ietekmes izraisītās problēmas. Ja gaisa piesārņojuma līmenis pārsniedz noteiktos kvalitātes normatīvus, vietējai pašvaldībai sadarbībā ar VARAM jāizstrādā un jāīsteno ilgtermiņa vai īstermiņa rīcības programma gaisa piesārņojuma samazināšanai. Rīcības programma šobrīd nepieciešama Rīgas pilsētai. Pārējā Latvijas teritorijā nav izteiktu gaisa kvalitātes problēmu, un pēdējā laikā nav konstatēti arī noteikto kvalitātes normatīvu pārsniegumi. Tomēr tiek saņemtas iedzīvotāju sūdzības par rūpniecības radīto gaisa piesārņojumu un smaku traucējumiem Ventspilī un Liepājā.

Galvenais daļiņu PM10 avots transporta noslodzes ielās ir autotransports (tas emitē 50% minēto daļiņu), bet savu ietekmi atstāj arī mājsaimniecībās izmantojamo apkures iekārtu un rūpniecības objektu radītais piesārņojums. Jāatzīmē, ka lietošanās esošās novecojušās apkures iekārtas izraisa lielāku gaisa piesārņojumu, it īpaši ar smalkajām daļiņām. Papildu gaisa piesārņojumu ar daļiņām rada ostu teritorijā strādājošie uzņēmumi. Galvenie daļiņu PM10 gaisa emisijas avoti ostu teritorijās ir beramkravu (ogles, minerālmēsli) pārkraušanas un uzglabāšanas procesi, kuģu dzinēju radītā emisija, uzņēmumu lokālo katlumāju un dzelzceļa satiksmes radītās emisijas.

Vides trokšņa pārvaldībā svarīgs jautājums ir sabiedrības informēšana. Trokšņa karšu un rīcības plāna izstrādes laikā sabiedrība un attiecīgās pašvaldības tiek informētas par šo problēmu. Trokšņa kartēšanā iegūtie rezultāti liecina, ka vislielākās problēmas rada autotransports, kura radītais troksnis ietekmē visvairāk cilvēku. No ES fondu līdzekļiem finansētajos transporta infrastruktūras attīstības projektos tiek paredzēti arī pasākumi trokšņa līmeņa samazināšanai. Tomēr ar tiem nepietiek, lai nodrošinātu vajadzīgo trokšņa samazinājumu problemātiskajās zonās.

Ozona slāņa aizsardzības jomā pēdējo gadu tendences uzrāda ozona slāņa stabilas atjaunošanās pazīmes. Ja situāciju nepasliktinās citas negatīvas ietekmes (piemēram, klimata pārmaiņas), jau pēc apmēram 50 līdz 60 gadiem ozona slānis būs atjaunojies pirms-industrializācijas perioda līmenī. Latvijā joprojām ir atsevišķi uzņēmumi, kas izmanto ozona slāni noārdošās vielas ar augstu ozona noārdīšanās potenciālu – halonus, kam līdz šim nav atrastas pieņemamas alternatīvas. Ozona slāni noārdošo vielu izņemšana no saimnieciskās aprites Latvijā patlaban notiek saskaņā ar ANO Vides programmas un ES likumdošanas noteiktajiem laika grafikiem. Tie paredz līdz 2025.gadam pilnībā pārtraukt ozona slāni noārdošo vielu izmantošanu. Plānots samazināt arī siltumnīcefektu izraisošo F-gāzu globālo izmantošanu un pakāpeniski izņemt tās no saimnieciskās aprites. 

Latvijas zinātnieku veiktie klimata pētījumi liecina, ka daudziem dabas procesiem raksturīgs augsts dabiskais mainīgums, tomēr atsevišķu klimatisko apstākļu mainība izpaužas kā izteikts to raksturlielumu pieaugums. Piemēram, pēdējo 50 gadu laikā gaisa temperatūrai un kopējam ikgadējam nokrišņu daudzumam Latvijā ir tendence palielināties. Pēdējo 70 gadu laikā Latvijas sauszemes teritorija ir samazinājusies par 1000 ha, vētrām noskalojot 50 līdz 200 m platu pamatkrasta joslu. Pieaugot nokrišņu daudzumam, palielinās upju notece. 

Būtisks klimata pārmaiņu cēlonis ir cilvēku saimnieciskās darbības izraisīto SEG emisiju pieaugums, kas pēdējo simts gadu laikā ir izteikts visā pasaulē. Laikā pēc 1990. gada SEG emisijas Latvijā ir samazinājušās par 55% (neskaitot zemes izmantošanu, tās maiņu un mežsaimniecību). Samazinājumu ir veicinājusi tautsaimniecības pārorientēšanās uz tirgus ekonomiku un citi faktori. Taču pēc 2000.gada vērojams, ka SEG emisijas atkal pieaug. 2010. gadā kopējais SEG emisiju apjoms mūsu valstī bija 12,1 milj. t CO2 ekvivalenta. Viens no būtiskākajiem klimata politikas ieviešanas instrumentiem ir ES Emisijas kvotu tirdzniecības sistēma (turpmāk – ETS). Tomēr ETS ietvertās nozares rada mazāk nekā vienu trešdaļu no Latvijas kopējām SEG emisijām. Būtiskākas emisijas rada ETS neiekļautās darbības un nozares – transports (rada 36% emisiju), lauksaimniecība (26%), arī enerģētika un ETS neiekļautās rūpniecības nozares, mājsaimniecības un atkritumu saimniecība. 

Latvija ir pielīdzināma ar virszemes un pazemes ūdens resursiem bagātākajām valstīm pasaulē – uz vienu iedzīvotāju pieejamie ūdens resursi daudzkārt pārsniedz tā  patēriņu, sausuma vai ūdens trūkuma problēmas mums nav aktuālas. Latvijas virszemes ūdeņu hidrogrāfisko tīklu veido ap 12 000 upju un strautu  un apmēram 4000 ezeru un ūdenskrātuvju. Vienlaikus mūsu valstij raksturīga vislielākā pārrobežu ietekme uz virszemes ūdeņu  kvalitāti un augstākie ar to saistītie riski ne tikai Baltijas jūras reģionā, bet visā ES. 

Baltijas jūrai kā daļēji noslēgtai jūrai ir raksturīga samērā lēna sāļā ūdens apmaiņa ar Ziemeļjūru. Pēdējās desmitgadēs tā samazinās, iespējams, klimata pārmaiņu ietekmē. Ūdens apmaiņas intensitāti starp Rīgas līci un Baltijas jūras centrālo daļu ietekmē Rīgas līča saldūdens budžets, kā arī straumes jūras šaurumos. Savukārt lielā biogēno elementu pieplūde no upēm būtiski ietekmē eitrofikācijas procesu. 

Latvijas iekšējo ūdeņu stāvoklis vērtējams kā salīdzinoši labs. 51% no 463 noteiktajiem virszemes ūdensobjektiem novērtēti kā labai vai augstai ekoloģiskajai kvalitātei atbilstoši. Saskaņā ar Eiropas Vides aģentūras 2012.gada ziņojumu par Eiropas ūdeņu stāvokli un to ietekmējošām slodzēm Latvijas ezeru ekoloģiskā kvalitāte ir zem ES valstu vidējā līmeņa, turpretī upju ekoloģiskā kvalitāte pie mums ir ievērojami labāka nekā vidēji ES. Arī ūdeņu ķīmiskās kvalitātes ziņā esam labākā situācijā nekā vairums ES dalībvalstu. Vislielākie riski nesasniegt noteiktos ūdeņu kvalitātes mērķus konstatēti Lielupes upju baseinu apgabalā – šādam riskam pakļauti 75% upju ūdensobjektu un 54% ezeru ūdensobjektu. 

Apdzīvotās vietas ar iedzīvotāju skaitu virs 10 000 jau ir nodrošinātas ar atbilstošas kvalitātes dzeramo ūdeni, tomēr centralizētos ūdensapgādes pakalpojumus izmantojošo iedzīvotāju skaits nepārsniedz 62%, tāpēc tā palielināšana ir nozīmīgs VPP2020 uzdevums. Līdzīgi notekūdeņu attīrīšanā ir izpildītas kvalitātes prasības, tomēr centralizētās kanalizācijas pakalpojumi pagaidām pieejami tikai ap 57% Latvijas iedzīvotāju. Bez tam joprojām liela daļa no ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem nav rekonstruēti, izraisot kvalitatīva dzeramā ūdens zudumus tīklos. 

Saimnieciskās darbības rezultātā tiek radītas vides problēmas, piemēram, piesārņojums un risks vides un cilvēku veselībai. Arī jaunāko pieejamo tehnoloģiju izmantošana pilnībā neizslēdz negadījumu risku, jo riska pakāpi nav iespējams samazināt līdz nullei. Svarīgākie instrumenti riska samazināšanai ir dažādi tehnoloģiskie uzlabojumi, pietiekami pieejamie resursi pārvaldībai un operatīvai rīcībai, speciālistu atbilstoša kvalifikācija, kā arī aizsargjoslas ap dažādiem bīstamiem objektiem. Jāņem vērā, ka risku rada ne tikai darbojošies rūpnieciskie objekti, bīstamo kravu pārkraušana un pārvadājumi, bet arī vēsturiski piesārņotās vietas, no kurām piesārņojums izplatās tālāk un apdraud cilvēku veselību.  

VPP2020 ir iekļautas Vides monitoringa pamatnostādnes, kuras atbilstoši Vides aizsardzības likumam jāizstrādā sešu gadu periodam. Tās nosaka monitoringa struktūru, prioritātes un finansējumu, lai nodrošinātu normatīvo aktu, ES tiesību aktu un starptautisko konvenciju prasību izpildi. Nepietiekama valsts budžeta finansējuma dēļ kopš 2009.gada vides monitorings veikts ierobežotā apjomā. Savukārt atsevišķas monitoringa apakšprogrammas netika īstenotas vispār vai arī tika izpildītas dažādu īstermiņa projektu laikā. 2013.gadā situācija mainījās, jo tika piešķirts papildu finansējums vides monitoringam un jūras zvejas kontrolei. Bet arī papildus piešķirtie līdzekļi nav pietiekami, lai nodrošinātu pilnīgu vides monitoringu un izpildītu visas vides datu ieguves un apstrādes saistības. Nepieciešams nodrošināt finansējumu tādā apjomā, lai vides monitoringa rezultāti tiktu ne tikai iegūti un apkopoti, bet arī izvērtēti un analizēti. Nepilnīgas datu bāzes nesniedz iespēju sasniegt vides monitoringa mērķi un nodrošināt sabiedrībai pieejamus vides kvalitātes un dabas resursu datus.
2.3. Horizontālie jautājumi vides aizsardzībā

Apskatot horizontālos jautājumus vides aizsardzības politikā VPP2020 kontekstā, jāsaprot, ka runa ir par politikas īstenošanas instrumentiem, kuri tiek pielietoti visā vides politikā nevis tikai atsevišķā tematiskajā griezumā. Kā horizontālie jautājumi akcentēti – ekonomisko instrumentu pielietošana, vides informācija, izglītība, zinātne un pētījumi, sabiedrības izglītošana un līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesos, videi draudzīga rīcība, vides kontrole.
VPP2020 2.sadaļā ir apkopotas horizontālo jautājumu vides aizsardzībā problēmas, norādīts sasniedzamais mērķis un galvenie rīcības virzieni. Svarīgākie pasākumi horizontālo jautājumu risināšanā un ieguvumi:

	Pasākumi
	Ieguvumi

	1) Vides aizsardzībā izmantojamo ekonomisko instrumentu ciešāka sasaiste ar vides problēmu risinājumiem un videi nodarītajiem zaudējumiem


	Ekonomisko instrumentu efektīva izmantošana vides aizsardzībā, nodrošinot vides kvalitātes uzlabojumus un īstenojot principu „dabas resursu nodoklis atgriežas vidē”. 

Skaidrāki kritēriji investīciju piesaistei gan vides aizsardzības prasību nodrošināšanai, gan efektīvākai projektu attīstīšanai.

	2) Dabas resursu nodokļa likmju efektivitātes novērtēšana un atbilstoša nodokļa likmju pārskatīšana
	Ar dabas resursu nodokļa starpniecību tiek stimulēta efektīva un pārdomāta dabas resursu izmantošana, kas nodrošina resursu efektivitāti un „zaļās” ekonomikas politikas īstenošanu valstī.

	3) Nodrošināt obligātu depozīta sistēmas ieviešanu un piemērošanu iepakojumam
	Ieviesta efektīva depozīta sistēma dzērienu iepakojumam, kas ir viens no resursu efektīvas izmantošanas pasākumiem. Depozīta sistēmu iespējams piemērot arī citiem objektiem/ atkritumu veidiem.

	4) Zinātnes potenciāla iesaistīšana vides aizsardzības nozarei nepieciešamo pētījumu veikšanā, zinātnisko darbu un pētījumu pieejamības sabiedrībai nodrošināšana un Lietišķās ekoloģijas institūta izveide


	Sabiedrībai, komersantiem un valsts un pašvaldību institūcijām pieejama kvalitatīva, ticama un visaptveroša vides informācija, kas izmantojama dzīves kvalitātes novērtēšanai; jaunu saimniecisko darbību izvērtēšanai; īstenoto pasākumu rezultātu novērtēšanai. Nodrošināta iespēja konstatēt vides stāvokļa uzlabošanos un pasliktināšanos, tā izmaiņu tendences un cēloņus; iespējams pieņemt lēmumus par situācijas uzlabošanai nepieciešamo rīcību.  

	5) Efektīvas vides informācijas, monitoringa un kontroles sistēmas nodrošināšana


	Vides aizsardzības institūciju efektīvāka iesaistīšanās vides aizsardzības prasību izpildē, vienlaicīgi nodrošinot efektīvu un „draudzīgu” vides atļauju sistēmu.

Skaidrāki kritēriji investīciju piesaistei gan vides aizsardzības prasību nodrošināšanai, gan efektīvākai projektu attīstīšanai.

	6) Vides aizsardzības aspektu savlaicīga integrēšana pašvaldību teritoriju attīstības plānojumos un šo aspektu ievērošana, īstenojot plānojumu praksē
	Projektu attīstītājiem un sabiedrībai savlaicīgi nodrošināta informācija par vides kvalitāti un pašvaldību teritorijās pieļaujamām darbībām, ļaujot sabalansēt vides aizsardzības un komercdarbības intereses.

	7) „Zaļā” publiskā iepirkuma piemērošanas veicināšana


	Izstrādāti kritēriji un vadlīnijas par iepirkumu dokumentācijā iekļaujamajām „zaļā” iepirkuma prasībām, aspektiem un to saimnieciskās vērtības noteikšanu. Iepirkumu veicēji un lēmumu pieņēmēji ir izglītoti un informēti par „zaļā” iepirkuma prasībām un atbilstošu preču un pakalpojumu pieejamību.  

	8) Vides monitoringa nodrošināšana, tajā skaitā vides informācijas sistēmas – dažādu datu bāzu – uzlabojumi, kas palīdz  novērtēt vides kvalitāti un dabas resursus.


	Iegūta informācija par gaisa, ūdeņu un augsnes kvalitāti, klimata pārmaiņām, bioloģiskās daudzveidības un meža monitoringu.

Pieejama ticama un pamatota informācija – pamats dažādu plānošanas dokumentu izstrādei un atskaitēm par ES piešķirtā finansējuma apguves doto labumu videi. 

Nodrošināta ES saistību izpilde vides monitoringa jomā, tajā skaitā novēršot konstatētos trūkumus. 


2.4. Augsne un zemes dzīles, otrreizējās izejvielas

Sadaļā apskatīti augsnes un zemes dzīļu izmantošanas un aizsardzības, kā arī atkritumu apsaimniekošanas jautājumi. VPP2020 3.sadaļā ir apkopotas problēmas, sasniedzamie mērķi un rīcības virzieni mērķu sasniegšanai. Svarīgākie pasākumi un ieguvumi VPP2020 īstenošanā:
	Pasākumi
	Ieguvumi

	1) Zemes dzīļu izmantošanas stratēģijas izstrāde
	Zemes dzīļu izmantošana valsts un pašvaldību zemēs notiek koordinēti, uzņēmēji var plānot savu darbību, rēķinoties ar pieejamām platībām derīgo izrakteņu ieguvei. 

	2) Zemes dzīļu pārvaldības koncentrēšana vienā valsts pārvaldes iestādē
	Nodrošināta efektīva zemes dzīļu valsts pārvaldība, ģeoloģiskā informācija sabiedrībai (privātpersonām, pašvaldībām, komersantiem) pieejama saprotamā veidā

	3) Sagatavotas augšņu kartes, kas atbilst starptautiskajai klasifikācijai

	Sabiedrība nodrošināta ar informāciju par augsnes stāvokli un degradācijas procesu izplatību.

	4) Īstenoti atkritumu rašanās novēršanas programmas pasākumi 
	Tiek īstenota resursu efektivitātes politika,  kas saistīta ne tikai ar dabas resursu racionālu izmantošanu, bet arī ar radošuma un inovāciju  attīstības veicināšanu.

	5) Atkritumu dalītās vākšanas sistēmas attīstīšana
	Nodrošināta atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma pieejamība ikvienam iedzīvotājam (pašreiz pakalpojumi pieejami aptuveni 86 % iedzīvotāju). 

Tiek veicināta atkritumu pārstrādei un reģenerācijai derīgu otrreizējo izejvielu atdalīšana no kopējās atkritumu plūsmas, vienlaicīgi samazinot poligonos apglabājamo atkritumu apjomus. 

Nodrošināta sabiedrības izglītošana un informētība par atkritumu apsaimniekošanas pasākumiem, tādejādi mazinot nepieciešamību rīkot vides sakopšanas talkas.

	6) Atkritumu pārstrādes un reģenerācijas attīstīšana
	Nodrošināta ES direktīvās noteikto atkritumu pārstrādes un reģenerāciju mērķu izpilde, samazinot apglabājamo atkritumu apjomu. Veicināta jaunu darba vietu izveidošana.


2.5. Dabas aizsardzība

VPP2020 4.sadaļā ir apkopotas problēmas dabas aizsardzībā, nosaukti sasniedzamie mērķi un tiem atbilstošie rīcības virzieni. Svarīgākie pasākumi un ieguvumi VPP2020 īstenošanā: 
	Pasākumi
	Ieguvumi

	1) Aktuālās informācijas par īpaši aizsargājamo sugu un biotopu izplatību, to aizsardzības mērķiem un aizsardzības stāvokli sagatavošana, visu ES nozīmes aizsargājamo sugu un biotopu izplatības karšu izstrādāšana un apsaimniekošanas vadlīniju izstrādāšana biotopiem
	Pieejama visa nepieciešamā informācija par sugām un biotopiem, uzņēmēji var plānot savu darbību, rēķinoties ar īpaši aizsargājamo sugu un biotopu izplatību. Vienkāršotas administratīvās procedūras, vienlaikus nodrošinot dinamisku sugu un biotopu aizsardzību.

	2) Apsaimniekošanas pasākumu plānošana un ieviešana, saskaņojot dabas aizsardzības un saimnieciskās darbības intereses. 
	Nodrošināta aizsargājamo teritoriju apsaimniekošana, nodrošināts labvēlīgs aizsardzības statuss vismaz 60% ES nozīmes biotopu un sugu un nevienas sugas vai biotopa aizsardzības statuss netiks novērtēts kā nezināms. Atjaunoti 7000 ha aizsargājamo biotopu. 

	3) ĪADT dabas aizsardzības plānu un pašvaldību teritorijas plānojumu integrēšana
	Pašvaldību iesaistīšana ĪADT apsaimniekošanā, veidojot valsts un privāto partnerību, sekmējot biedrību un nodibinājumu līdzdalību apsaimniekošanā, t.sk. veicinot dabas aizsardzības jautājumu iekļaušanu vietējo rīcības grupu stratēģijās. 

Valsts īpašuma apsaimniekošana īpaši aizsargājamās dabas teritorijās kalpos kā etalons ilgtspējīgai dabas resursu apsaimniekošanai, ieviešot maksimāli racionālu resursu izmantošanu ar iespējami zemām izmaksām, piesaistot uzņēmējus, vietējās pašvaldības un plānošanas reģionus un veicinot vietējo uzņēmējdarbību.

	4) Aktivizēt finansējuma piesaisti ĪADT apsaimniekošanai, t.sk. nodrošinot finansējumu atbalsta un kompensējošiem maksājumiem, t.sk. par saimnieciskās darbības ierobežojumiem un/ vai papildus nosacījumiem aizsargājamās teritorijās, u.c.
	Piesaistīto finanšu līdzekļu apjoms ES nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju apsaimniekošanai sasniedz 35 Ls/ha/gadā, kas nodrošina aizsargājamo dabas vērtību saglabāšanos un vietējās uzņēmējdarbības attīstību. 


2.6. Gaisa aizsardzība

VPP2020 5.sadaļā ir apkopotas problēmas gaisa aizsardzības jomā (tai skaitā vides trokšņa), nosaukti sasniedzamie mērķi un ar tiem saistītie rīcības virzieni. Svarīgākie pasākumi un ieguvumi gaisa aizsardzības jomā:

	Pasākumi
	Ieguvumi

	1) „Rīgas pilsētas gaisa kvalitātes uzlabošanas rīcības programmas 2011. - 2015.gadam” aktualizēšana atbilstoši esošajai situācijai


	Noteikti konkrēti pasākumi, kas Rīgā jārealizē, lai nodrošinātu iedzīvotājiem tādu gaisa kvalitāti, kas neatstāj negatīvu ietekmi uz veselību. 

Noteikti pasākumi Rīgas Brīvostas radītā gaisa piesārņojuma samazināšanai.

	2) Normatīvā regulējuma pilnveidošana gaisa un smaku piesārņojuma samazināšanai no ostas termināļiem un dzelzceļa cisternām, kā arī citiem objektiem, kas rada smaku traucējumus
	Samazināts gaisa un smaku piesārņojums ostu teritoriju apkārtnē, kā arī citu smaku traucējumus radošu objektu apkaimē (Rīgā, Ventspilī, Liepājā u.c. Latvijā).



	3) Normatīvā regulējuma pilnveidošana gaisa piesārņojuma samazināšanai no vidējām un mazām sadedzināšanas iekārtām (ar nominālo ievadīto siltumjaudu līdz 50 MW)
	Samazināts vidējo un mazo sadedzināšanas iekārtu radītais gaisa piesārņojums, kas negatīvi ietekmē gan vidi, gan cilvēku veselību. Sasniegti ES, starptautiskajos un Latvijas normatīvajos aktos noteiktie gaisa piesārņojuma samazināšanas mērķi.

	4) Rīcības programmas izstrāde daļiņu PM2,5 koncentrācijas samazināšanai Latvijas lielāko pilsētu fona stacijās 
	Apzināta esošā situācija un identificēti konkrēti pasākumi, kas veicami daļiņu PM2,5 piesārņojuma samazināšanai. Programmas īstenošana ļaus samazināt daļiņu PM2,5 piesārņojuma kaitīgo ietekmi uz cilvēku veselību un vidi.


2.7. Klimata pārmaiņas

VPP2020 6.sadaļā ir apkopotas problēmas klimata pārmaiņu jomā, uzskaitīti sasniedzamie mērķi un ar tiem saistītie rīcības virzieni. Svarīgākie pasākumi un ieguvumi klimata pārmaiņu jautājumu risināšanā:

	Pasākumi
	Ieguvumi

	1) SEG emisiju samazināšanas pasākumu īstenošana visos tautsaimniecības sektoros, vienlaikus virzot valsti uz ilgtspējīgu un oglekļa mazietilpīgu, tai pat laikā izmaksu pamatotu ekonomiku.
	Samazināts SEG emisiju pieaugums visās tautsaimniecības nozarēs, valsts virzās uz ilgtspējīgu, oglekļa mazietilpīgu un izmaksu pamatotu ekonomiku.

	2) Klimata politikas mērķu integrēšana citu nozaru politikā, nosakot katras nozares atbildību, kā arī veicinot sadarbību starp valsti, pašvaldībām un privāto sektoru.
	Samazināts SEG emisiju pieaugums tautsaimniecības nozarēs, palielināta nozaru energoefektivitāte un atjaunojamo energoresursu izmantošana tajās. Nodrošināta Emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas darbība, kas ir galvenais klimata politikas un inovāciju ieviešanas instruments energoietilpīgajās ražotnēs. Klimata jautājumiem nodrošināts horizontālās prioritātes statuss teritoriju attīstības un investīciju plānošanā.

	3) Efektīvu pielāgošanās pasākumu īstenošana un to integrēšana teritoriju plānošanā un nozaru politikā ar mērķi mazināt klimata pārmaiņu ietekmi un pielāgoties tām.
	Izvērtētas iespējas un ieviesti pasākumi, kas ļauj izvairīties no klimata pārmaiņu radītajām ietekmēm  un samazina šo ietekmju samazināšanas izmaksas.

	4) Sabiedrības izglītošana par klimata pārmaiņām un pielāgošanos tām, kā arī iedzīvotāju iesaistīšana politikas veidošanā un ieviešanā.
	Sabiedrība spēj sniegt ieguldījumu klimata pārmaiņu mazināšanā un laicīgi pielāgoties to ietekmei, kā arī izmantot tās savā labā.


2.8. Ūdens resursi un Baltijas jūra 
VPP2020 7.sadaļā ir apkopotas problēmas ūdeņu aizsardzības jomā, nosaukti sasniedzamie mērķi un ar tiem saistītie rīcības virzieni. Svarīgākie pasākumi un ieguvumi ūdens resursu un Baltijas jūras aizsardzībā:
	Pasākumi
	Ieguvumi

	1) Izstrādāt jūras stratēģiju, tai skaitā, izstrādāt un īstenot pasākumu programmu, lai panāktu labu jūras vides stāvokli
	Pašvaldībām un iedzīvotājiem pieejama precīza informācija par jūras vides stāvokli, parādot iespējas izmantot jūras resursus dažādiem mērķiem. 

Pasākumu programmas īstenošanas rezultātā palielinās labā stāvoklī esošu jūras ūdeņu īpatsvars. 

Latvija izpildījusi savas saistības kā ES un HELCOM dalībvalsts.  

	2) Palielināt centralizētās kanalizācijas un ūdensapgādes pakalpojumu pieejamību un kvalitāti, paplašinot kanalizācijas tīklus un rekonstruējot kvalitātes prasībām neatbilstošus ūdensapgādes tīklus.  
	Uzlabota sniegto pakalpojumu kvalitāte, piesaistītas investīcijas ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu atjaunošanai un paplašināšanai. 

Samazināta neattīrītu notekūdeņu nonākšana vidē, ūdeņu un augsnes piesārņošana. Novēršot ūdens zudumus, tiek pārdomāti izmantoti ūdeņu resursi.

Iedzīvotāji saņem labākas kvalitātes dzeramo ūdeni mājās (no krāna) un saimnieciskās darbības veikšanai, var dzīvot tīrākā vidē. 

	3) Izstrādāt normatīvo regulējumu vienotu prasību noteikšanai ūdenssaimniecības pakalpojumu (ūdensapgādes un kanalizācijas) sniegšanai un lietošanai 
	Noteiktas vienotas prasības ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanai visā valsts teritorijā.

Pašvaldībām noteiktas tiesības izdot saistošos noteikumus, iekļaujot tajos prasības ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanai un lietošanai, lai veicinātu pieslēgumus centralizētajām kanalizācijas un ūdensapgādes sistēmām un sasniegtu plānoto pakalpojumu sniegšanas apjomu. Izstrādāti ieteikumi par nosacījumiem, kas izvirzāmi decentralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniegšanai, lietošanai un uzskaitei.

Samazināts administratīvais slogs komersantiem, kas sniedz ūdenssaimniecības pakalpojumus nelielos apjomos. 

Skaidri noteiktas tiesības un pienākumi iedzīvotājiem, iespēja apmaksāt pa daļām ar pieslēgšanos centralizētajām sistēmām saistītos darbus. 

Samazināts vides piesārņojums no centralizētajām kanalizācijas sistēmām nepieslēgtajām ēkām un būvēm. Stimulēta ap 140 000 jaunu pieslēgumu kanalizācijas tīkliem izveide.

	4) Plūdu riska informācijas sistēmas izveide visai Latvijas teritorijai plūdu apdraudējuma un seku prognozēšanai, nodrošinot tai publisku pieejamību
	Sistēma tiek izmantota pamatotai lēmumu pieņemšanai par aprobežojumiem, kompensācijām u.tml. plūdu apdraudētajās teritorijās. 

Pašvaldību teritoriju attīstības plānotājiem ir iespēja ņemt vērā plūdu riska apdraudētās teritorijas teritoriju plānojumos, nepieļaujot apbūves un bīstamu objektu izvietošanu tajās.

Iedzīvotājiem radīta iespēja pārliecināties par plūdu apdraudējumu, izvēloties vietu mājoklim vai saimnieciskās darbības veikšanai. 


2.9. Vides piesārņojums un riski

VPP2020 8.sadaļā ir apkopotas problēmas vides piesārņojumu un risku jomā, sasniedzamie mērķi un ar tiem saistītie rīcības virzieni. Sadaļā tiek ietverti ķīmisko vielu un radioaktīvo vielu radītie riski.

Svarīgākie pasākumi un ieguvumi vides piesārņojuma un risku jautājumu risināšanā:
	Pasākumi
	Ieguvumi

	1) Tiesiskā regulējuma pilnveidošana par rīcību avāriju situācijās un avārijās, kā arī regulāru apmācību nodrošināšana par rīcībām avāriju gadījumā
	Tiek stiprināta vides aizsardzības politikas pamatprincipu – izvērtēšanas, novērtēšanas un piesardzības principa ievērošana. Nodrošināta gatavība un atbilstoša rīcība avārijās un avāriju situācijās, tādējādi garantējot sabiedrības drošību.

	2) Piesārņoto vietu sanācijas turpināšana un piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistra aktualizēšana
	Samazināts risks cilvēka veselībai un videi no piesārņojuma, kas izplatās vidē no piesārņotajām vietām, un nodrošināts, ka ekonomiskajā apritē tiek atgrieztas noteiktas zemes platības. 

Pieejama kvalitatīva informācija par zemes stāvokli teritorijas plānošanai un iedzīvotājiem.

	3) Ilgtermiņa drošības uzlabošana radioaktīvo atkritumu glabātavā ,,Radons”, sadarbība ar Baldones pašvaldību radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanas jautājumu risināšanā
	Nodrošināta radioaktīvo atkritumu glabātavas ,,Radons” droša apsaimniekošana, kas valstij ir jāveic vēl 300 gadus pēc glabātavas slēgšanas.

Mazināta Baldones pašvaldības un sabiedrības negatīvā attieksme pret radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanu.

	4) Sabiedrībai un komersantiem pieejamās informācijas par radiācijas drošības jautājumiem pilnveidošana un tiesiskā regulējuma uzlabošana
	Sabiedrībai un komersantiem pieejama saprotama informācija par radiācijas drošību.

Komersantiem noteikti skaidri kritēriji, veicot darbības ar radiācijas avotiem, vienlaicīgi nodrošinot darbinieku un pacientu aizsardzība no radiācijas.

	5) Salaspils kodolreaktora likvidēšana 
	Nodrošināta potenciāli bīstama objekta likvidēšana, teritorijā LU var attīstīt ciklotrona centru. 


2.10. Vides monitorings

VPP2020 atsevišķi ir izdalīts vides monitoringa jautājums, ievērojot, ka VPP2020 tiek iekļautas Vides monitoringa programmas pamatnostādnes 2013.-2018.gadam. VPP2020 9.sadaļā ir iekļauts vides monitoringa izpildes mērķis un uzskaitītas svarīgākās problēmas. Svarīgākie pasākumi un ieguvumi vides monitoringa īstenošanā:

	Pasākumi
	Ieguvumi

	1) Nodrošināt sabiedrību ar operatīvu informāciju par gaisa kvalitātes bīstamām izmaiņām 

2) Nodrošināt ikgadējo SEG emisiju un SEG prognožu monitoringu

3) Iegūt pietiekamu informāciju par ūdeņu kvalitāti un kvantitāti 

4) Pilnveidot zemes monitoringa īstenošanu 

5) Iegūt informāciju par sugām un biotopiem Natura 2000 vietās un ārpus tām

6) Nodrošināt meža resursu un meža stāvokļa novērtējumu 

7) Nodrošināt savlaicīgu un regulāru sabiedrības informēšanu par vides monitoringa rezultātiem
	1. Uzlabots vides monitoringa plānošanas un īstenošanas process.

2. Novērtēts vides, sugu un biotopu stāvoklis un tā izmaiņas, iegūstot informāciju par gaisa, ūdeņu un augsnes kvalitāti, klimata pārmaiņām, bioloģiskās daudzveidības un meža monitoringu.

3. Nodrošināta Latvijas normatīvo aktu, ES tiesību aktu prasību un starptautisko saistību izpilde, 

4. Noteikta potenciāli bīstamo vielu un to savienojumu pārrobežu pārnese un novērtēta piesārņojuma pārrobežu pārneses slodze un ietekme.

5. Sabiedrība nodrošināta ar informāciju par vides stāvokli un tā izmaiņām.

6. Izmantojot iegūtos datus un informāciju par vides stāvokli, izvērtētas tendences un perspektīvas un izstrādāti vides politikas pasākumi, novērtēta līdzšinējo pasākumu


2.11. Vides aizsardzības politikas mērķu rezultatīvie rādītāji un paredzēto uzdevumu un pasākumu plāns

VPP2020 10.sadaļā iekļauti ar konkrētiem mērķiem un rīcībām saistītie rezultatīvie rādītāji katrai no tematiskajām sadaļām, bet paredzēto uzdevumu un pasākumu plāns – 11.sadaļā.
2.12. Noslēguma jautājumi

VPP2020 sadaļā ,,Noslēguma jautājumi”’ izvērtēta VPP2020 ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu, dots turpmākās rīcības plānojums un noteikta pārskatu sniegšanas un novērtēšanas kārtība. 

2.13. Pielikumi

VPP2020 ir pievienoti šādi pielikumi:
1.pielikums Informācija par Vides politikas pamatnostādņu 2013.-2020.gadam projekta izstrādes laikā notikušajām sanāksmēm un sabiedrisko apspriešanu

2.pielikums Situācijas raksturojums vides aizsardzības jomā 

3.pielikums Situācijas raksturojums un nepieciešamais finansējums vides monitoringa īstenošanai

4.pielikums Vides politikas īstenošanas sasaiste ar citiem attīstības plānošanas dokumentiem

3. Esošā vides stāvokļa apraksts un sagaidāmās ietekmes
3.1. Augsne un zemes dzīles, otrreizējie resursi

Atbilstoši sabiedriskajās diskusijās par sadaļu ,,Zeme” izteiktajiem priekšlikumiem, šajā sadaļā aplūkoti tikai augsnes aizsardzība un zemes dzīļu izmantošana, savukārt piesārņojuma un vides risku jautājumi izdalīti atsevišķā sadaļā ,,Vides piesārņojums un riski”. Atkritumu apsaimniekošana kā otrreizējo resursu izmantošana ietverta šajā sadaļā un aplūkota kā resurss.
3.1.1. Augsnes aizsardzība un izmantošana

ES augsnes aizsardzības jautājumi pieder pie retajām jomām, kurai nav izstrādāts centralizēts regulējums. Daudzās vecajās dalībvalstīs ir ļoti detalizēta zemes resursu izmantošanas un augsnes aizsardzības politika, tāpēc tās nevēlas, lai vēsturiski izveidotās un darboties spējīgās sistēmas tiktu deformētas. Latvijā ne zemes, nedz augsnes parasti nav trūcis, tādēļ atsevišķos normatīvajos aktos augsnes aizsardzības jautājumi gan ir minēti, bet nav izveidota sistēma, kas skaidri definētu institūciju pienākumus un atbildību. MK ir apstiprinājis Valsts zemes politikas pamatnostādnes 2008.-2014.gadam. Tajās zeme, galvenokārt, apskatīta kā resurss izmantošanai un attīstībai, kā tiesību un vērtības objekts. Zemes politikas mērķis ir definēt valsts zemes izmantošanas politiku un radīt apstākļus tās iespējami labākai un ilgtspējīgai izmantošanai. Ir izstrādāts un saskaņošanai nodots Zemes pārvaldības likumprojekts, kurā skarti arī augsnes aizsardzības jautājumi.

Latvijā līdz šim nav veikts komplekss augsnes stāvokļa izvērtējums un noteiktas prioritārās augšņu degradācijas problēmas. Tomēr, balstoties uz pieejamo informāciju un Latvijas augsnes ekspertu viedokli, var konstatēt, ka Latvijā ir vērojami šādi augsnes degradācijas veidi: organisko vielu satura samazināšanās augsnē, augsnes paskābināšanās, augsnes sablīvēšanās, augsnes nosēšanās, augsnes piesārņojums, augšņu erozija (vēja, ūdens un tehniskā), augšņu sasāļošanās, augšņu noslīdējumi, bioloģiskās daudzveidības samazināšanās, augsnes slāņa samazināšanās (it sevišķi kūdrājos – lauksaimniecībā izmantojamās zemēs ar paaugstinātu organisko vielu saturu), auglīgo augšņu apbūvēšana.

Latvijā vidējais svērtais augsnes kvalitātes novērtējums ir 38 balles, kas pēc ekspertu domām ir salīdzinoši zems rādītājs un raksturo Latvijas lauksaimniecības resursu - zemi kā maz piemērotu intensīvai augkopības produkcijas ražošanai. Augsnes aizsardzības jautājumi Latvijā risināti epizodiski, projektu veidā. ANO Attīstības programma (UNDP) un Pasaules Vides fonds (GEF) īstenoja projektu „Latvijas kapacitātes nodrošināšana ANO konvencijas „Par cīņu pret pārtuksnešošanos/ zemes degradāciju” ieviešanai”. Šī projekta galvenais mērķis bija būtiski palielināt kapacitāti un atbildību, lai mazinātu zemes degradāciju Latvijā. Tiek īstenots starptautisks projekts „Biosoil”, kurā tiek vērtētas meža augsnes 95 parauglaukumos Projekta rezultātā tiks iegūta informāciju par meža augšņu klasifikāciju atbilstoši starptautiskām prasībām, piesārņojumu, augsnes ķīmisko sastāvu, tai skaitā oglekļa saturu. 

Valstī nav sistematizēta informācija par augšņu kvalitāti, par erozijas procesu izplatību, jo pēc valsts neatkarības atjaunošanas nav veikts plānveidīgs augšņu kvalitātes vērtējums un kartēšana. Ir pieejamas padomju laikā izgatavotās augšņu kartes, kurās ietvertā informācija ir vecāka par 20 gadiem. Pēc valsts neatkarības atjaunošanas augsnes auglību raksturojoši rādītāji (organisko vielu saturs, augsnes reakcija u.c.) tiek noteikti epizodiski un salīdzinoši nelielā lauksaimniecībā izmantojamo zemju platībā. Nenotiek augšņu monitorings lauksaimniecības zemēs.

Latvijā joprojām lieto augšņu klasifikācijas sistēmu, kura būtiski atšķiras no Pārtikas un lauksaimniecības organizācijas (FAO) klasifikācijas, tādēļ nepieciešams sagatavot augšņu kartes, kas atbilst tās normām. Kartēšana vajadzīga, lai iegūtu sistemātisku informāciju par augšņu stāvokli, varētu noteikt augsnes degradācijas riska zonas, aprēķināt oglekļa bilanci, kā arī plānot saimniecisko darbību un nodrošināt minerālmēslu un augu aizsardzības līdzekļu saprātīgu izmantošanu. 

Zemes resursu ilgtspējīgas apsaimniekošanas veicināšana ir dalītas atbildības jautājums starp ZM kā lauksaimniecībā un mežsaimniecībā izmantojamo zemju pārraudzītāju un VARAM kā teritorijas plānošanu koordinējošo institūciju un atbildīgo par piesārņojuma, erozijas un vides riska procesu novēršanu vai samazināšanu. Tāpat būtiska loma ir pašvaldībām un zemes īpašniekiem. Šobrīd Latvijā ir izstrādāti un tiek pielietoti augsnes un grunts kvalitātes normatīvi, spēkā ir arī noteikumi par notekūdeņu dūņu un to komposta izmantošanu, monitoringu un kontroli, t.sk. notekūdeņu dūņu un komposta izmantošanu augsnes mēslošanai lauksaimniecības zemēs. 

Zemes lietošana ilgākā laika posmā atspoguļo galvenās izmaiņas ainavā un dabas resursu izmantošanā. Lielākās platības Latvijas teritorijā aizņem meži un lauksaimniecības zemes, to kopējais īpatsvars pēdējo gadu laikā būtiski nav mainījies (1.attēls).
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1.attēls. Latvijas Republikas kopējās platības struktūra 

Datu avots: Valsts zemes dienesta Latvijas Republikas administratīvo teritoriju un teritoriālo vienību zemes pārskats uz 2012.gada 1.janvāri.
3.1.2. Zemes dzīļu izmantošana un aizsardzība
Augsne un zem tās esošie ieži ir neatjaunojams dabas resurss, kas nodrošina ekosistēmu un cilvēku dzīves procesu nepieciešamās vajadzības, tai skaitā, pazemes dzeramā ūdens resursus, bāzi inženiertehniskās, ražošanas, sadzīves infrastruktūras izveidei. Latvijas zemes dzīļu resursus veido tagad vai nākotnē izmantojamie ieži un minerāli, iežos sastopamie pazemes ūdeņi un ogļūdeņraži, zemes dzīļu siltums un saimnieciskai izmantošanai derīgas ģeoloģiskās struktūras. 

Zemes dzīļu resursus nosacīti grupē atkarībā no ģeoloģiskās informācijas pilnīguma (izpētes pakāpes un detalitātes), kā arī esošās un perspektīvās izmantošanas iespējām:

· izmantojamie resursi ir tie, kuru apguvi var uzsākt tūlīt, kuri ir pietiekoši izpētīti. Tiem pieskaitāmi būvmateriāli un to izejvielas, kūdra, sapropelis, dziedniecības dūņas, pazemes dzeramie un ārstnieciskie minerālūdeņi;

· perspektīvie resursi visbiežāk atrodas ievērojamā dziļumā, zināšanas par tiem nav pilnīgas un to izpēte ir jāturpina. Tiem pieder rūpnieciskie minerālūdeņi, ogļūdeņraži, ģeoloģiskās struktūras dabas gāzes pazemes glabātavu ierīkošanai, zemes siltums un magnetīta dzelzsrūdas;

· mazizplatītie un problemātiskie resursi ir reti sastopami un maz pētīti derīgie izrakteņi: brūnogles, limonītu dzelzsrūdas, dzelzs un mangāna konkrēcijas, urāna rūdas, dzintars, dimanti u.c.

Izmantojamie resursi: 

Latvija ir bagāta ar būvmateriālu izejvielām – smilts, kvarca smilts, smilts-grants maisījuma, grants, māla, dolomītu, ģipšakmens resursiem, sastopami arī saldūdens kaļķi un šūnakmens. Pēdējo gadu ieguves apjomi atspoguļoti 2.attēlā. Liela saimnieciska nozīme ir kūdrai, ko izmanto lauksaimniecībā, eksportē, iespējama tās izmantošana enerģētikā. Latvija ir bagāta arī ar kūrorta resursiem – dziednieciskajām dūņām un minerālūdeņiem. Ezeros sastopams sapropelis, ko var izmantot lauksaimniecībā un ķīmiskajā rūpniecībā. Viena no Latvijas zemes dzīļu lielākajām bagātībām ir lielie saldūdens resursi, kas nodrošina dzeramā ūdens apgādi. Saldūdeņu dabiskie pieejamie resursi ir aptuveni 1,4 miljoni m3/diennaktī, kas pārsniedz ūdens ieguvi un pilnībā nodrošina ūdensapgādi no pazemes avotiem. Visā Latvijas teritorijā ir sastopami minerālūdeņi, kurus atkarībā no to ķīmiskā sastāva un ieguluma dziļuma nosacīti var dalīt trijās lielās grupās: sēru saturošo minerālūdeņu atradnes ar paaugstinātu sērūdeņraža koncentrāciju, hlorīda – nātrija tipa iesāļūdeņi, hlorīda – nātrija tipa sālsūdens ar mineralizācijas pakāpi vairāk par 35 g/l, ūdeņi ar paaugstinātu broma koncentrāciju (līdz 500 mg/l). Detālāk pazemes ūdeņu izmantošanas jautājumi apskatīti sadaļā „Ūdens resursi un Baltijas jūra”.
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2.attēls Derīgo izrakteņu ieguves apjomi 

Datu avots: LVĢMC
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3.attēls. Derīgo izrakteņu krājumi 

Datu avots: LVĢMC
Perspektīvie resursi: 

Ogļūdeņraži (nafta). Ogļūdeņražu ieguves perspektīvas ir Latvijas rietumdaļā un Baltijas jūrā. Pašlaik izsniegtas trīs licences ogļūdeņražu izpētei un ieguvei uz sauszemes, vienā gadījumā notiek eksperimentāla ieguve. Ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā izsniegta viena licence ogļūdeņražu meklēšanai un četras licences ogļūdeņražu izpētei un ieguvei. 
Ģeoloģiskās struktūras dabasgāzes pazemes glabātavu ierīkošanai. Latvijā, atšķirībā no kaimiņu reģioniem, ir labvēlīgi ģeoloģiskie apstākļi pazemes gāzes krātuvju ierīkošanai. Ģeoloģiskās struktūras dabasgāzes pazemes glabātavu ierīkošanai ir viena no nozīmīgākajām zemes dzīļu bagātībām Latvijā. Līdztekus struktūrām pastāv arī citi ģeoloģiskie priekšnoteikumi pazemes dabasgāzes glabātavu izveidei: gāzes uzkrāšanai piemēroti nogulumi – kembrija vecuma smilšakmeņi, gāzi necaurlaidīgi pārklājieži, labvēlīgi hidroģeoloģiskie apstākļi un optimāls objektu dziļums. Vienā no šādām ģeoloģiskām struktūrām jau 1968.gadā ir ierīkota pazemes glabātava – Inčukalna gāzes krātuve. Papildus jau esošajai Inčukalna pazemes gāzes krātuvei (apjoms - vairāk kā 4,5 miljardi m3), nepieciešamības gadījumā var ierīkot vairākas jaunas pazemes gāzes glabātavas: 

- Snēpeles struktūrā - aktīvais tilpums apmēram 17,5 miljardi m3;

- Aizputes struktūrā - aktīvais tilpums apmēram 16 miljardi m3;

- Dobeles struktūrā - aktīvais tilpums apmēram 10 miljardi m3;

- Ziemeļblīdenes struktūrā - aktīvais tilpums ap 9 miljardi m3. 

Šobrīd par perspektīvāko ir uzskatāma Dobeles struktūra, kurai ir noteikts valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala statuss un kurā laika posmā no 2009. līdz 2010.gadam ir veikta ģeoloģiskā izpēte, kā arī ekonomiskā izvērtēšana. Lai apstiprinātu pārējo perspektīvo ģeoloģisko struktūru piemērotību dabasgāzes vai CO2 glabātavu veidošanai, tās vēl ir detalizēti jāpēta. 

Zemes siltums. Vairāki pazemes ūdeņu horizonti satur ģeotermālos ūdeņus, kas ir perspektīvi siltumapgādei un karstā ūdens ieguvei. Pazemes ūdeņu temperatūra kembrija nogulumos sasniedz 60,5°C, tie atrodas 1192-1714 m dziļumā uz dienvidiem un dienvidaustrumiem no Liepājas. Perspektīvi varētu būt arī apakšdevona nogulumi, kuros maksimālā pazemes ūdeņu temperatūra konstatēta Jelgavas - Elejas rajonā un 400-584 m dziļumā svārstās ap 20 – 30°C. Strauji attīstoties tehnoloģijām, pieaug pašvaldību un privātpersonu pieprasījums pēc jauniem enerģijas avotiem, tajā skaitā pieaug interese par petrotermālo enerģiju - kristālisko iežu siltumu. Ģeotermālās enerģijas plašāka izmantošana dotu iespēju samazināt Latvijas tautsaimniecības atkarību no importētajiem energoresursiem. 

Vadoties pēc ģeoloģiskiem un ģeofiziskiem datiem, Latvijas teritorijā izdalīti Centrālkurzemes un Valmieras laukumi, kas perspektīvi dimantu meklējumiem. Latvijas teritorijas vidusdaļa starp Lielupi rietumos un līniju Valka - Cēsis - Subate austrumos ir perspektīva rūpnieciski nozīmīgu dzelzsrūdas atradņu atklāšanai. Šinī teritorijā ar ģeofiziskajām metodēm noteikti vairāki desmiti perspektīvu ģeoloģisko objektu. Seši no tiem pārbaudīti ar urbumiem, kuros konstatētas astoņas dzelzsrūdas iegulas, kuru dziļums 700 – 1000 m. 

Dažādu pētījumu gaitā kembrija ūdeņos, it īpaši Latvijas dienvidrietumu daļā, konstatēti rūpnieciskie minerālūdeņi ar augstām broma, litija un dažu citu elementu koncentrācijām. Tā, piemēram, maksimālais broma saturs - 586 g/mg/l - noteikts Rucavas - Papes apkaimē (kopējā mineralizācija - 131,1 g/l). Ņemot vērā, ka broma kondīcija rūpnieciskai ieguvei ir 250 m g/l, horizonts uzskatāms par perspektīvu broma un varbūt arī citu elementu ieguvei.

Mazizplatītie un problemātiskie resursi: 

Pie šīs grupas pieder reti sastopami derīgie izrakteņi; daļa no tiem ir maz pētīti. To izmantošanas iespējas nākotnē ir ierobežotas vai arī pagaidām nenoskaidrotas. Pie šādiem resursiem pieskaitāmas brūnogles, limonītu dzelzsrūdas, dzelzs - mangāna konkrēcijas, urāna, dažādu reto un krāsaino metālu rūdas u.c., kā arī dzintars. Nelielas brūnogļu iegulas sastopamas Latvijas dienvidrietumu daļā Nīgrandes apkārtnē un saistītas ar Juras perioda nogulumiem. To kopējie krājumi divās atradnēs nepārsniedz 300 000 t. 1940. gadā Strēļu atradnes brūnogles izmantoja Brocēnu cementa fabrika. Limonītu dzelzsrūdas sastopamas kembrija (oolītu dzelzsrūdas) un kvartāra (purvu rūdas) nogulumos. Šīm rūdām nav praktiskas nozīmes. Dzelzs - mangāna konkrēcijas konstatētas jūras dibennogulumos. Rīgas jūras līcī izdalīti pieci perspektīvie laukumi, kuru vidējā produktivitāte ir 5,29 kg/m2. Rīgas jūras līča rietumu un ziemeļu daļā, kā arī Baltijas jūras Latvijas šelfā tās nav pietiekoši detāli pētītas, tādēļ kopējie Latvijas šelfa konkrēciju resursi nav noteikti. Titāna - cirkona mineralizācija saistās ar mūsdienu jūras piekrastes titāna un cirkona kliedņiem. Jūras piekrastes joslā atklātas 16 kliedņu iegulas. Lielākie prognozētie derīgo minerālu krājumi (ap 15 miļj.t) izveidojušies Ovīšu raga iegulā. Iežu dabiskās radioaktivitātes mērījumu gaitā Latvijā atklātas 206 radioaktīvas anomālijas (iežu iegulas ar starojuma intensitāti 50 mkR/h un vairāk), kas saistītas galvenokārt ar nelielām urāna rūdas iegulām. Lielākais anomāliju skaits konstatēts Kurzemē. Iežu starojuma intensitāte anomāliju ietvaros svārstās no 50 līdz 2293 kmR/h. Anomālo intervālu biezums 0,1-5,6 m, bet urāna saturs iežos mainās no procenta tūkstošdaļām līdz 0,3 %.

Dzintars Latvijā sastopams tikai nelielu kliedņu veidā Litorīnas un mūsdienu jūras smilšainajos pludmales nogulumos starp Lietuvas robežu un Rīgu.

Ģeoloģiskās kartēšanas gaitā kā pamatklintāja, tā nogulumiežu segā, t.sk. arī kvartāra nogulumos, konstatētas krāsaino, reto metālu, ka arī citu elementu iezīmes litoķīmisko anomāliju, kliedņu vai nelielu iegulu veidā. Kristāliskā pamatklintāja iežos 19 urbumos 380 m līdz 945 m dziļumā atklāti 59 mineralizācijas punkti un slāņi ar anomāli augstu metāla saturu. Sastopams mangāns, zelts, svins, cinks, kobalts, stroncijs u.c., kā arī kušņu špats, fosfātu rūdas un sērs. Atsevišķu elementu koncentrācija analizētajos paraugos tuvojas to rūpnieciskajam saturam attiecīgo metālu rūdās. Zelta saturs vairāku Ventas pieteku alūvijā pārsniedz 100 zīmes šlihā, bet Igaunijas tipa gliemežnīcu fosforīti konstatēti urbumos Strenču apkaimē ap 320 m dziļumā. Virkne vērtīgu elementu - Co, Mn, Au, S u.c. saistās ar dzelzsrūdu iegulām Staicelē un Gārsenē. 

Par nākotnē perspektīviem uzskatāmi arī pamatklintāja petrotermālie resursi 3–4 km dziļumā, kur temperatūras būtiski pārsniedz 1000C. Pēdējos gados strauji attīstās Zemes virsējo (līdz 150 – 200 m, kur temperatūra sasniedz aptuveni 7–9 grādus) slāņu siltuma izmantošana nelielu sabiedrisko objektu (Skaistkalnes vidusskola, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas ēka Salacgrīvā, bērnudārzs „Kastanītis” Rīgā u.c.) un individuālo dzīvojamo māju apkurē. Sadārdzinoties gāzes, akmeņogļu un malkas cenām ir paredzama šo zemes dzīļu resursu izmantošanas attīstība. 
Par zemes dzīļu resursu izmantošanu un pārraudzību ir atbildīgas vairākas institūcijas: VARAM padotības iestāde VVD, LVĢMC, lielas platības apsaimnieko ZM kapitālsabiedrība AS „Latvijas valsts meži”, pašvaldības. EM atbildībā ir ogļūdeņražu izpētes un ieguves administratīvo pārraudzību. Katrai institūcijai ir savas intereses un izpratne par zemes dzīlēm, bet zemes dzīlēs nav atdalāmi valsts, pašvaldību vai privāto personu īpašumi. Zemes dzīles nesastāv no izolētiem īpašuma iecirkņiem. Visi procesi tajās norisinās savstarpēji saistīti, neievērojot atsevišķa īpašuma robežas. Šādā situācijā ir grūti nodrošināt vienotu Zemes dzīļu apsaimniekošanas politiku.
Lai saglabātu nozīmīgākos ģeoloģiskos objektus gan kā skaistas ainavas elementus, gan arī zinātniskiem pētījumiem, ir apstiprināts Latvijas aizsargājamo ģeoloģisko un ģeomorfoloģisko pieminekļu saraksts, kurā iekļauti 88 iežu atsegumi vai klintis, 34 dižakmeņi, 32 alas, 29 ģeomorfoloģiski objekti, 21 avots, 8 kvartāra un holocēna veidojumi, 7 ūdenskritumi, viena devona bruņu zivju iegula un viens cilvēku rakts alu labirints pie Riežupes.

Eksodinamiskie ģeoloģiskie procesi norisinās zemes garozas virskārtas iežos upju, jūras, vēja, nokrišņu un pazemes ūdeņu ģeoloģiskās darbības, organismu dzīves norišu, Zemes smaguma spēka un Saules radiācijas ietekmē. Mūsdienās eksodinamisko procesu paātrināšanos sekmē cilvēka saimnieciskā darbība un Zemes vidējās globālās temperatūras paaugstināšanās. Pie bīstamajiem ģeoloģiskajiem procesiem var pieskaitīt karsta un sufozijas procesus, jūras un ūdenskrātuvju krastu noskalošanu, nogāžu procesus (noslīdeņus, noplūdeņus, nogruvumus), tekoša ūdens pastāvīgo un īslaicīgo straumju (upju un gravu) eroziju un eolos (vēja darbības) procesus.
VPP2020 paredzētie pasākumi augsnes ilgtspējīgai izmantošanai un aizsardzībai veicinās minētā mērķa sasniegšanu. FAO klasifikācijai atbilstošu augšņu karšu sagatavošana sniegs informāciju par augšņu stāvokli, erozijas izplatību, dažādu faktoru ietekmi uz augsni. Tas ļaus mērķtiecīgā plānot augsnes izmantošanu, turklāt Latvija vairs nebūs „baltais plankums” starptautiskajā apritē. Vēja un ūdens erozijas apjomu un riska izvērtēšana ļaus ierobežot šos augsnes degradācijas veidus. Normatīvais regulējums, kas nepieļauj auglīgo augšņu apbūvi, nodrošinās vērtīgā resursa saglabāšanu un izmantošanu lauksaimniecības produkcijas ražošanai. 

Ja VPP2020 netiek īstenots, augsnes aizsardzības jautājumi, tāpat kā līdz šim, tiks risināti nekoordinēti, lielā mērā atstājot tos tikai zemes īpašnieku ziņā. 

VPP2020 paredzētie pasākumi, lai nodrošinātu sabiedrību ar mūsdienīgu, aktuālu informāciju par zemes dzīļu resursiem un mūsdienu ģeoloģiskajiem procesiem, kas tiek ņemta vērā attīstības plānošanā, nodrošinās šī mērķa sasniegšanu. Zemes dzīļu izmantošanas stratēģijas izstrāde un tās ievērošana veicinās koordinētu zemes dzīļu izmantošanu, kā arī ļaus komersantiem savlaicīgi plānot uzņēmējdarbību. Turklāt, izvērtējot derīgo izrakteņu ieguvei pieejamās platības, jau savlaicīgi tiks novērsti konflikti starp zemes dzīļu izmantošanas un dabas aizsardzības interesēm. Ģeoloģiskās informācijas digitalizācija un atbilstoša urbumu seržu un paraugu uzglabāšana ļaus plānotājiem, zemes īpašniekiem un citiem interesentiem šo informāciju iegūt mūsdienīgi un ērti. Sistemātiska ģeoloģiskās informācijas apstrāde, analīze un prognožu sastādīšana nodrošinās sabiedrību ar informāciju par pieejamiem resursiem, to izmantošanas efektivitāti, ļaus plānot pasākumus resursu produktivitātes paaugstināšanai. VPP2020 minētie pasākumi veicinās zemes dzīļu aizsardzību, tajā skaitā izmantojot zemes siltumu un petrotermālo enerģiju. Nozares izglītības programmu pilnveidošana ļaus iegūt praktiskas zināšanas, kas nepieciešamas zemes dzīļu izmantošanā un aizsardzībā. Valsts iekļaušanās starptautiskajā apritē nodrošinās viedokļu apmaiņu, speciālistu kvalifikācijas celšanu un veiksmīgāku pārobežu jautājumu risināšanu.  
Ja VPP2020 netiek īstenots, zemes dzīļu izmantošanas jautājumi joprojām tiks risināti nesistemātiski, vadoties, galvenokārt no atsevišķu komersantu iniciatīvām, bez koordinētas valsts pārvaldības. Tas veicinās nesaimniecisku resursu izmantošanu, nepietiekamu ģeoloģiskās informācijas ņemšanu vērā plānošanas procesā, kas, savukārt veicinās konfliktus starp nepieciešamību iegūt derīgos izrakteņus un citām nozarēm, tajā skaitā – dabas aizsardzību.

3.1.3. Otreizējās izejvielas - atkritumu apsaimniekošana
Attīstītākās ES dalībvalstis jau sen ir atzinušas, ka atkritumu pēc būtības vispār nav, ir tikai otrreizējās izejvielas un nepietiekamas zināšanas un nepilnīgas tehnoloģijas, kuru dēļ visus atkritumus nav iespējams izmantot atkārtoti, pārstrādāt vai izmantot kā energoresursu. 
Mājsaimniecību un ekonomiskās darbības rezultātā radītais kopējais atkritumu apjoms 2008.gadā ES-27 veidoja 2615 miljonus tonnu. Katrs ES-27 iedzīvotājs vidēji radīja aptuveni 5,2 tonnas atkritumu, no kuriem 196 kg bija bīstamie atkritumi. ES-27 valstīs īpaši lieli atkritumu apjomi 2008.gadā radās divās darbības jomās, proti, celtniecībā (NACE F sadaļa), kurā radīti 859 miljoni tonnu atkritumu (32,9 % no kopējā atkritumu apjoma), un ieguves rūpniecībā un karjeru izstrādē (NACE B sadaļa), kas radīja 727 miljonus tonnu atkritumu (27,8 % no kopējā apjoma). Ražošanā (NACE C sadaļa) 2008.gadā tika radīti 342,7 miljoni atkritumu tonnu (13,1 % no kopējā apjoma), bet mājsaimniecību radīto atkritumu apjoms sasniedz 221 miljonu tonnu (8,5 %). Lielāko ES-27 kopējā atkritumu daudzuma īpatsvaru radīja Vācija (14,3 %), Francija un Apvienotā Karaliste. Šos rādītājus var atspoguļot saistībā ar iedzīvotāju skaitu (skatīt 4.attēlu). Izmantojot šo pieeju, Latvija ES dalībvalstu vidū radīja vismazāko atkritumu apjomu uz vienu iedzīvotāju (660 kg). 



4.attēls. Radīto atkritumu daudzums uz vienu iedzīvotāju gadā (2010.gads)
Datu avots: Eurostat
Lai valstī maksimāli īsā laikā panāktu pozitīvu attīstību atkritumu apsaimniekošanā, izveidojot vides prasībām atbilstošu atkritumu apglabāšanas infrastruktūru, un efektīvi izmantotu pieejamos vietējos resursus un piesaistītu ES fondu līdzekļus, noteikti un darbojas 10 atkritumu apsaimniekošanas reģioni (AAR). Latvijā darbojas 11 sadzīves atkritumu apglabāšanas poligoni, kā arī viens bīstamo atkritumu apglabāšanai poligons (skat.1.tabulu). 

2.tabula
Sadzīves atkritumu apglabāšanas poligoni Latvijā

	Nr.
	Poligons

(nosaukums, AAR)
	Kopējā ietilpība (tonnas) 20 gadu laikā (projektētā)

	1.
	Sadzīves atkritumu poligons „Pentuļi” (Ventspils AAR) 
	261 594

	2
	Sadzīves atkritumu poligons „Ķīvītes” (Liepājas AAR) 
	398 638

	3.
	Sadzīves atkritumu poligons „Demene” (Dienvidlatgales AAR)
	210 000

	4.
	Sadzīves atkritumu poligons „Križevņiki”(Austrumlatgales AAR)
	510 000

	5.
	Sadzīves atkritumu poligons ”Kaudzītes” (Malienas AAR)
	620 700

	6.
	Sadzīves atkritumu poligons “Daibe” (Ziemeļvidzemes AAR)
	280 000

	7.
	Sadzīves atkritumu poligons „Getliņi” (Pierīgas AAR)
	12 000 000

	8.
	Sadzīves atkritumu poligons “Brakšķi” (Zemgales AAR) 
	210 000

	9.
	Sadzīves atkritumu poligons „Grantiņi” (Zemgales AAR)
	78 000

	10.
	Sadzīves atkritumu poligons „Janvāri” (Piejūras AAR)
	490 000

	11.
	Sadzīves atkritumu poligons „Dziļā Vāda” (Vidusdaugavas AAR)
	792 000

	12.
	Bīstamo atkritumu poligons „Zebrene”
	180 000

	13.
	Azbestu saturošs atkritumu poligons „Dūmiņi” 

	180 000

	Kopā:
	16 210 932


Datu avots: VARAM

Izveidojot valstī normatīvo aktu prasībām atbilstošus atkritumu apglabāšanas poligonus, tiek radīti priekšnoteikumi, lai slēgtu un rekultivētu likumdošanas prasībām neatbilstošās atkritumu izgāztuves. Līdz 2011.gada beigām, piesaistot Eiropas Savienības finanšu līdzekļus, rekultivētas 30 sadzīves atkritumu izgāztuves ~51 ha platībā, no tām 7 izgāztuves 18,185 ha platībā 2011.gadā (5.attēls). 
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5.attēls. Rekultivēto izgāztuvju skaits un platība, 2011., milj. LVL
Kopumā kopš 2000.gada ar ISPA, Kohēzijas fonda un ERAF atbalstu rekultivētas 305 normatīvo aktu prasībām neatbilstošas atkritumu izgāztuves ~435 ha platībā, attiecīgi Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu ietvaros rekultivētas 258 izgāztuves ~366  ha platībā un ERAF projektos – 47 izgāztuves 80 ha platībā, kā arī ir izveidoti 12 atkritumu poligoni.

Plašāka informācija par situāciju atkritumu apsaimniekošanas jomā, rīcības virzieni un paredzētie uzdevumi politikas mērķu sasniegšanai ir iekļauti Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2013.-2020.gadam. Galvenie uzdevumi ir saistīti ar atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstību, atkritumu rašanās novēršanu, atkritumu dalīto vākšanu, atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, atkritumu reģenerāciju un pārstrādi, atkritumu apglabāšanu. Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2013.-2020.gadam ietverta arī Atkritumu rašanās novēršanas valsts programma, kuras mērķi:

1) saraut saikni starp ekonomikas izaugsmi un ar atkritumu radīšanu saistīto ietekmi uz vidi;

2) samazināt radīto atkritumu apjomu, veicinot produktu atkārtotu izmantošanu vai ilgāku izmantošanu;

3) samazināt materiālu un produktu ražošanā izmantoto kaitīgo vielu daudzumus. 

Plānā izvērtēti spēkā esošie atkritumu rašanās novēršanas pasākumi un sniegti priekšlikumi plānotajiem atkritumu rašanās novēršanas pasākumiem, kā arī ietverti atkritumu rašanās novēršanas kvantitatīvie un kvalitatīvie indikatori. 

Vides pārskatā atsevišķi netiek veikts atkritumu apsaimniekošanas ietekmes uz vidi novērtējums, ievērojot, ka Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam 2013.-2020.gadam tika veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un vides pārskatā ir izvērtēta ietekme uz vidi. Plāns un tā vides pārskats ir pieejams VARAM tīmekļa vietnē (www.varam.gov.lv).
3.2. Dabas aizsardzība

Latvijas bioloģisko daudzveidību ievērojami bagātina Baltijas jūras un Rīgas līča piekrastes ūdeņi, kur ir bagāti zivju resursi un ir izveidojusies savdabīga sugu daudzveidība. Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana tajos ir iespējama, tikai sabalansējot dažādu nozaru, tai skaitā, zivsaimniecības, transporta un dabas aizsardzības intereses. 

Latvijā ir daudz upju un ezeru, bet bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai īpaši nozīmīgi ir seklie piejūras ezeri, kuru ekosistēmas ir ļoti produktīvas un nodrošina barības bāzi ūdensputniem un citām dzīvnieku sugām. Vērtīgi ir ezeri, kuros saglabājušās piegrunts augu sabiedrības, kas mīl dzidrus, organiskajām vielām nabadzīgus ūdeņus. Tos apdraud piesārņojums un intensīva atpūtas vietu attīstība. Līdzenumos un zemienēs lieli upju posmi ir regulēti, iznīcinot tiem raksturīgas ekosistēmas.

Meži aizņem gandrīz pusi valsts teritorijas, un apmēram divas trešdaļas mežu platību veido skujkoki. Saimnieciskās darbības rezultātā ir izmainījušās proporcijas starp dažādu mežu aizņemtajām platībām. Lielās platībās aug bērzu, baltalkšņu un apšu meži, bet nelielā platībā saglabājušās vecas ozolu un ošu audzes. Pavisam maz ir vietu, kurās mežs ilgstoši nav ticis izmantots, turklāt pēdējos gados ir pieaugusi mežu izmantošanas intensitāte.

Purvi aizņem apmēram 10% valsts teritorijas. Purvu ekosistēmas ir nozīmīgas gan klimata, gan ūdens režīma uzturēšanai. Purvos ir izveidojusies specifiska augu un dzīvnieku valsts, bet tajos saglabājušās sugas ir pēcledus laikmeta relikti. Ap 12% purvu platību pašlaik atrodas valsts aizsardzībā. 

Aramzeme aizņem 74% no kopējās lauksaimniecībā izmantojamo zemju platības. Tīrumos veidojas noteiktiem augsnes un klimatiskajiem apstākļiem piemērojušās nezāļu sugas. Ar tām savukārt ir saistīts noteiktu kukaiņu sugu komplekss, tai skaitā, apputeksnētāji un kultūraugu kaitēkļu dabīgie ienaidnieki. Tīrumi ir mājvieta un barošanās vieta arī savvaļas dzīvnieku sugām - putniem un zīdītājiem. Sugu daudzveidība tīrumos ir tieši atkarīga no regulāras cilvēka darbības. Mūsdienu intensīvās lauksaimniecības metodes iznīcina tās sugas, kas gadsimtu gaitā piemērojušās izdzīvošanai tradicionālās saimniekošanas apstākļos. 

Pļavas un ganības aizņem 26% no kopējās lauksaimniecībā izmantojamo zemju platības. Lielākā daļa no tām ir kultivētas pļavas, daudzgadīgo zālāju sējumi vai atmatas, kuras izmanto siena pļaušanai. Apsaimniekojot pļavas un ganības, saglabājas tradicionālās Latvijas lauku ainavas mozaīka. 

Augu, kukaiņu un citu bezmugurkaulnieku sugu sastāvs kultivētajās zālāju platībās ir nabadzīgs un vienveidīgs. Dabīgajās pļavās kopumā aug aptuveni viena trešdaļa Latvijā sastopamo ziedaugu un paparžaugu sugu, 40% reto un izzūdošo sugu. Tās ir vairāku putnu sugu ligzdošanas un barošanās vietas. Diemžēl lauksaimniecībā neizmantojamās zemes daļa ir ievērojami samazinājusies. 

Upju ielejās reģistrēti vairāki tūkstoši pamatiežu atsegumu un pāris simti dabīgo alu. Augšanai uz iežu atsegumiem pielāgojušās vairākas retas aļģu, ķērpju un augstāko augu sugas. Alas Latvijas apstākļos ir unikāls dabas objekts. Vairākas alas ir nozīmīgas sikspārņu ziemošanas vietas. 

Latvijā līdz šim zinātnieki ir uzskaitījuši kopumā vairāk kā 27 tūkstošus sugu un atzīst, ka reāli ir uzskaitīti tikai aptuveni 75% kukaiņu sugu, apzināti tikai 60% vienšūņu. Maz zināms arī par mikroskopiskajām sēnēm un augsnē dzīvojošiem bezmugurkaulniekiem. 

Latvijā vēl ir saglabājusies liela dabīgo ekosistēmu daudzveidība, kas veidojusies atšķirīgu augsnes un klimatisko faktoru ietekmē, kā arī atšķirīgu cilvēka saimnieciskās darbības intensitātes un tradīciju rezultātā. Tomēr dažādi cilvēka darbības veidi jau ir izmainījuši sugu sastāvu un to proporcijas lielā Latvijas daļā.

Latvijā ir konstatētas 18 047 dzīvnieku, 5396 augu un aptuveni 4000 sēņu sugas, zinātnieki uzskata, ka aptuveni 907 sugas (3,3% no kopējā sugu skaita) ir retas un apdraudētas. 31 augu un dzīvnieku suga Latvijā, domājams, jau ir izzudusi. Izzušanu veicinājis piemērotu biotopu trūkums, to būtiska degradācija, vides piesārņojums. Augu un dzīvnieku sugu pilnvērtīga eksistence ir iespējama tikai dabiskos apstākļos to dabiskajās dzīvotnēs. 

Latvijā izveidotas 689 īpaši aizsargājamas dabas teritorijas (ĪADT), tai skaitā, 355 dabas pieminekļi. ĪADT aizņem 1 223 854ha jeb 17% visas Latvijas sauszemes teritorijas un 436 468ha jeb 15% Latvijas Republikai piekrītošās jūras teritorijas (6.attēls). Nozīmīgu sugu un biotopu aizsardzībai ārpus ĪADT var veidot mikroliegumus. 
Lai saglabātu un aizsargātu retas, apdraudētas sugas un biotopus, ES ir izveidots Natura 2000 (Eiropas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju) tīkls. Putnu sugu saraksti, kuriem jāveido Natura 2000 teritorijas, ir iekļauti direktīvā 79/409/EEK Par savvaļas putnu aizsardzību, attiecīgi biotopu un citu organismu sugu sarakstus nosaka direktīva 92/43/EEK par dabisko biotopu un savvaļas dzīvnieku un augu aizsardzību. Šo sugu un biotopu aizsardzība ir saistoša visām ES dalībvalstīm.

Kopš 2004.gada arī Latvija ir izveidojusi savu aizsargājamo teritoriju daļu, kas ietilpst Natura 2000 tīklā. Pašlaik Latvijā ir noteiktas 332 Natura 2000 teritorijas, kas kopumā aizņem aptuveni 11,5% Latvijas sauszemes teritorijas un aptuveni 15% Latvijas Republikai piekrītošās jūras teritorijas. Šīm teritorijām ir atšķirīgi aizsardzības un apsaimniekošanas režīmi – no minimāliem ierobežojumiem aizsargājamo ainavu apvidos līdz pat pilnīgam saimnieciskās darbības aizliegumam dabas rezervātos. 
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6.attēls. Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas 
Datu avots: VARAM
Natura 2000 teritorijām tiek izstrādāti dabas aizsardzības plāni, lai saskaņotu dabas aizsardzības, dabas resursu izmantošanas un ilgtspējīgas attīstības intereses, nodrošinot teritorijas dabas daudzveidības saglabāšanu. Līdz šim Natura 2000 teritoriju tīkla izveide ir pozitīvi ietekmējusi bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas pasākumu un mērķu īstenošanu Latvijā.

VPP2020 iekļauto pasākumu īstenošana dabas aizsardzības jomā nosaka virkni pasākumus, kas paredz nodrošināt dabas aizsardzības un saimniecisko interešu līdzsvarotību, ietver jau esošu dabas aizsardzības plānu ieviešanu, atjaunošanu un izstrādi, nodrošina jau esošo teritoriju saglabāšanu ilgtermiņā un nodrošina iesākto procesu nepārtrauktību.    
VPP2020 paredzētie pasākumi bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai kopumā paredz gan esošo dabas vērtību saglabāšanu, gan administratīvo funkciju uzlabošanu, kas nodrošinātu informācijas pieejamību un veicinātu sabiedrības izpratni par ĪADT nozīmīgumu un sabalansētu plānotās darbības ĪADT ar pašvaldības interesēm gan īstermiņa, gan ilgtermiņā.

3.3. Gaisa aizsardzība

3.3.1. Gaisa kvalitāte un smakas pilsētās

Gaisa kvalitāti Latvijā kopumā var uzskatīt par salīdzinoši labu, tomēr, saskaņā ar gaisa kvalitātes novērtējuma rezultātiem atsevišķās Latvijas teritorijās pastāv gaisa kvalitātes un smaku ietekmes izraisītās problēmas. 

Rīgā ir raksturīgi gaisa kvalitātes normatīvu pārsniegumi intensīva transporta noslodzes ielās, kā arī ir aktualizējušās gaisa kvalitātes un smaku piesārņojuma problēmas Rīgas Brīvostas teritorijas apkārtnē.
Rīgas centrā tiltu pievadceļu teritorijās, tipiskajās „kanjonu” ielās un lokāli arī citās vietās pilsētā, tai skaitā Pārdaugavā lielo satiksmes maģistrāļu tuvumā, novērojams paaugstināts gaisa piesārņojums ar slāpekļa dioksīdu (NO2) un daļiņām PM10. Galvenais slāpekļa dioksīda piesārņojuma avots Rīgā ir transports, kas rada ~ 70% no visa slāpekļa dioksīda piesārņojuma un 50% no visa daļiņu PM10 piesārņojuma. 
Ietekmi uz daļiņu PM​10 koncentrāciju atstāj arī piesārņojums no mājsaimniecībās izmantojamās apkures iekārtām un rūpniecības. Mājsaimniecībās izmantoto apkures iekārtu radītais gaisa piesārņojums dod vairāk kā 55% no kopējā ieguldījumu gaisa piesārņojumam pilsētā ar daļiņām PM10. 
Tāpat gaisa kvalitātes monitoringa rezultāti rāda, ka gada vidējā daļiņu PM2.5 koncentrācija Rīgā (27,4 μg/m3) ir pārsniegusi mērķlielumu cilvēka veselības aizsardzībai (25μg/m3) un ir arī iespējams, ka tiks pārsniegti gaisa kvalitātes normatīvi benzolam un benz(a)pirēnam. 
Papildus gaisa piesārņojumu ar daļiņām rada Rīgas Brīvostas teritorijā strādājošie uzņēmumi. Galvenie daļiņu PM10 emisijas avoti gaisā Rīgas brīvostas teritorijā ir  beramkravu (ogles, minerālmēsli) pārkraušanas un uzglabāšanas procesi, kuģu dzinēju radītā emisija, uzņēmumu lokālo katlumāju un dzelzceļa satiksmes radītās emisijas.

2012.gadā rūpnieciskā piesārņojuma novērtējuma stacijā Tvaika ielā benzola koncentrācija sasniedza 7,6 μg/m3, kas pārsniedz atļauto gada robežlielumu cilvēka veselības aizsardzībai (5 μg/m3). Atsevišķās dienās novērotā koncentrācija sasniedza pat 200 μg/m3.
Joprojām tiek saņemtas iedzīvotāju sūdzību par stipri traucējošām naftas produktu smakām un akmeņogļu putekļu radīto piesārņojumu, kas saistīts ar Rīgas Brīvostā veiktajām piesārņojošajām darbībām. Tiek saņemtas sūdzības arī par traucējošo smaku klātbūtni teritorijās, kas atrodas netālu no dzelzceļa stacijām un dzelzceļa mezgliem, kuros tiek novietotas vagoncisternas ar naftas produktiem.

Lai samazinātu daļiņu PM10, daļiņu PM2,5 un slāpekļa oksīdu piesārņojumu, 2011.gadā Rīgas dome apstiprināja „Rīgas pilsētas gaisa kvalitātes uzlabošanas rīcības programmu 2011.-2015.gadam”. Programmā iekļauti realizējamie pasākumi transporta, rūpniecības un mājsaimniecības sektoros, kā arī iezīmēti pasākumi, kas saistīti ar teritoriālo plānošanu. Rīcības programmu ir nepieciešams precizēt un aktualizēt atbilstoši esošajai situācijai, tai skaitā tajā iekļaujot jaunus pasākumus Rīgas Brīvostas radītā gaisa piesārņojuma mazināšanai. Pārējā Latvijas teritorijā nav izteiktu gaisa kvalitātes problēmu un pēdējā laikā nav konstatēti arī noteikto gaisa kvalitātes normatīvu pārsniegumi. Tomēr tiek saņemtas iedzīvotāju sūdzības par rūpniecības radīto gaisa piesārņojumu un smaku traucējumiem Ventspilī un Liepājā.

Liepājā gaisa kvalitāte var pasliktināties daļiņu PM10 un daļiņu PM2,5 piesārņojuma palielināšanās dēļ, Ventspilī benzola un benz(a)pirēna piesārņojuma palielināšanās dēļ, jo atbilstoši 2011.gada gaisa kvalitātes monitoringa rezultātiem visiem šiem parametriem tika pārsniegts augšējais piesārņojuma novērtēšanas slieksnis. 

Atbilstoši „Ventspils attīstības programmas līdz 2020.gadam” vides pārskatā sniegtajai informācijai, gaisa kvalitāti Ventspilī ietekmē stacionārie gaisa piesārņojuma avoti - siltumapgādes uzņēmumi, Ventspils brīvostas uzņēmumi un citi ražošanas un pārstrādes uzņēmumi un mobilie gaisa piesārņojuma avoti – autotransports, dzelzceļa transports un kuģi. Gaisu piesārņojošo vielu emisijas Ventspilī patstāvīgi samazinās un ilggadējie gaisa kvalitātes monitoringa rezultāti parāda gaisa kvalitātes uzlabošanos Ventspilī.

„Ventspils attīstības programmā līdz 2020.gadam” iekļauti vairāki pasākumi gan transporta sektorā, gan arī pasākumi, kas paaugstina ēku energoefektivitāti tādā veidā samazinot arī gaisa piesārņojumu. Tomēr, paplašinot Ventspils ostas darbību, iespējama ietekme uz gaisa kvalitāti, ja tiek attīstītas jaunas darbības, kas radīs gaisa piesārņojumu. Vides pārskatā minēts, ka Ventspils brīvostas un rūpniecības attīstības rezultātā var pieaugt gaisa piesārņojuma emisijas apjomi un pasliktināties gaisa kvalitāte.
Rēzeknē gaisa kvalitātes problēmas var radīt daļiņu PM10 un benzola paaugstinātais piesārņojums. Rēzeknē 2012.gadā salīdzinot ar pārējo Latvijas teritoriju (izņemot Rīgas pilsētu) konstatēts lielākais daļiņu PM10 dienas robežlieluma pārsniegumu skaits (28 reizes no atļautajām 35 reizēm). 

Latvijā kopumā ir novērojama ozona slāni noārdošo vielu lietošanas apjoma samazināšanās. Ozona slāni noārdošās vielas, galvenokārt, tiek izmantotas saldēšanas iekārtās, dažos gadījumos tās lieto kā efektīvus liesmas slāpētājas specifiskās ugunsdzēšanas sistēmās (piemēram, lidmašīnās un uz kuģiem), kā arī ķīmiskās sintēzes procesos kā izejvielas. Atbilstoši zinātniskajiem pētījumiem, ozona slāņa atlabšana prognozēta tikai pēc 2010.gada, un saskaņā ar optimistiskām prognozēm tas pilnībā atjaunosies ap 2060.–2080.gadu. Latvijā ozona slāni noārdošo vielu izņemšana no saimnieciskās aprites patlaban notiek saskaņā ar laika grafikiem, ko ir noteikusi ANO Vides programma un ES. Tomēr, lai paātrinātu ozona slāņa atveseļošanos, ir sagaidāmi  ANO un ES noteikti papildu pasākumi, lai pārtrauktu ozona slāni noārdošo vielu lietojumu nozarēs, kurās tās joprojām tiek izmantotas un kurām šobrīd nav tehniski pieņemamu alternatīvu. 
3.3.2. Kopējās emisijas Latvijas teritorijā

Gaisa kvalitāti, nokrišņu ķīmisko sastāvu, vielu nosēdumus uz augsnes un ūdenī ietekmē piesārņojošo vielu emisijas gaisā, kas rada tādas vides problēmas kā paskābināšanās (SO2, NOx, NH3), eitrofikācija (NOx, NH3) un piezemes ozona veidošanās (NMGOS, NOx). Informācija par SO2, NOx, NMGOS
 un NH3 emisijām ir dota 7.attēlā.
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7.attēls SO2, NOx, NMGOS un NH3 emisijas
Avots: LVĢMC

Enerģētikas sektors ir galvenais SO2, NMGOS un NOx emisiju avots, tomēr NMGOS emisijas lielā mērā ietekmē arī šķīdinātāju, krāsvielu un citu produktu izmantošana, kā arī rūpnieciskā ražošana. Savukārt galvenais NH3 emisiju avots ir lauksaimniecības sektors, kurš pēdējos gados piedzīvo strauju izaugsmi. SO2 emisijām novērojama stabila lejupejoša tendence – kopš 2008.gada tās samazinājušās par 32.6%, un tas skaidrojams ar mazāku fosilās degvielas patēriņu un stingru likumdošanu, kas ierobežo sēru saturošas degvielas izmantošanu. NOx un NMGOS emisijām vērojamas svārstības, ko ietekmējuši gan klimatiskie apstākļi, gan arī ekonomiskā situācija valstī. NH3 emisijām attiecīgajā laika periodā vērojama pieaugoša tendence, kas skaidrojama ar lopkopības attīstību valstī, tomēr 2010.-2011.gadā emisijām vērojams būtisks samazinājums, ko ietekmējušas aprēķina metodoloģijas izmaiņas. 

3.3.3. Vides troksnis

Vides trokšņa jomā ir izstrādāti ES prasībām atbilstoši normatīvie akti, nosakot konkrētus uzdevumus trokšņa karšu un rīcības plānu trokšņa samazināšanai izstrādei. Ik pēc pieciem gadiem šīs kartes un rīcības plāni jāpārskata. Trokšņa kartēs ar konkrētām trokšņa rādītāju vērtībām jāatspoguļo ceļu satiksmes, dzelzceļa satiksmes, gaisa satiksmes un rūpniecisko objektu ietekme, trokšņa piesārņojuma pārsniegumus, konkrētajā rajonā trokšņa iedarbībai pakļauto cilvēku skaits. Aglomerācijām kartes un rīcības plānus izstrādā pašvaldības, bet ceļiem, dzelzceļiem un lidostām, kurās satiksmes intensitāte ir vairāk nekā 50 000 gaisakuģu gadā – Satiksmes ministrija. 
Trokšņa kartēšanā iegūtie rezultāti liecina, ka vislielākās problēmas trokšņa jomā rada autotransports, tas ir - visvairāk ietekmēto cilvēku no autotransporta trokšņa, it īpaši tas ir konstatējams Rīgas teritorijā. Ievērojot, ka Rīgas teritorijā ir problēmas arī ar gaisa piesārņojumu, tad Rīgas pilsētai vienlaicīgi būtu jārisina gaisa un trokšņa problēmas, meklējot optimālākos pasākumus.

Problēmas izvirzīto pasākumu trokšņa samazināšanai īstenošanā ir nepietiekamais finansējums. Īstenojot transporta infrastruktūras attīstības projektus, kas tiek finansēti no ES fondu līdzekļiem, tiek ietverti pasākumi trokšņa līmeņa samazināšanai. Bet šie pasākumi nav pietiekoši, lai nodrošinātu atbilstošu trokšņa līmeni problemātiskajās zonās.

3.3.4. Ozona slāņa aizsardzība

Ozona slāņa aizsardzības jomā pēdējo gadu tendences uzrāda stabilas ozona slāņa atjaunošanās pazīmes. Ja nebūs citas negatīvas ietekmes (piemēram, klimata pārmaiņu), tad jau pēc apmēram 50 – 60 gadiem ozona slānis būs atjaunojies līdz biezumam, kāds bija pirms-industrializācijas periodā. Ozona slāņa uzlabošanās panākta veiksmīgu globālo pasākumu (Vīnes konvencijas „Par ozona slāņa aizsardzību” (1985.) un tās Monreālas protokola „Par ozona slāni noārdošām vielām” (1987.)) īstenošanas rezultātā – t.i., no saimnieciskās aprites izņemtas praktiski visas ozona slāni noārdošās vielas. Tomēr atsevišķas ozona slāni noārdošās vielas ar mazāku tā noārdīšanās potenciālu vēl tiek izmantotas aukstuma tehnikā un ugunsdzēsības sistēmās un aparatūrā;  pavisam nelieli apjomi tiek lietoti citās nozarēs, kas tiek rūpīgi kontrolētas. Latvijā joprojām ir atsevišķi uzņēmumi, kas izmanto ozona slāni noārdošās vielas ar augstu ozona noārdīšanās potenciālu – halonus, kam līdz šim nav atrastas pieņemamas alternatīvas. Latvijā veikto ozona slāni noārdošo vielu izņemšana no saimnieciskās aprites patlaban notiek saskaņā ar laika grafikiem, ko ir noteikusi ANO Vides programma un ES likumdošana, kas paredz pilnībā pārtraukt ozona slāni noārdošo vielu izmantošanu līdz 2025.gadam.

Veicot ozona slāni noārdošo vielu izskaušanas pasākumus tika atrastas un izmantotas jaunas vielas, kas izmantojamas kā aizvietotāji. Diemžēl aukstuma tehnikā, ugunsdrošības sistēmās un aparatūrā, elektriskajos slēdžos un šķīdinātājos izmantotajmās alternatīvās vielas ir ar ļoti augstu globālās sasilšanas potenciālu (pat līdz 22 200 GSP sēra heksaflorīdam). Šīs vielas, kuras tiek sauktas par F-gāzēm, līdzīgi kā ozona slāni noārdošās vielas ir pakāpeniski jāizņem no saimnieciskās aprites. Ņemot vērā veiksmīgo ozona slāni noārdošo vielu izņemšanu no saimnieciskās aprites, līdzīgā veidā plānots samazināt siltumnīcefektu izraisošo F-gāzu globālo izmantošanu un pakāpenisku izņemšanu no saimnieciskās aprites. Šajā sakarā ES ir jau pieņemti tiesību akti, kas regulē F-gāzu izmantošanu aukstuma iekārtās, ugunsdzēsības aparatūrā un sistēmās, kā arī šķīdinātājos. Patlaban, kad ozona slāni noārdošās vielas tiek izmantotas mazos apjomos un F-gāzu izmantošanu tautsaimniecībā tikai nesen ir sākts samazināt, lielākās problēmas saistītas ar šo vielu precīzu uzskaiti, to aprites kontroli.
VPP2020 pasākumu īstenošana ļaus samazināt gaisa piesārņojuma ietekmi uz iedzīvotāju veselību un ekosistēmām līdz līmenim, kas nerada draudus to veselībai un ekosistēmu degradācijai. Realizējot minētos pasākumus, tiks uzlabota gaisa kvalitāte un samazināti smaku radītie traucējumi Latvijas lielākajās pilsētās, kā arī samazināsies gaisa piesārņojums valstī kopumā. 
VPP2020 īstenošanas periodā, turpinot iesāktos pasākumus vides trokšņa jomā, tiks iegūta plašāka informācija par vides troksni lielākajiem trokšņa avotiem un Rīgas pilsētā, kā arī uzsākot īstenot pasākumus, kas paredzēti rīcības plānos vides trokšņa samazināšanai, iespējams uzlabot to iedzīvotāju dzīves kvalitāti, kurus visvairāk ietekmē vides troksnis. Svarīga loma šo pasākumu izvēlei ir pašvaldībām un trokšņa avotu īpašniekiem un pārvaldītājiem.
3.4. Klimata pārmaiņas

Fakti par apliecina, ka vidējā gaisa temperatūra pasaulē pēdējos simt gados pieaugusi par 0,7±0,2 ºC. Tā turpina pieaugt arvien straujāk. Zinātnieki prognozē, ka līdz 2100.gadam minētā temperatūra varētu paaugstināties par 1,4–5,8 °C, bet Eiropā – par 2 – 5,5 ºC. Laikā no 2004.līdz 2007.gadam visi četri gadi Latvijā bija siltāki par normu, t.i., vidējā gada temperatūra bija 5,7 ºC. Pēdējos 85 gados 2007. gads ir bijis 7.siltākais, bet 2006.gads – 11.siltākais, savukārt 2004. un 2005.gads  ierindojās siltāko gadu trešā desmita sākumā (skatīt 8.attēlu).
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8.attēls. Gada vidējās gaisa temperatūras Latvijā laikā no 1924.-2008.gadam 

Datu avots: LVĢMC

Pasaules zinātnieki pierādījuši, ka temperatūras paaugstināšanās dēļ straujāk kusīs ledāji, ātrāk celsies ūdens līmenis pasaules okeānā, pieaugs arī ekstremālu vai neraksturīgu dabas parādību (piemēram, vētru, plūdu, liela karstuma vai aukstuma, ilgstoša sausuma u.c.) biežums un apmēri, radot būtiskus zaudējumus dabai, cilvēku radītajai videi, tautsaimniecībai, sabiedrības labklājībai un drošībai. 
Latvijas zinātnieki konstatējuši, ka temperatūras paaugstināšanās dēļ Latvijā ir samazinājies kopējais dienu skaits ar sniega segu aukstajā gadalaikā. Vidēji dienu skaits ar sniega segu aukstajā gadalaikā ir samazinājies par 7 dienām. Šis rādītājs teritoriāli ir visai mainīgs, jo ir atkarīgs arī no īslaicīgo sniega segas periodu iestāšanās un ilguma. Tāpat ir kļuvis īsāks periods, kad zemi klāj sniega sega. Vispārliecinošāk tas izpaužas valsts austrumu daļā, kur sniega sega klāj zemi visilgāk, bet tendenču analīze rāda, ka vidēji periods ar stabilu sniega segu ir saīsinājies par 2 nedēļām. Klimata pārmaiņas ietekmē virszemes un pazemes ūdeņu hidroloģisko režīmu. Pieaugot nokrišņu daudzumam, palielinās upju notece. Vienlaikus temperatūras pieaugums ietekmē iztvaikošanas procesus un sekmē upju noteces samazināšanos vai arī ezeru ūdens līmeņa pazemināšanos. Ir pieauguši Latvijas upju minimālie caurplūdumi, bet maksimālie – samazinājušies. Pastiprinās upju aizaugšanas process. Novērojumi Baltijas jūrā un Rīgas līcī liecina, ka samazinās ledstāves ilgums un ledus izplatība. Pēdējos 30 gados ir samazinājies arī ūdens sāļums. Pēdējo 70 gadu laikā, vētrās noskalojot no 50–200 m platu pamatkrasta joslu, Latvijas sauszemes teritorija ir kļuvusi mazāka par 1000 ha.
Klimata pārmaiņas ietekmē dažādas tautsaimniecības jomas, ekosistēmas un bioloģisko daudzveidību, augsnes stāvokli, ūdens resursu pieejamību, un arī sabiedrības uzvedības un patēriņa veidus. Mainīgie laikapstākļi ievērojami ietekmēs arī cilvēka, augu un dzīvnieku veselību. Prognozētās klimata pārmaiņas lauksaimniecībā ietekmēs kultūru ražību, lopkopības metodes un ražošanas vietu izvēli, ievērojami palielinās arī neražas risku. Tās skars arī augsni, jo noplicināsies tās organisko vielu saturs — galvenais faktors, kas nosaka augsnes auglību. Ietekme uz mežiem visticamāk izpaudīsies kā meža veselības un produktivitātes izmaiņas un pārmaiņas dažu koku sugu ģeogrāfiskās izplatības areālā. Papildu slodze tiks radīta arīdzan zvejniecībā un akvakultūrā. Enerģētikas nozarē klimata pārmaiņas tieši ietekmēs gan enerģijas pieprasījumu, gan piedāvājumu. 

Klimata pārmaiņu ietekmes jau tagad rada lielus izdevumus. Dabas postījumu izraisīto zaudējumu kompensācijai (sniega izraisītu seku likvidēšanai, vētrās nodarīto postījumu segšanai un plūdu izraisītu seku likvidēšanai) valsts 2011.gadā tērējusi vairāk nekā 2,8 milj. latu. 2013.gada pavasara plūdu radīto zaudējumu kompensācijai Latvijas novadu pašvaldības pabalstos plūdu laikā cietušajiem iedzīvotājiem ir izmaksājušas 99 831 latu, no kuriem valdība sedz pusi no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

1992.gada Riodežaneiro ANO konferencē par vidi un attīstību tika parakstīta ANO Vispārējā konvencija par klimata pārmaiņām (turpmāk – Klimata konvencija). Klimata konvencijas mērķis ir panākt, lai siltumnīcefekta gāzu
 (SEG) koncentrācija atmosfērā stabilizētos tādā līmenī, kas novērstu bīstamu cilvēka darbības izraisītu ietekmi uz klimata sistēmu. Turklāt šāds līmenis jāsasniedz laikā, kas ļautu ekosistēmām dabiski pielāgoties klimata pārmaiņām, nodrošinātu ekoloģiski tīras pārtikas ražošanu un netraucētu ilgtspējīgai saimnieciskajai attīstībai. 

Saskaņā ar Klimata konvenciju Latvijai kā SEG antropogēno emisiju atskaites jeb bāzes gads ir noteikts 1990. gads, pret kuru salīdzina SEG emisiju izmaiņas. Latvijas kopējās SEG emisijas 1990. gadā bija apmēram 25,9 milj. tonnu CO2 ekvivalentu (turpmāk – t CO2 ekv.). 2010.gadā kopējās SEG emisijas valstī bija 12,1 milj.t CO2 ekv., kas nozīmē samazinājumu par vairāk nekā 53 % pret 1990.gadu. 
Pateicoties augu fotosintēzes procesiem mežos un lauksaimniecībā izmantojamajās zemēs, kur norit CO2 piesaiste, kopējā ikgadējā SEG piesaiste Latvijā pārsniedz ikgadējās SEG emisijas. 
SEG emisijas Latvijā pa nozarēm un CO2 piesaiste parādīta 9. un 10.attēlā. Kā redzams, tad lielāko daļu no kopējām SEG emisijām rada enerģētikas (43%), transporta (27%) un lauksaimniecības (19%) nozares. 
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9.attēls. Kopējās SEG emisijas un CO2 piesaiste 1990.-2010.g. un prognozes, Gg CO2 ekv. Datu avots: SEG inventarizācija Klimata konvencijas sekretariātam, 2012. Eiropas Komisijai 2011.gadā noziņotās prognozes.
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10.attēls. SEG emisiju struktūra 2010.gadā.
Lai arī valsts līmenī pielāgošanās pārvaldības sistēma šobrīd tiek tikai veidota, tomēr ir vairāki piemēri, kad pašvaldības ir izstrādājušas pielāgošanās (adaptācijas) plānošanas dokumentus. 2011.gadā ir izstrādāta Salacgrīvas novada klimata pārmaiņu adaptācijas stratēģija, bet 2012.gadā Rīgas pašvaldība ir izstrādājusi „Integrētu stratēģiju Rīgas pilsētai, lai piemērotos hidroloģiskajiem procesiem, kurus pastiprinājušas klimata pārmaiņas” un Plūdu riska pārvaldības plānu Rīgas pilsētai. 

Klimata pārmaiņu politika tiek veidota divos virzienos: lai veicinātu klimata pārmaiņu samazināšanu un veicinātu pielāgošanos (adaptāciju) nenovēršamajām klimata pārmaiņām. Tādejādi VPP2020 projektā paredzēto pasākumu īstenošana klimata pārmaiņu jomā pozitīvi ietekmēs vides kvalitāti, sniedzot ieguldījumu globālā klimata režīma stabilizācijā un sabiedrības gatavības pielāgoties klimata pārmaiņām nodrošināšanā.

VPP2020 paredzētās rīcības klimata politikas mērķu realizācijai ir saistītas ar SEG emisiju samazināšanu. SEG emisiju samazinājums tiks sasniegts ar trīs galvenajiem pasākumiem: enerģijas patēriņa samazināšanu (ko veicinās ETS sistēmas pilnveidošana, energoefektivitātes pasākumi, sabiedrības izglītošanu par klimata jautājumiem utt.); atjaunojamo energoresursu īpatsvara palielināšanu saražotās enerģijas bilancē un arī transporta sektorā; kā arī energoefektivitātes uzlabošanu enerģijas ražošanā un lietošanā, ievērojami veicinot enerģijas taupības pasākumus. Rīcības ir plānotas abu, ETS aptverto un neaptverto, sektoru ietvaros. Plānotie pasākumi ierobežots vai stabilizēs valsts kopējās SEG emisijas, lai tās 2020.gadā nepārsniegtu 12,19 milj. t CO2 ekviv.
, kas vienlaikus nodrošinās Latvijas starptautisko saistību izpildi.

Būtiskus pozitīvu ieguldījumu vides ilgtspējas nodrošināšanai veicinās pasākumi, kas pilnveidos zema oglekļa tehnoloģiju un ilgtspējīgas saimniekošanas prakses ieviešanu lauksaimniecībā, kā arī videi draudzīgas transporta infrastruktūras attīstība, kas vienlaikus mazinās arī gaisa piesārņojumu pilsētās, bez tam pozitīvu ietekmi uz vidi dos AER izmantošanas veicināšana sabiedriskajā transportā, īpaši elektrotransporta attīstība un jaunās paaudzes biodegvielu izmantošanas veicināšana.

Otrs būtisks klimata politikas virziens, ir CO2 piesaistes nodrošināšana, kas pamatā tiks īstenota mežsaimniecības sektorā (meža zemēs) un sniegs ieguvumus mežu resursu ilgtspējīgā apsaimniekošanā un vienlaikus arī bioloģiskās daudzveidības saglabāšanā.
VPP2020 paredzētā zema oglekļa attīstības stratēģijas izstrāde un zaļā publiskā iepirkuma veicināšana veidos apstākļus un instrumentus, kas klimata un vienlaikus vides politikas mērķu nodrošināšanā iesaistīs visas tautsaimniecības nozares, kā arī valsts un pašvaldību iestādes. 

Latvijai piemērota klimata pārmaiņu un to ietekmju scenārija un modelēšanas zināšanu un datu trūkums līdz šim ir bijis viens no ierobežojošajiem faktoriem, lai izstrādātu pamatotu nacionālo pielāgošanās stratēģiju. VARAM 2013.gadā sagatavotais informatīvais ziņojums „Par pielāgošanos (adaptāciju) klimata pārmaiņām” balstās uz pētījuma, kurā uzsvērts, ka pielāgošanās rīcībpolitikas veidošanā uzmanība jāpievērš daudzām jomām: cilvēku veselībai un labklājībai, ūdens resursu pārvaldībai, pilsētvides plānošanai, būvniecībai un apdrošināšanai, bioloģiskajai daudzveidībai, mežsaimniecībai, zivsaimniecībai un lauksaimniecībai, transportam, enerģētikai, jūras resursiem un piekrastes teritorijām, tūrismam, reģionālajai attīstībai un plānošanai. Patlaban kā prioritārie rīcības virzieni pielāgošanās jomā noteikti virszemes noteces regulēšana un plūdu riska novēršana. Plūdu risku un krasta erozijas mazināšanas pasākumu ieviešana vienlaikus veicinās klimatam svarīgo dabisko ekosistēmu funkcionēšanas uzturēšanu. Konkrēts pielāgošanās pasākumu kopums ir izstrādāts mežsaimniecības nozarē, kas nākotnē veicinās mežu resursu ilgtspēju. 
Uzlabojot SEG emisiju un piesaistes prognožu, kā arī rīcībpolitikas monitoringa sistēmu laikus tiks konstatētas tendences un riski nesasniegt klimata politikas mērķus un tiks ieviestas korekcijas esošajos vai plānotajos pasākumos. Tas pozitīvi ietekmēs vides kvalitāti kopumā. Pozitīva ietekme uz klimata un vides jomām ir paredzama, īstenojot pētniecības un sabiedrības informēšanas pasākumus klimata pārmaiņu un pielāgošanās jautājumos, kas vienlaikus ietekmēs sabiedrības izvēlētos uzvedības un patēriņa modeļus videi draudzīgākā virzienā.
3.5. Ūdens resursi un Baltijas jūra

Latvija ir bagāta ar ūdens resursiem, kas pilnībā nodrošina valsts vajadzības. Vairāk nekā 12 400 upju, ap 4000 ezeru un ūdenskrātuvju kopā aizņem 3,7% valsts teritorijas. Neskatoties uz bagātajiem virszemes ūdeņu krājumiem (aptuveni 33-35 km3) un iespēju nodrošināt praktiski visu Latvijas teritorijas ūdensapgādi no pazemes ūdens avotiem (1,3 milj.m3/diennaktī), ūdens krājumu taupīšana un to saprātīga izmantošana ir aktuāla.

Tā kā Latvija atrodas Baltijas jūras sateces baseinā, mūsu valsts ūdeņu stāvokli lielā mērā ietekmē kaimiņvalstīs radītais pārrobežu piesārņojums. No Latvijas upju kopējās gada noteces (apmēram 34,7 km3) tikai 44% veidojas Latvijas teritorijā, bet 56% nāk no Lietuvas, Baltkrievijas un Krievijas kopā ar šo valstu tautsaimniecības radīto piesārņojumu. Upju ūdens režīmam ir raksturīgi pavasara pali un periodiski uzplūdi, kā arī mazūdens periodi vasarā un ziemā. Salīdzinoši lēzenie lielo upju sateces baseini, kā arī ievērojamās ezeru, purvu un mitrāju platības, kas darbojas kā uzkrāšanas rezervuāri un palēnina ūdens pieplūdi upēm, Latviju ir pasargājuši no tādiem katastrofāliem plūdiem, kādi piemeklēja Centrāleiropas valstis pēdējo desmit gadu laikā. Valdošo straumju un vēju ietekmē Latvijas teritoriālajos Baltijas jūras ūdeņos un piekrastē nonāk arī piesārņojums no Lietuvas. 

Pazemes saldūdeņu dabīgie resursi aptuveni četras reizes pārsniedz pašreizējo pazemes ūdens ieguvi ūdensapgādes vajadzībām un pusotru reizi pārsniedz maksimālo ūdens ieguves apjomu Latvijā, kas 1989.gadā sasniedza 868 tūkstošus m3/diennaktī. Tomēr grūtības rada nevienmērīgais resursu un patērētāju izvietojums valsts teritorijā. 

Latvija ir ļoti labi nodrošināta ar dzeramajiem ūdeņiem no pazemes avotiem. Centralizētai ūdens apgādei galvenokārt lieto artēziskos ūdeņus, bet viensētās un nelielās apdzīvotās vietās plaši izmanto gruntsūdeņus. Galvaspilsētā izmanto arī mākslīgi infiltrēto Baltezera ūdeni un no Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves ņemto Daugavas ūdeni, kas tiek sagatavots attīrīšanas stacijā “Daugava”. Tomēr jāņem vērā, ka Daugavas ūdens kvalitāti var ietekmēt  pārrobežu piesārņojums.


Latvijas jūras krasta līnijas kopējais garums ir gandrīz 500 km, un tās jurisdikcijā atrodas teritoriālā jūra 12 jūras jūdžu platumā un ekskluzīvā ekonomiskā zona un kontinentālais šelfs 28 tūkstošu km2 platībā. 
Tā kā upju, ezeru un Baltijas jūras eitrofikācija ir viena no aktuālākajām vides problēmām, visa Latvija ir noteikta kā īpaši jutīga teritorija, uz kuru attiecas paaugstinātas prasības komunālo notekūdeņu attīrīšanai. Latvijā noteiktas 88 aglomerācijas - apdzīvotas vietas ar pietiekoši lielu iedzīvotāju skaitu un ekonomisko aktivitāti, kas Padomes 1991.gada 21.maija Direktīvas 91/271/EEK par komunālo notekūdeņu attīrīšanu izpratnē ir vides pārvaldības pamatvienības un uz kurām ir attiecināmas direktīvas prasības samazināt notekūdeņu radīto piesārņojumu. Izmantojot ikgadējos statistikas datus par notekūdeņu attīrīšanu un novadīšanu virszemes ūdensobjektos, aprēķināts, ka tieši šīs 88 aglomerācijas novada vidē lielāko daļu komunālo notekūdeņu un kopā ar lielākajām pārtikas ražotnēm rada arī lielāko daļu organiskā piesārņojuma. Minētajās aglomerācijās tiek īstenoti investīciju projekti, lai uzlabotu kā dzeramā ūdens apgādes, tā arī notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas infrastruktūru. 
3.5.1. Jūras vides stāvoklis un aizsardzība

Jūras vide. Baltijas jūrai kā iekšzemes jūrai ir raksturīga samērā lēna sāļā ūdens apmaiņa ar Ziemeļjūru, bet lielā biogēno elementu pieplūde no upēm būtiski ietekmē eitrofikācijas procesu. Pēdējās desmitgadēs sāļā ūdens apmaiņa starp Baltijas jūru un Ziemeļjūru samazinās; tas varētu būt saistīts ar klimata pārmaiņu ietekmi. 

Kopumā Baltijas jūras vides kvalitāte neuzlabojas, tomēr Latvijas piekrastes un Rīgas jūras līča ūdens kvalitāte ilgstoši uzrāda nelielas uzlabošanās tendences, būtiski samazinoties slāpekļa koncentrācijai. Daļēji tas izskaidrojums ar Latvijas rūpniecības un lauksaimniecības aktivitātes samazināšanos postpadomju periodā, bet visnozīmīgākā ietekme ir notekūdeņu attīrīšanas uzlabojumiem un labas prakses ieviešanai lauksaimniecībā, izbūvējot kūtsmēslu krātuves un ierobežojot mēslošanas līdzekļu pielietošanu. Tanī pat laikā fosfora koncentrācija ir turpinājusi pieaugt, veicinot atmosfēras slāpekli asimilējošo zilaļģu attīstību vasarā. Šāda pieauguma cēlonis var būt saimnieciskās darbības prioritāšu maiņa  no lauksaimniecības uz mežizstrādi. Uzlabojoties Rīgas līča sedimentu stāvoklim, ir sagaidāms, ka tuvākajos gados fosfora koncentrācija pamazām sāks samazināties, fosforam pastiprināti akumulējoties sedimentos. Tomēr, ņemot vērā Rīgas līča ilgstošo piesārņošanu ar fosforu,  fosfora koncentrācijas samazināšanās un  Rīgas līča vides stāvokļa izmaiņas notiks ļoti lēni. Šo procesu ievērojami paātrinātu pārdomātas prasības mežizstrādei, piemēram, nepieļaujot biogēno vielu noplūdes veicinošās kailcirtes vai arī ierobežojot cirsmas upju tuvumā.
3.5.2. Iekšzemes ūdeņu stāvoklis un aizsardzība


Pēdējos gados ir samazinājies ar notekūdeņiem vidē novadītais piesārņojums (skatīt 11.attēlu). Ūdenī šķīstošie slāpekļa un fosfora savienojumi ir galvenās augu barības vielas, kuru nonākšana virszemes ūdeņos izsauc to eitrofikāciju un ekosistēmu degradāciju. 

[image: image12.emf]
11.attēls. No punktveida piesārņojuma avotiem ar notekūdeņiem novadītais biogēnu paliekošais piesārņojums (Nkop un Pkop slodzes)

Datu avots: LVĢMC

Nozīmīgākie šo vielu avoti ir notekūdeņu izlaides, kā arī izkliedētais piesārņojums no lauksaimniecības zemēm. 

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000.gada 23.oktobra Direktīvas 2000/60/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai ūdens resursu politikas jomā nosaka, ka ūdeņu aizsardzības pasākumi jāplāno un jāīsteno un ka to izpilde, efektivitāte un lietderība jākontrolē nevis administratīvajās, bet upju baseinu robežās. Latvijā noteikti četri upju baseinu apgabali: Ventas, Lielupes, Daugavas un Gaujas. Upju baseinu apgabalu raksturojums dots 3.tabulā.
3.tabula 
Upju baseinu apgabalu sadalījums

 

	Upju baseinu apgabala nosaukums
	Upju baseinu apgabalā ietvertie upju baseini


	Platība (km2)
	Valsts teritorijas sadalījums pa upju baseinu apgabaliem (%)

	Ventas
	Ventas baseins, kā arī Baltijas jūras un Rīgas līča Kurzemes daļas mazo upju baseini Latvijas teritorijā, sākot no Šventojas upes līdz Lielupes ietekai Rīgas līcī
	15625,24
	24,2

	Lielupes
	Lielupes baseins un neliela Nemunas upes baseina daļa Latvijas teritorijā
	8849,27
	13,7

	Daugavas
	Daugavas un Veļikajas upes baseins Latvijas teritorijā
	27062,10
	41,9

	Gaujas
	Gaujas, Salacas un Rīgas līča Vidzemes daļas mazo upju baseini
	13050,94
	20,2


Virszemes ūdeņu stāvoklis vērtējams kā salīdzinoši labs. 51% no 463 noteiktajiem  virszemes ūdensobjektiem novērtēti kā labai vai augstai ekoloģiskajai kvalitātei atbilstoši. Saskaņā ar Eiropas Vides aģentūras 2012.gada ziņojumu par Eiropas ūdeņu stāvokli un to ietekmējošām slodzēm Latvijas ezeru ekoloģiskā kvalitāte ir zem ES valstu vidējā līmeņa, turpretī upju ekoloģiskā kvalitāte pie mums ir ievērojami labāka nekā vidēji ES. Arī ūdeņu ķīmiskās kvalitātes ziņā esam labākā situācijā nekā vairums ES dalībvalstu. Vislielākie riski nesasniegt noteiktos ūdeņu kvalitātes mērķus konstatēti Lielupes upju baseinu apgabalā – šādam riskam pakļauti 75% upju ūdensobjektu un 54% ezeru ūdensobjektu. 

Latvija ir labi nodrošināta ar pazemes ūdeņu krājumiem, kas ir galvenais dzeramā ūdens avots mūsu valstī. Centralizētai ūdensapgādei pamatā izmanto artēziskos ūdeņus, to resursi ievērojami pārsniedz ūdens ieguvi. Pārsvarā šie ūdeņi ir labi aizsargāti pret iespējamu piesārņojumu; problēmas patērētājiem rada dabīgi augstais dzelzs saturs, atsevišķos rajonos arī citi paaugstināta sulfātu, mangāna, amonija, hlorīdu un arsēna koncentrācija. Ūdens ieguve nerada būtisku slodzi uz pazemes ūdeņu resursiem, tomēr atsevišķās vietās dzeramā ūdens ieguvei piemērotu resursu nav pietiekami. Ūdens apgādei izmantojami gruntsūdeņu jeb bezspiediena pazemes ūdeņu resursi ir ierobežoti. Turklāt visā Latvijas teritorijā gruntsūdeņu horizonts ir jutīgs pret virszemē notiekošo darbību ietekmi, un ap jebkuru pastāvīgu piesārņojuma avotu var veidoties gruntsūdeņu piesārņojuma areāls. 
Visu sešpadsmit Latvijā izdalīto pazemes ūdensobjektu kvantitatīvais stāvoklis novērtēts kā labs (12.attēls).  
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12.attēls. Pazemes ūdensobjektu kvantitatīvais stāvoklis

Datu avots: LVĢMC

Arī pazemes ūdensobjektu kopējā ķīmiskā kvalitāte ir laba, tomēr ir izdalītas trīs riska teritorijas – pazemes ūdensobjekta Q daļa Baltezera teritorijā, piesārņoto virszemes ūdeņu, kā arī jūras ūdeņu infiltrācijas gruntsūdeņu horizontā dēļ, pazemes ūdensobjekta D4 daļa Rīgas pilsētas teritorijā, kur notiek piesārņoto gruntsūdeņu lejupejoša filtrācija no virknes punktveida piesārņojuma areālu, un pazemes ūdensobjekta F1 daļai Liepājā un tās apkārtnē, kur novērota jūras ūdeņu intrūzija (13.attēls). 


[image: image14.emf]
13.attēls. Pazemes ūdensobjektu ķīmiskais stāvoklis

Datu avots: LVĢMC

Latvija ir ļoti bagāta ar dažādiem minerālūdeņiem, kuru izplatība Latvijā īpaši detāli pētīta 1980.gados, kad tika apzinātas lielākās atradnes un akceptēti ievērojami minerālūdeņu krājumi. Minerālūdeņu izmantošana balneoloģijas vajadzībām un iedzīvotāju patēriņam, neskatoties uz šo ūdeņu augsto kvalitāti un ievērojamiem krājumiem, ir vēl tikai sākuma stadijā. Augsti mineralizēto kembrija kā arī venda ūdeņu krājumi, kas varētu būt potenciāls avots specifisku elementu rūpnieciskai ieguvei, vēl nav pietiekami izpētīti.

3.5.3. Ūdenssaimniecība un ūdens tehnoloģijas

Direktīvas 98/83/EK par dzeramā ūdens apgādi (turpmāk - Dzeramā ūdens direktīva) īstenošana ir VM kompetencē, tomēr investīciju projektos praktiski nav iespējams strikti nodalīt ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu attīstību. Centralizētās dzeramā ūdens apgādes sistēmas paplašināšanas gadījumā nepieciešams atbilstoši palielināt iespējas novadīt un attīrīt notekūdeņu. Arī investīciju apjomus šādos kompleksos projektos ir grūti precīzi nodalīt, orientējoši var uzskatīt, ka ieguldījumi abu ūdenssaimniecības pakalpojumu attīstībā ir līdzīgi. Apdzīvotās vietas ar iedzīvotāju skaitu virs 10 000 jau ir nodrošinātas ar atbilstošas kvalitātes dzeramo ūdeni, tomēr centralizētos pakalpojumus izmantojošo iedzīvotāju skaits nepārsniedz 62%, tāpēc to pieejamības paplašināšana ir nozīmīgs VPP2020 uzdevums. Līdz 2015.gadam arī jāpabeidz ūdensapgādes infrastruktūras attīstības projekti apdzīvotajās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000. 

Saskaņā ar normatīvo aktu prasībām līdz 2012.gada beigām ir sakārtota notekūdeņu attīrīšana Latvijas lielajās aglomerācijās Rīgā un Daugavpilī, kā arī pilsētās ar iedzīvotāju skaitu virs 10 000. Ir nodrošināta prasībām atbilstoša notekūdeņu attīrīšana, tomēr centralizētie pakalpojumi pagaidām pieejami tikai 57% Latvijas iedzīvotāju. Joprojām liela daļa ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu nav rekonstruēta. Dzeramā ūdens zudumu dēļ netiek nodrošināta dabas resursu ilgtspējīga un efektīva izmantošana, bet noplūdes no savu laiku nokalpojušajiem kanalizācijas tīkliem izraisa vides piesārņojumu. Iedzīvotājiem un pašvaldībām nav pietiekamu finanšu resursu, lai izbūvētu pievadus un māju iekšējos tīklus, kas ļautu izmantot centralizētos ūdenssaimniecības pakalpojumus. Neveidojot jaunus pieslēgumus un intensīvāka neattīrot notekūdeņus nebūs iespējams nodrošināt arī  tiesību aktu prasības riska ūdensobjektu apsaimniekošanai. Sasniegt 100% centralizētas kanalizācijas pakalpojumu nodrošinājumu ir ambiciozs VPP2020 mērķis, jo arī ES vecajās dalībvalstīs nodrošināt centralizētas kanalizācijas pakalpojumus visu aglomerāciju visiem iedzīvotājiem ir ļoti grūts un nesamērīgi dārgs uzdevums. 

2012.gadā konceptuālajā plānā ,,Blueprint to Safeguard European Water Resources”, EK ir iezīmējusi vairākus nākotnes virzienus dalībvalstu ūdenssaimniecības tālākai sakārtošanai. Kā būtisks risinājums piedāvāta atbilstošas ūdens cenas noteikšana, lai ražošanas vai pakalpojuma izmaksās būtu pilnā mērā ietverti visi ekosistēmai nodarītie zaudējumi. Latvijā jau ir šādas iestrādes dabas resursu nodokļa formā, kas ievērojami samazinājušas ūdens resursu nelietderīgu izmantošanu un piesārņojuma novadīšanu ūdeņos. Tās jāturpina elastīgi piemērot VPP2020 nosprausto mērķu īstenošanai.

VPP2015 plānošanas periodā nepietiekama uzmanība tika pievērsta ūdenssaimniecības infrastruktūras ietekmei uz citu tautsaimniecības nozaru vajadzībām, tai skaitā, pretplūdu aizsardzības būvju vai pilsētu  infrastruktūras objektu nozīmei. VPP2015 skatījumā šīs būves tika vērtētas tikai pēc to ietekmes uz ūdeņu, ignorējot to tautsaimniecisko nozīmi vai pretplūdu aizsardzības vajadzības. Piemēram, Daugavas HES kaskādes ūdenskrātuvju sānu dambji un polderi vēsturiski projektēti kā meliorācijas būves un formāli atrodas ZMNĪ valdījumā, taču aiz aizsargdambjiem sen vairs neatrodas lauksaimniecības zemes, bet Ogres, Ikšķiles, Salaspils pilsētas un dzīvojamās mājas to apkārtnē. Arī vērtējot kādas agrāk regulētas upes pārtīrīšanu jādomā ne vien par meliorācijas sistēmu uzturēšanu, bet jāizvērtē arī pašvaldību un satiksmes infrastruktūras vajadzības, kā arī iespējamais kaitējums videi.

VPP2020 sadaļā „7. Ūdens resursi un Baltijas jūra” norādīto prioritāro problēmu un to risināšanai paredzēto uzdevumu un pasākumu mērķis ir uzlabot iekšzemes un jūras ūdeņu stāvokli un sekmēt ūdens resursu racionālu izmantošanu. Nozīmīgākas ietekmes uz vidi saistāmas ar pasākumiem punktveida piesārņojuma slodzes un plūdu risku samazināšanai, ūdenssaimniecības pakalpojumu attīstībai. Parejas pasākumu grupas, kas saistītas ar monitoringu, izpēti, iestāžu kapacitātes celšanu, politikas dokumentu un tiesību aktu izstrādi atstās netiešu ietekmi. Tiešas un netiešas ietekmes tālāk raksturotas tikai tiem pasākumiem, kuri var radīt negatīvu ietekmi uz kādu no vides elementiem, jo primāri minētajā sadaļā iekļauti tādi pasākumi, kam jāatstāj pozitīva ietekme uz ūdens resursiem un vidi kopumā. 
Tiešā ietekme: VPP2020 7.sadaļā paredzēto pasākumu tieša negatīva ietekme uz vidi iespējama tikai īslaicīgi un ir saistīta ar dažāda veida infrastruktūras izbūvi (kanalizācijas un ūdensapgādes tīkli, pretplūdu un lietus ūdeņu savākšanas būves). Šādu darbību laikā var izmainīties ainava, virszemes ūdeņu hidroloģiskais režīms, iespējama īslaicīga ietekme uz virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, apauguma, tai skaitā, biotopu iznicināšana būvniecības darbu vietā. Ietekme lielā mērā atkarīga no pirms būvniecības veiktās izpētes un plānošanas. Būtiskākās pozitīvās ietekmes ir plūdu risku novēršana attīrīšanas iekārtu, apdzīvotu vietu un piesārņojošu darbību veicošu objektu teritorijās, novēršot virszemes ūdensobjektu iespējama piesārņojuma risku, krasta erozijas procesu riska samazināšanu jūras, upju, ezeru un HES uzpludinājumu krastos. 

Netiešas ietekmes: VPP2020 paredzēto pasākumu īstenošana var radīt virkni netiešo ietekmju, kas var būt gan pozitīvas, gan negatīvas. Būtiskākas pozitīvās ietekmes saistāmas ar visu ūdeņu punktveida un izkliedētā piesārņojuma samazināšanos, mazākiem plūdu riskiem. 

Arī ūdeņu ekoloģiskās kvalitātes uzlabošanās dažu pasākumu īstenošanas rezultātā ir netieša ietekme. Būtiski, ka visiem VPP2020 7.sadaļas pasākumiem ir pozitīva ietekme uz vismaz vienu vides vai vides veselības elementu.

3.6. Vides piesārņojums un riski

Saimnieciskās darbības rezultātā rodas arī vides problēmas – piesārņojums un cita veida kaitējums gan videi, gan cilvēkiem. Lai arī uzņēmēji izmanto jaunākās pieejamās tehnoloģijas, vienmēr pastāv negadījuma risks, jo riska pakāpi nav iespējams samazināt līdz nullei. Svarīgākie instrumenti riska samazināšanai ir dažādi tehnoloģiskie uzlabojumi, pietiekamu resursu nodrošinājums pārvaldībai un operatīvai rīcībai, speciālistu atbilstoša kvalifikācija, kā arī aizsargjoslas ap dažādiem bīstamiem objektiem, kas samazina iespējamo ietekmi uz iedzīvotājiem. Jāņem vērā, ka risku rada ne tikai darbojošies rūpnieciskie objekti, bīstamo kravu pārkraušana un pārvadājumi, bet arī vēsturiski piesārņotās vietas, no kurām piesārņojums izplatās vidē. un apdraud cilvēku veselību.  

3.6.1. Piesārņoto vietu apsaimniekošana

Piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas ir apzinātas un ietvertas īpašā reģistrā, kas atrodas LVĢMC pārziņā. Pavisam reģistrā ir iekļautas 3562 vietas, no kurām 242 atzītas par piesārņotām (14.attēls). Reģistra izveidē piedalījās gan pašvaldības, gan eksperti un tas dod vispārēju ieskatu par stāvokli valstī, kā arī sniedz informāciju teritorijas plānošanas vajadzībām. Diemžēl laika gaitā nav veikta kvalitatīva informācijas atjaunošana pēc piesārņoto vietu sanācijas projektu noslēgšanās. Tāpēc reģistrs nedod pietiekami kvalitatīvu informāciju teritoriju attīstības plānošanai. 
Ir veikti pētījumi, lai sagatavotu projektus sanācijas darbu veikšanai un izvēlētos tiem  labākās tehnoloģijas. Piesārņoto gruntsūdeņu un grunts sanācijas darbi ierobežotos apmēros ir veikti Rumbulas un Lielvārdes militārajos lidlaukos un Mīlgrāvja rūpnieciskajā zonā. „Kaugurmuižas” bāzē Valmierā 2005.gadā veikti gruntsūdeņu un grunts sanācijas darbi, kuru rezultātā piesārņojuma līmenis tika samazināts līdz nenozīmīgam. 2012.gadā noslēdzās Jelgavas bīstamo atkritumu izgāztuves „Kosmoss” sanācijas darbi. 2011.gadā uzsākta Inčukalna gudrona dīķu sanācija.  Sāksies arī Liepājas Karostas kanāla un Olaines šķidro bīstamo atkritumu izgāztuves sanācijas darbi. 2013.gada sākumā noslēgts līgums par sanācijas darbu veikšanu Sarkandaugavas vēsturiski piesārņotājā teritorijā.
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14.attēls. Piesārņoto vietu skaits un sadalījums pa veidiem 

Datu avots: LVĢMC
Minētajiem sanācijas projektiem piesaistīti 2007.-2013.gada ES finanšu plānošanas perioda līdzekļus. 2014.- 2020.gadā ir nepieciešams turpināt piesārņoto vietu sanāciju. Sanācijas projektu realizācijas vietas izvēlei izmantoti šādi kritēriji – piesārņotai vietai raksturīgs augsts piesārņojuma līmenis, kas pārsniedz normatīvajos aktos noteiktos grunts kvalitātes robežlielumus turklāt piesārņotās vietas tuvumā atrodas jutīgas teritorijas, pastāv virszemes vai pazemes ūdeņu piesārņojuma draudi, kas var negatīvi ietekmēt cilvēku veselību, piesārņojuma izplatība var ietekmēt pazemes vai virszemes ūdeņu kvalitāti. Piesārņotu vietu sanācija ne tikai novērš piesārņojumu un uzlabo vides stāvokli, bet arī veicina zemes platību atgriešanu saimnieciskajā apritē. 

3.6.2. Ķīmisko vielu pārvaldība
Ķīmisko vielu pārvaldību Latvijā galvenokārt nosaka ES regulas - Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 18.decembra Regula (EK) Nr.1907/2006, kas attiecas uz ķimikāliju reģistrēšanu, vērtēšanu, licencēšanu un ierobežošanu (turpmāk - REACH), Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 16.decembra Regula (EK) Nr.1272/2008 par vielu un maisījumu klasificēšanu, marķēšanu un iepakošanu (turpmāk – CLP regula) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 22.maija Regula Nr.528/2012 par biocīdu piedāvāšanu tirgū un lietošanu (turpmāk – biocīdu regula). REACH regulai, CLP regulai un biocīdu regulai kompetentā iestāde ir LVĢMC. Kompetentā iestāde nodrošina arī REACH regulas un CLP regulas Palīdzības dienestu, kas sniedz konsultācijas gan komersantiem, gan fiziskām personām, kurām nepieciešams skaidrojums par ķīmisko vielu pārvaldību Eiropas Savienībā un Latvijā. 2013.gada beigās tiks izveidots Palīdzības dienests arī biocīdu regulai. Lai sasniegtu regulu mērķus, ir nepieciešama  iesaistīto iestāžu cieša sadarbība gan nacionālā, gan ES līmenī.

Ķīmisko vielu pārvaldības jomā Latvijai ir saistošas arī starptautiskās konvencijas. Tā piemēram, Stokholmas konvencijas nosacījumi, kas attiecas uz noturīgo organisko piesārņotāju izņemšanu no aprites, 2011.gadā tika papildināti ar 12 jaunām vielām. Minētās izmaiņas ES regulējumā tiek nostiprinātas ar grozījumiem Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulā (EK) Nr.850/2004 par noturīgiem organiskiem piesārņotājiem. Tādējādi noteiktas ķīmiskas vielas un maisījumi, kas satur noturīgos organiskos piesārņotājus,  ir jāierobežo lietojumā vai jāizņem no saimnieciskās aprites, aktualizējot Nacionālo ieviešanas plānu par noturīgajiem organiskajiem piesārņotājiem 2005.-2020.gadam.

2013.gada janvārī ANO uzsāka diskusiju par dzīvsudraba emisiju ierobežošanas regulējuma izstrādi starptautiskā līmenī, tā saucamās Minimatas konvencijas ietvarā. Minimatas konvencija noteiks aizliegumu no 2020.gada ražot, eksportēt un importēt dzīvsudrabu saturošus izstrādājumus. 
HELCOM Baltijas jūras rīcības plānā ietverti pasākumi bīstamo ķīmisko vielu pārvaldības uzlabošanai visā Baltijas jūras sateces baseinā un reaģētspējas paaugstināšanai bīstamo vielu un naftas produktu noplūžu seku likvidācijai. Tādēļ piekrastes pašvaldībās svarīgi paredzēt atbilstošas teritorijas jūras krastā, lai nodrošinātu piesārņojuma savākšanu un transportēšanu.

3.6.3. Jonizējošā starojuma avotu apsaimniekošana un droša uzglabāšana

Latvijā ir izveidota droša jonizējošā starojuma avotu apsaimniekošanas sistēma, ietverot arī radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanu un apglabāšanu, tiek uzraudzīta un kontrolēta jonizējoša starojuma avotu izmantošana medicīnā un citās jomās. Vislielākais skaits jonizējošo starojuma avotu tiek izmantots medicīnā un attiecīgi lielākā uzmanība ir jāvelta ārstniecības iestāžu uzraudzībai.
Ievērojot, ka ārpus Latvijas teritorijas ir vairākas AES, kā arī jāņem vērā, ka tiek plānotas jaunas AES, tad Latvijā tiek veikts apkārtējā gamma starojuma ekvivalentās dozas jaudas monitorings un gaisa aerosolu radioaktivitātes monitorings. Monitoringa stacijas ir vienmērīgi izvietotas pa visu valsts teritoriju, taču sakarā ar bijušās Ignalinas AES nelielo attālumu no Latvijas robežas, visvairāk staciju ir Daugavpils apkaimē. Pārskata periodā par visām gamma monitoringa stacijām ir veikts datu apkopojums un veicot analīzi datu pārskats atsevišķi pa gadiem ir atspoguļots 15.attēlā. Uzkrātie dati liecina, ka pārskata periodā nav bijis gamma starojuma dozas pieaugums. 
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15.attēls Gamma fona summārā gada doza novērojumu stacijās

Datu avots: LVĢMC
Uzdevums, kura īstenošana vēl nav pabeigta, ir Salaspils kodolreaktora demontāža, kurš slēgts 1999.gadā. Reaktoru likvidēšanas rezultātā radušos radioaktīvos atkritumus paredzēts apglabāt radioaktīvo atkritumu glabātavā ,,Radons”, kuru apsaimnieko LVĢMC, un kuru attiecīgi nepieciešams paplašināt. Tāpat LVĢMC apsaimnieko tādu objektu kā Dubultu speciecirknis (atrodas Jūrmalā), kas ir vēsturiski radioaktīvi piesārņots. Lai varētu lemt par tā tālāku izmantošanu, objektu nepieciešams atbrīvot no valsts uzraudzības.

3.6.4. Avāriju risku samazināšana

Rīgā, Ventspilī, Rēzeknē, Daugavpilī, kā arī citās pilsētās un novados izvietoti bīstami objekti, kuros notiek darbības ar kaitīgām ķīmiskām vielām un maisījumiem – to uzglabāšana, ražošana, lietošana, pārvietošana, savākšana, iznīcināšana vai pārstrāde. Rūpnieciskas avārijas gadījumā šie objekti var izraisīt lielāku vai mazāku nevēlamu ietekmi uz vidi un cilvēkiem to atrašanās vietas tuvumā. Saskaņā ar MK 2007.gada 18.septembra noteikumiem Nr.626 „Noteikumi par paaugstinātas bīstamības objektu noteikšanas kritērijiem un šo objektu īpašnieku (valdītāju, apsaimniekotāju) pienākumiem riska samazināšanas pasākumu nodrošināšanai” bīstamie objekti, kas rada draudus videi un cilvēku veselībai, ir noteikti par paaugstinātas bīstamības objektiem. Ja šādos paaugstinātas bīstamības objektos veic darbības ar bīstamām ķīmiskām vielām un maisījumiem apjomos, kas  noteikti MK 2005.gada 19.jūlija noteikumos Nr.532 „Noteikumi par rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtību un riska samazināšanas pasākumiem”, tiem ir jāizstrādā rūpniecisko avāriju novēršanas programma vai drošības pārskats.

Valsts civilās aizsardzības plānā ir noteikti preventīvie pasākumi un gatavības, reaģēšanas un seku likvidēšanas neatliekamie pasākumi bīstamo vielu noplūdes un radiācijas avāriju gadījumiem. Galvenās institūcijas, kuras tiek iesaistītas bīstamo vielu noplūdes gadījumā ir VUGD, VVD (radiācijas avārijās arī VVD Radiācijas drošības centrs), LVĢMC, Nacionālie bruņotie spēki, pašvaldības, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests. Lai nodrošinātu operatīvāku reaģēšanu un seku likvidēšanu, VARAM ir izstrādāta kārtība, kurā ir noteikta iesaistīto institūciju rīcība avārijas situācijās. Avārijas situācijas var radīt ne tikai Latvijā esošie (rūpnieciskās ražotnes, transporta infratsruktūra), bet arī  pie Latvijas robežas izvietotie objekti. Lai nodrošinātu gatavību avārijas situācijām, arī kontrolējot pārrobeža piesārņojumu, regulāri tiek veikts vides monitorings vietās, kuras vislabāk raksturo konkrēto situāciju. Radiācijas kontrolei visā Latvijas teritorijā ir izvietotas automātiskās gamma starojuma monitoringa stacijas, kas kopā veido radiācijas avāriju agrās brīdināšanas sistēmu.
VPP2020 paredzēto pasākumu īstenošana samazinās risku videi un cilvēka veselībai no piesārņojuma, kā arī nodrošinās kvalitatīva informācijas par zemes stāvokli pieejamību teritorijas plānošanai un iedzīvotājiem. Tāpat, īstenojot pasākumus jonizējošā starojuma avotu apsaimniekošanā, tiks samazināts potenciāli bīstamo objektu skaits (likvidēts Salaspils kodolreaktors, uzlabota radioaktīvo atkritumu glabātavas „Radons” drošība), nodrošināta droša jonizējošā starojuma avotu lietošana un sabiedrībai plašāka pieejamā informācija par jonizējošā starojuma avotiem. Rezultātā samazināsies radioaktīvā piesārņojuma iespējamība un sabiedrībai tiks nodrošināti droši pakalpojumi, kas tiek sniegti izmantojot jonizējošā starojuma avotus (piemēram, medicīna).
3.7. Horizontālie jautājumi un vides stāvoklis

VPP2020 ir norādīta horizontālie jautājumu loma vides aizsardzības problēmu risināšanā un attiecīgi ir svarīgi ņemt vērā šo jautājumu īstenošanas ietekmes uz vides stāvokli. Kā jau iepriekš tika minēts, tad VPP2020 kā horizontālie jautājumi aplūkoti ekonomisko instrumentu pielietošana, vides informācija, izglītība, zinātne un pētījumi, sabiedrības izglītošana un līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesos, videi draudzīga rīcība, vides kontrole.

Īstenojot VPP2020 paredzētos pasākumus attiecībā uz ekonomisko instrumentu ciešāku sasaisti ar vides problēmu risinājumiem un videi nodarītajiem zaudējumiem, tiks nodrošināta efektīva vides aizsardzības pasākumu īstenošanu un tiks īstenots princips „dabas resursu nodoklis atgriežas vidē”. Savukārt dabas resursu nodokļa likmju pārskatīšana un depozīta sistēma dzērienu iepakojumam stimulēs efektīvu resursu izmantošanu.
Pasākumi zinātnes potenciāla iesaistei vides aizsardzības problēmu risināšanā nodrošinās kvalitatīvu un visaptveroša vides informācija, kas tiks izmantota dzīves kvalitātes novērtēšanai, jaunu darbību izvērtēšanai un īstenoto pasākumu novērtēšanai. Arī efektīva vides informācijas, monitoringa un kontroles sistēmas attīstība nodrošinās vides datu pieejamību un valsts institūciju efektīvāku iesaistīšanās vides aizsardzības prasību izpildē. Tas arī uzlabos lēmumu par vides aizsardzības pasākumu īstenošanu kvalitāti.

Savlaicīga vides informācija ļaus nodrošināt vides aspektu integrēšanu pašvaldību teritorijas attīstības dokumentos, sabalansējot vides aizsardzības un komercdarbības intereses.

3.8. Cilvēku dzīvība un veselība

Eiropas reģionā ik gadu vairāk kā 1,7 miljoni nāves gadījumu (18% no visām nāvēm) ir saistīti ar vides faktoriem. Fizikālie, ķīmiskie un bioloģiskie faktori var būtiski ietekmēt dzīves kvalitāti un radīt veselības traucējumus, taču šo faktoru ietekmi uz veselību bieži vien ir grūti viennozīmīgi noteikt. Ietekmes lielumi varbūt zemi, tie iedarbojas visas dzīves laikā un tiem raksturīgs garš latentais periods, pēc kura parādās veselības traucējumi. Turklāt šo faktoru iedarbība var būt kompleksa, turklāt to papildina dažādi dzīvesveida paradumi. Viens no labākajiem instrumentiem, kā novērtēt vides faktoru iedarbību uz veselību, ir cilvēku biomonitorings, kas Latvijā nenotiek. Tāpat Latvijā nav pietiekami pētīta integrēt ietekme, kurai cilvēks ir pakļauts dzīves laikā un kuru izraisa apkārtējās vides faktori, dzīves un darba vides kvalitāte, iedzimtība, dzīvesveida paradumi u.c. Veselības faktori ne vienmēr pietiekami analizēti, veicot projektu ietekmes uz vidi novērtējumu. Tomēr Latvijā novērojama arī otrā galējība - projekta varbūtējā negatīvā ietekme uz iedzīvotāju veselību tiek izmantota kā arguments daudzās tiesās (piemēram, vēja ģeneratoru vai mobilo tālruņu iespējamā ietekme uz veselību), lai kavētu kādai personai nevēlamu projektu attīstību. Apgalvojot, ka Latvijā konkrētais jautājums nav pietiekami izpētīts, bet citu valstu pētījumu rezultātus nevar tieši attiecināt uz mūsu valsti, bieži tiek novilcināts ietekmes uz vidi novērtējuma process vai apstrīdēti tā rezultāti, tādējādi pats process zaudē efektivitāti sabiedrības acīs.   
ES un PVO vides veselības politikas stratēģiskajos plānošanas dokumentos nosauktas vairākas prioritātes: veselībai drošs dzeramais ūdens un peldvietu ūdeņi; sanitārie apstākļi, jo īpaši, klimata pārmaiņu ietekmes kontekstā; āra un iekštelpu gaisa kvalitāte; dažādu citu fizikālo, ķīmisko un bioloģisko faktoru izraisīto vai ar tiem iespējami saistīto slimību novēršana 

Saskaņā ar Eurobarometer pētījumiem 80% Latvijas iedzīvotāju uzskata vidi par būtiskāko dzīves apstākļus ietekmējošo faktoru. Vērtējot konkrētu vides faktoru saistību ar veselību, 56 % Latvijas iedzīvotāju uzskata, ka viņu veselību ietekmē mājokļa kvalitāte, bet 24% uztraucas par ķīmisko vielu nelabvēlīgo ietekmi. Cits pētījums liecina, ka 28% Latvijas iedzīvotāju kā traucēkli izjūt gaisa piesārņojumu dzīvesvietas apkārtnē, bet savukārt 37% apgrūtina troksnis. Visvairāk neapmierināto ir Rīgā, kur no pārmērīga trokšņa cieš 46% iedzīvotāju. Kā visbiežāko trokšņa cēloni iedzīvotāji min satiksmi (76% gadījumu). 
Kaut arī pēdējos gados Latvijas vides stāvoklis ir uzlabojies, daudzi iedzīvotāji joprojām ir spiesti samierināties ar neapmierinošu gaisa kvalitāti, smakām, augstu trokšņa līmeni. Kaut arī visbiežāk tiesību aktos noteiktie vides piesārņojuma normatīvi netiek pārsniegti, tomēr lielajās pilsētās, jo īpaši Rīgā, ir vairāki rajoni, kuros regulāri konstatētas gaisa kvalitātes un smaku problēmas. Tās saistītas ar ostu vai ražošanas objektu darbību, vai arī ar kravas un individuālo transportu. Visgrūtāk un lēnāk risinās tieši pilsētas transporta infrastruktūras attīstības projekti, tādēļ gaisa kvalitāte lielo pilsētu centros uzlabojas ļoti lēni. Daudz efektīvāk iespējams samazināt no rūpnieciskajiem objektiem emitēto piesārņojumu gaisā, tai skaitā smakas.  

3.9. Ekonomiskas attīstība un darbaspēka dinamika   

3.9.1. Ekonomiskas stāvoklis un attīstības prognozes  

Ņemot vērā NAP2020, virzošo spēku kontekstā būtiski ir vērtēt ekonomisko izaugsmi, ekonomikas struktūru un attīstības tendences, to ietekmi uz VPP2020. Tautsaimniecības struktūra un tendences parāda, kāda slodze uz vidi tiek radīta un kādas ir tās sagaidāmās izmaiņas. Jāņem vērā, ka arī atkarībā no tautsaimniecības attīstības vai mainīties prioritārie pasākumi vides aizsardzībā. Valsts attīstību nosaka ekonomikas struktūra, ražošanas un patēriņa modeļi. Latvijas ekonomiskās izaugsmes virzītājspēku ietekme uz vidi jāvērtē arī pārrobežu kontekstā. 

Jebkāda veida ražošanā tiek izmantoti un pārveidoti dabas resursi, radot slodzi uz vidi. Lai samazinātu tās ietekmi, ir jāpaaugstina resursu izmantošanas efektivitāte, mainot ražošanas modeļus, piemēram, pārejot no rūpnieciskās ražošanas uz pakalpojumiem, kam nepieciešams mazāks resursu ieguldījums. Uz pakalpojumiem orientētai ekonomikai raksturīgs, ka dabas resursu patēriņa līmenis  ir samērā  nemainīgs. 
Kaut arī NAP2020 plānots straujš  apstrādājošās rūpniecības pieaugums, tai 2020.gadā sasniedzot 20% no IKP, Latvijas tautsaimniecības struktūrā pakalpojumu nozaru īpatsvars ilgstoši pārsniedz 70% pēc pievienotās vērtības. Lai gan pakalpojumu nozares teorētiski mazāku ietekmē dabas kapitālu, rēķinot pēc pievienotās vērtības radīšanai nepieciešamā dabas resursu daudzuma, tomēr arī pakalpojumu nodrošināšana un sniegšana rada slodzi, it īpaši transports (tranzītpārvadājumi un kravu pārvadājumi, pasažieru pārvadājumi). Jāatceras, ka pēdējos gados arī rūpnieciskās avārijas  bijušas saistītas tieši ar kravu pārkraušanu ostās un ar dzelzceļa pārvadājumiem, kā arī loģistikas uzņēmumiem. Apstrādes rūpniecībā joprojām lielāko īpatsvaru veido zemo tehnoloģiju nozares; lai gan augsto tehnoloģiju nozares noteiktas par prioritārām, investīcijas lielākoties ieguldītas zemo tehnoloģiju nozarēs. NAP2020 plānots palielināt arī energoefektivitāti un darba ražīgumu, kā arī samazināt resursu patēriņu uz produkcijas vienību. 

Latvijas tautsaimniecība lielā mērā ir saistīta ar tendencēm ārējos tirgos, ņemot vērā tās augsto integrācijas pakāpi (dalība Eiropas Savienībā, Pasaules Tirdzniecības organizācijā u.tml.). Nozīmīgākās eksporta preču grupas ir koksne un tās izstrādājumi; metāli un to izstrādājumi; vieglās rūpniecības preces; lauksaimniecības un pārtikas produkti. Kokapstrādes nozarei raksturīgs augsts produkcijas eksporta īpatsvars – gandrīz 70% no saražotās produkcijas tiek eksportēts. Kopumā eksporta struktūrā dominē dabas resursu un izejvielu vai to pirmapstrādes produkti. Kaut arī pēc finanšu krīzes Latvijas eksports ir audzis un sarukušā patēriņa dēļ vismaz līdz 2012.gadam imports ievērojami samazinājās, Latvijai joprojām ir negatīva ārējās tirdzniecības bilance, importa pārsniegums pār eksportu veido vairāk nekā 10% pret IKP (Avots: Ekonomikas ministrija, 2012). 

Pirms finanšu krīzes privātā patēriņa pieaugums Latvijā tuvojās 10% gadā kamēr valsts patēriņa pieaugums svārstījās ap 2%. Šo pieaugumu lielā mērā nodrošināja nevis algas, bet gan patēriņa kredīti un hipotekārie kredīti mājokļu iegādei un remontam. Tas nozīmē, ka privātā patēriņa izdevumi palielinājās straujāk nekā iedzīvotāju rīcībā esošie ienākumi. Patēriņa izmaiņas atspoguļojās dzeramā ūdens lietošanā lielākos apjomos mājsaimniecībās, sadzīves un būvniecības atkritumu apjomu pieaugumā, augošā elektroenerģijas patēriņā u.c. ,,progresa” rādītājos. Finanšu krīzes ietekmē iedzīvotāju tēriņi strauji saruka, daudzās pašvaldībās dzeramā ūdens patēriņš nokritās ievērojami zem 100l diennaktī uz vienu iedzīvotāju, ne tikai radot grūtības pašvaldību ūdenssaimniecības uzņēmumiem turpināt ilgtermiņa aizņēmumu atmaksu bankām, bet arī noslīdot zem sanitārā patēriņa minimuma. Samazinoties sadzīves atkritumu apjomiem, atbilstoši ES prasībām izbūvēto reģionālo sadzīves atkritumu poligonu apsaimniekošanas ekonomiskās darbības plāni vairs pilnībā neatbilda realitātei, bet valsts, pašvaldību, uzņēmēju un iedzīvotāju kopēja patēriņa sarukuma dēļ radās grūtības uzturēt un izmantot bīstamo atkritumu apsaimniekošanas poligonu Zebrenē. Tomēr ar 2011.gadu atsākās IKP pieaugums, sasniedzot pat labākos rādītājus ES, un patēriņš atsāka stabilizēties un pieaugt. Tomēr nav sagaidāms straujš patēriņa pieaugums, jo ir mainījies banku kredītu piedāvājums. 

Latvijā joprojām pastāv izteiktas reģionālas atšķirības sociālajā un ekonomiskajā attīstībā. Vairāk nekā puse Latvijas iekšzemes kopprodukta veidojas Rīgā un Rīgas reģionā, kas aizņem nedaudz vairāk kā 15% no kopējās valsts teritorijas. Arī iedzīvotāju ienākumu sadalījums jāvērtē kā ļoti nevienmērīgs - aug materiālās labklājības polarizācija, kā arī visai augsts ir nabadzīgo iedzīvotāju skaits valstī. Ja oficiālā bezdarba statistika Latvijā tikai nedaudz pārsniedz 10% robežu, tad Latgales reģionā bezdarbnieku skaits pārsniedz 20% no darbaspējīgajiem, augsts tas ir arī citos no lielākajām pilsētām attālākajos reģionos. Augsto bezdarba līmeni nosaka vāji attīstītā uzņēmējdarbība, mazais pašnodarbināto skaits un sliktā satiksmes infrastruktūra. Latgalē ir arī viszemākais IKP apjoms uz vienu iedzīvotāju – divreiz mazāks nekā vidēji Latvijā. Palielinās atšķirības ienākumu līmeņa ziņā starp pilsētām un laukiem. 

Kopumā ekonomikā vērojamas lēnas strukturālas izmaiņas – paaugstinās produktivitāte un palielinās pakalpojumu sektora īpatsvars. Attīstības modeļa uzdevums ir izjaukt saikni starp vides resursu intensīvu izmantošanu un materiālās labklājības pieaugumu. Pašlaik importēto neatjaunojamo dabas resursu dominante pār vietējiem resursiem neliecina par tautsaimniecības ilgtspējīgu attīstību, īpaši reģionālā un globālā kontekstā. Kaut arī NAP2020 orientējas uz ražošanas modernizāciju un efektivitātes paaugstināšanu, kā rezultātā varētu paaugstināties arī dabas resursu izmantošanas efektivitāte, ļoti problemātiski var izrādīties sasniegt plānoto IKP pieaugumu, nekaitējot videi un Latvijas dabas kapitālam, kā arī netorpedējot Latvijas ilgtspējīgas attīstības mērķus 2030.gadam. No otras puses, nesasniedzot NAP2020 plānoto tautsaimniecības izrāvienu un saglabājot līdz šim pierastos attīstības tempus, Latvija līdz 2020.gadam varētu turpināt zaudēt darba spēku un tādā gadījumā resursi VPP2020 īstenošanai vispār nebūtu vairs pieejami.  
3.9.2. Demogrāfiskās tendences un darbaspēka tirgus

Globālā mērogā demogrāfiskās tendences ir būtisks dabas kapitālu ietekmējošs faktors, jo vispārējā sakarība liecina, ka palielinoties iedzīvotāju skaitam, palielinās arī slodze uz dabas kapitālu. Arī nodarbinātība ir indikators, pēc kura var spriest par ietekmes  uz vidi pieaugumu vai samazināšanos, jo augošs bezdarbs norāda uz tautsaimniecības kritumu vai stagnāciju, kā arī uz daļas iedzīvotāju līdz minimumam samazināto patēriņu.  

Izvērtējot demogrāfiskās tendences pasaulē, jāsecina, ka augsti attīstītajās valstīs (pie tām tiek pieskaitīta arī Latvija) tuvāko desmitgažu laikā nav gaidāms iedzīvotāju skaita pieaugums. Tieši pretēji – iedzīvotāju skaits Latvijā samazinās vidēji par 1% gadā. Bez tam laikā no 2009. līdz 2012.gadam Latviju ir atstājuši vairāki simti tūkstošu pagaidu darba meklētāju, dodoties uz citām ES dalībvalstīm. Kaut arī valdība ir uzsākusi pasākumus, lai veicinātu viesstrādnieku atgriešanos Latvijā, VPP2020 pārskata periodā nav sagaidāma masveidīga aizbraukušo atgriešanās. Vērtējot  trešo valstu viesstrādnieku vai politisko bēgļu uzņemšanas Latvijā dinamiku pēdējos desmit gados, var pieņemt, ka VPP2020 pārskata periodā tās ietekme uz demogrāfiju nebūs ievērojama.   


Iedzīvotāju skaita sarukums samazina kopējo enerģijas un ūdens patēriņu, tomēr jāņem vērā, ka samazinās vienas mājsaimniecības lielums un pieaug tādu mājsaimniecību skaits, kurās ir viens cilvēks (gan dzīves modeļu maiņas, gan sagaidāmās mūža garuma palielināšanās dēļ). Šī tendence vienlaikus ar dzīves apstākļu uzlabošanos palielina vidējo resursu patēriņu  uz vienu iedzīvotāju. Latvija šī tendence apgrūtina arī ūdenssaimniecības un atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu uzlabošanu. Piemēram, vairāk nekā 100 tūkstoši iedzīvotāju no Rīgas pārcēlušies uz mazām apdzīvotām vietām piepilsētā, tāpēc ūdensapgādes un kanalizācijas attīstībai ņemtos banku kredītus nākas atmaksāt atlikušajiem iedzīvotājiem ar augstāku ūdenssaimniecības pakalpojumu tarifu starpniecību. Savukārt iedzīvotāju migrācija no valsts nomalēm un mazajām apdzīvotajām vietām ievērojami sadārdzina minēto pakalpojumu paplašināšanu attālākajos reģionos. Kaut arī cilvēka negatīvā ietekme uz vidi samazinās, aizaugušās lauksaimniecības zemes vai upju palienes negatīvi ietekmē arī blakus esošās teritorijas – ar izmanītu upju hidroloģisko režīmu, ar meža zvēru (īpaši bebru) lielajām populācijām un tādām blakus parādībām kā kūlas dedzināšana.  
3.10. Kultūras mantojums

Statistisko informāciju par aizsargājamiem kultūras pieminekļiem var iegūt Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas sagatavotā sarakstā, kurā šie pieminekļi sakārtoti pa atbilstošām kategorijām. 2011.gada 31.decembrī valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā bija 8579 objekti. Tomēr saraksts vien nedod iespēju novērtēt šo pieminekļu ietekmi uz vidi vai arī vides izmaiņu iespējamo ietekmi uz pašiem pieminekļiem. Latvijas dabas un kultūras pieminekļu datu bāzē (www.lu.lv/daba/) izdalīti ģeoloģiskie, bioloģiskie, arhitektūras un arheoloģijas pieminekļi, to skaitā apmēram 2500 koki, 490 atsegumi, 231 alas, 441 parki, apmēram 2050 dzīvojamie nami, 800 baznīcas, 559 muižas, 545 pilis, vairāk nekā 800 apmetnes. Minētie objekti bieži atrodas vienuviet, piemēram, muiža vai pils parasti ir saistīta ar parku, kurā aug dižkoki, savukārt to telpās var atrasties mākslas pieminekļi. Ģeoloģiskie pieminekļi, piemēram, atsegumi var būt saistīti ar alām un avotiem.  

4.tabula
Valsts aizsargājami kultūras pieminekļi

	Pieminekļu veids
	Skaits

	Arhitektūras
	3408

	Mākslas 
	2492

	Arheoloģijas 
	2492

	Pilsētbūvniecības 
	46

	Industriālie 
	11

	Vēstures 
	113

	Vēsturisku notikumu vietas 
	17

	Valsts nozīmes 
	5178

	Vietējās nozīmes 
	3401


Datu avots: Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija

3.11. Ainavas

Vides pārskats ar sadaļu ,,Ainavas” papildināts pēc 2013.gada 31.maijā notikušās sanāksmes, kurā apspriesta VPP2020 sadaļa ,,Daba”. 

Ainavu apsaimniekošana un aizsardzība ir ļoti komplicētu pasākumu kopums, kurā jāprot saskaņot dažādu interešu grupu vēlmes. Tai jābalstās uz ilgtspējīgas attīstības principiem, mēģinot savienot ainavu kontrolētu attīstību ar ekonomiskajām un sociālajām izmaiņām, kas parasti būtiski maina arī ainavas. Svarīgi ir apzināties, ka ainavas veidošanās notiek nepārtrauktā mijiedarbībā starp dabu un sabiedrību, tā ir arī tautsaimniecības attīstības spogulis un sabiedriskās apziņas un estētisko priekšstatu atspulgs. Bieži vien ainavas uzskatāmi parāda sabiedrības šauro un provinciālo skatījumu uz mūsu dzīves vidi, ko apstiprina kūlas ugunsgrēki, latvāņu audzes, bebru pārpilnība, ar krūmiem aizaugušas upju palienes un pārauguši pilskalni. Tomēr tas arī pierāda, ka ainavu var saglabāt un uzturēt tikai apzinoties visu tās elementu īpatnības un mijiedarbību kopumā. Tieši tāpēc sadaļa ,,Ainavas” seko sadaļai ”Kultūras mantojums”. Diez vai ir reāli cerēt, ka līdz 2020.gadam Latvijas laukos atkal dominēs vēsturiskā agrārā ainava, ar pilnībā izmantotām pļavām un ganībām, ka būs attīrītas aizaugušās upju palienes, samazināta ezeru aizaugšana un pāraugšana, izcirsti skatupunkti uz vēsturiski nozīmīgām vietām. Tāpēc prioritāte ir muižu un piļu parku un ar tiem saistīto vēsturisko ainavu saglabāšana. Otrs virziens ir paplašināt ainavas apmeklēšanas iespējas, izveidojot purvu un mežu takas, laipas un kāpnes pie klintīm un atsegumiem utt. 
Ainavu ekoloģiskā plānošana ir vērsta uz dzīvotspējīgu sugu populāciju saglabāšanu ilgtermiņā. Tas ir daudz sarežģītāks uzdevums nekā īslaicīga sugu un biotopu aizsardzība. Tai jānodrošina bioloģiskās daudzveidības saglabāšana, kultūrvēsturiskās ainavas un tās elementu aizsardzība, ainavu estētiskās kvalitātes aizsardzība, vienlaikus sekmējot ilgtspējīgu attīstību. Tradicionālās ainavas saglabāšanas jautājums pašlaik tiek regulēts ar ietekmes uz vidi novērtējuma mehānisma palīdzību.
4. Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas

 
VPP2020 2.-9.sadaļā analizētas Latvijas vides problēmas, minot arī globālā un ES mēroga aktualitātes. Mūsu valstij visaktuālākajām vides aizsardzības problēmām VPP2020 11.sadaļā piedāvāti risinājumi un konkrēti uzdevumi, noteiktas atbildīgās institūcijas. Aprakstītas arī Latvijas īpašās intereses un problēmas, atrodoties pie ES ārējās robežas. VPP2020 pēc būtības ir vides aizsardzības nozares darbību koordinējošs dokuments.      

VPP2020 mērķu sasniegšana lielā mērā ir atkarīga no vides aizsardzības jautājumu sekmīgas integrācijas citu nozaru politikas plānošanas dokumentos. Tas panākams tikai ilgstošās diskusijās par katru no šiem dokumentiem, to izvērtēšanas, pārskatīšanas un atjaunošanas gaitā. Vides pārskata sagatavošanas laikā (2013.gada maijā) vairums citu nozaru politikas plānošanas dokumentu 2014.-2020.gada periodam vēl nav sagatavoti, tāpēc diskusijas par vides jautājumu integrēšanu tajos vēl nav uzsāktas. Tāpat nav panākta galīgā vienošanās par jaunā ES finanšu plānošanas perioda 2014.-2020.gadam prioritātēm un līdzfinansējuma saņemšanas noteikumiem.  

VPP2020 īstenošana būs tieši saistīta ar NAP2020 mērķu izpildi, kā arī veidu, kādā šie mērķi tiks sasniegti. Šobrīd vēl nav izveidoti tādi ekonomiskie instrumenti vai noteikti tādi kritēriji ES līdzfinansēto projektu vērtēšanai, kas uzņēmējus pārliecinātu par labu energoefektivitātes un darba ražīguma straujam pieaugumam. VPP2020 mērķu sasniegšana lielā mērā atkarīga arī no transporta, lauksaimniecības un zivsaimniecības attīstības, pat no izmaiņām tūrisma nozarē. Tā, kā Latvijā lielu resursu patēriņa un emisiju īpatsvaru rada tieši mājsaimniecību patēriņš, liela nozīme ir pašvaldību iesaistei vides pasākumos, jo īpaši ēku siltināšanā. Ņemot vērā Latvijas mazo tirgu un lielo globālo ietekmi uz to, VPP2020 sekmīgai īstenošanai svarīgas būs attīstības tendences gan pasaulē, gan ES valstīs.

VPP2020 nodaļās aprakstītie nozaru mērķi ir savstarpēji saistīti un vērsti uz Latvijas ilgtspējīgu attīstību, tomēr starp tiem pastāv arī pretrunas. Piemēram, vienojoties par atjaunojamo energoresursu izmantojuma palielināšanu, mēs sastopamies ar vides problēmām jaunu mazo HES vai vēja elektrostaciju būvniecības dēļ. Dzeltenie rapšu lauki saistās ar pesticīdu intensīvāku pielietošanu, kā arī ar augu barības vielu noteci ūdeņos un upju un ezeru pastiprinātu eitrofikāciju. Neviennozīmīgi vērtējami arī alternatīvo kurināmo izmantošanas blakus efekti - vienlaicīgi ar SEG emisiju samazinājumu un daudzviet pieaug kopējais gaisa piesārņojums. Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana un Latvijas dabas kapitāla pavairošana visciešāk saistītas ar lauksaimniecības, mežsaimniecības un zivsaimniecības nozaru ietekmi. 

Visi minētie jautājumi regulāri jāvērtē VPP2020 īstenošanas uzraudzības un kontroles laikā, kā arī izvērtējot citu nozaru attīstības plānošanas dokumentu īstenošanu un ietekmi, nepieciešamības gadījumā ierosinot grozījumus un papildinājumus. 
5. Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums. Īss iespējamo alternatīvu izvēles pamatojums

VPP2020 ir vides aizsardzības politikas vidēja termiņa plānošanas dokuments, kas turpina VPP2015 iezīmēto Latvijas vides politiku, kuras galvenais uzdevums ir novērst pārrobežu piesārņojuma ietekmi, samazināt mūsu tautsaimniecības un mājsaimniecību radītās emisijas, kā arī aizsargāt un vairot Latvijas dabas kapitālu. Visi šie jautājumi lielākā vai mazākā mērā ir aplūkoti arī ES vides sektora attīstības stratēģiskajos dokumentos, konkrētas darbības ir ietvertas direktīvās un regulās, kuru prasības pārņemtas Latvijas nacionālajos normatīvajos aktos. VPP2020 īstenošanas laikā, saglabājot Latvijas kā ES dalībvalsts funkcijas un atbilstoši attīstot vides aizsardzības sistēmu, politikas īstenošana atbildīs ierastajam scenārijam. 

Laikā līdz 2020.gadam ES cer veicināt strauju ekonomisko attīstību (izaugsmes stratēģija „Eiropa 2020”). Arī NAP2020 paredz straujāku Latvijas ekonomikas izaugsmi. Šie faktori rada un radīs ievērojamu ietekmi uz Latvijas vidi, tāpēc vides politikai jābūt efektīvai un jāapsteidz iespējamā negatīvā ietekme. Lai saglabātu Latvijas vides kvalitāti un dabas kapitālu, var rasties nepieciešamība Latvijas normatīvajos aktos noteikt stingrākas prasības nekā ES direktīvās vai ANO konvencijās. Šādas paaugstinātas prasības var nākties izvirzīt  noteiktās teritorijās, piemēram, pret nitrātu piesārņojumu jutīgajās zonās, riska ūdens objektu sateces baseinos u.tml. Vienlaicīgi citas Baltijas reģiona valstis norāda, ka jāveic papildu pasākumi Baltijas jūras vides stāvokļa uzlabošanai, jo preventīva darbība gandrīz vienmēr izmaksā lētāka nekā vides problēmu novēršana. Tomēr līdz šim mūsu vides aizsardzības institucionālā kapacitāte nav pietiekama, lai īstenotu šādu preventīvu politiku. Lai palielinātu Latvijas vides politikas ieviešanas spēju atbilstoši ES attīstībai, kā arī panāktu atbilstošu vides institūciju sadarbību ar NAP2020 īstenošanu saistītajos jautājumos, VPP2020 projektā iestrādātais modelis uzskatāms par ”vairāk nekā ierasto” scenāriju.

Tomēr jārēķinās, ka negatīvu apstākļu ietekmē VPP2020 var tikt realizētas nepilnīgi un ar novēlošanos – scenārijs „mazāk nekā ierasti”. Šādā gadījumā sekas būtu paskaidrojumu pieprasījumi no ANO institūcijām par Latvijas uzdevumu neizpildi, ES tiesvedības uzsākšana (ar iespējamām sankcijām), bet visvairāk jau Latvijas starptautiskā vides reitinga samazināšanās un Latvijas kā zaļas un tūrismam draudzīgas valsts prestiža zaudēšana.        

Ņemot vērā Latvijas kā ANO un ES dalībvalsts saistības, tai nav citas alternatīvas, kā īstenot VPP2020 pamatmērķus. Tomēr ir iespējami  vismaz trīs scenāriji:

1) VPP2020 tiek īstenotas pilnā mērā un savlaicīgi;

2) VP2020 tiek īstenotas daļēji un ar novēlošanos;

3) VPP2020 pasākumi izrādās nepietiekami, lai pilnībā novērstu NAP2020 paredzētās valsts attīstības negatīvo slodzi uz vidi. 

Atbilstoši minētajiem scenārijiem var prognozēt arī VPP2020 īstenošanas ietekmi uz Latvijas vidi un iedzīvotāju veselību (5.tabula). 
5.tabula
Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums

	
	Gaiss Ūdens
	Ūdeņi
	Jūras ūdeņiūdens
	Klimats
	Augsne
	Materiālās vērtības
	Bioloģiskā daudzveidība
	Cilvēku dzīvība un veselība
	Komentāri

	VPP2020 tiek 

īstenotas pilnā

mērā un  savlaicīgi

	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	Tiek uzlabots vides stāvoklis, saglabāts dabas kapitāls, attīrītas vēsturiski piesārņotās vietas, samazināti plūdu un avāriju riski, Latvija saglabā augstu vides reitingu 

	VPP2020 tiek īstenotas daļēji un ar novēlošanos

	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	Vides stāvoklis pasliktinās, dabas kapitāls nedaudz samazināts, vēsturiski piesārņoto vietu skaits praktiski nemainās, lielajās pilsētās gaisa kvalitāte neuzlabojas, Latvijas reitings tiek samazināts. Iespējamas EK tiesu sankcijas. 

	NAP2020 veiksmīga īstenošana, nerisinot vides aizsardzības jautājumus  
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	Vides stāvoklis pasliktinās, dabas kapitāls ievērojami samazinās, situācija vēsturiski piesārņotās vietas nemainās, lielajās pilsētās gaisa kvalitāte pasliktinās, negatīvi tiek ietekmēta iedzīvotāju veselība, plūdu un rūpniecisko avāriju riski pieaug, Latvijas reitings tiek ievērojami samazināts. Novēlotas vai nekvalitatīvas ES tiesību normu īstenošanas dēļ Latvija tiek iesaistīta daudzās ES tiesvedībās, maksā ievērojamas soda naudas. 


Novērtējuma simboli:

· iespējama negatīva ietekme. 

+
iespējama pozitīva ietekme

+/- var būt gan pozitīva, gan negatīva ietekme
0
nav būtiskas ietekmes
Savukārt vides pārskata 6.tabulā ir atspoguļota dažādu vides aspektu mijiedarbība.

6.tabula
Dažādu vides aspektu iespējamā mijiedarbība

	Virszemes saldūdeņi
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pazemes ūdeņi
	V
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jūras ūdeņi
	V
	V
	
	
	
	
	
	
	

	Gaiss
	V
	X
	V
	
	
	
	
	
	

	Klimats
	V
	V
	V
	V
	
	
	
	
	

	Augsnes
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	
	

	Cilvēka dzīvība un veselība
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	

	Materiālās vērtības
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	X
	
	

	Bioloģiskā daudzveidība
	V
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6. Vides stāvokļa iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots

VPP2020 raksturo gan Latvijas starptautiskās saistības, gan nacionālas vides aizsardzības prioritātes. Neizpildot Latvijas kā ES dalībvalsts saistības, pret Latviju varētu tikt uzsākta tiesvedībā. Problēmas var rasties, piemēram, ar gaisa kvalitātes uzlabošanu pilsētās, trokšņa samazināšanu, atkritumu pārstrādes normu ievērošanu, komunālo notekūdeņu savākšanu plānotajos apjomos. 
Arī ES un ANO dokumentos neparedzētas papildu rīcības vides aizsardzībā ir ļoti svarīgas Latvijas iedzīvotājiem, visiem tiem, kas vēlas, lai Latvija arī pēc 2020.gada būtu starp pasaules tīrākajām un sakoptākajām valstīm ar lielu neskartas dabas kapitālu. Ja attieksme pret šādām papildu rīcībām būs „atbalstīt, ja kaut kas paliek pāri pēc obligāto prasību izpildes”, netiks veikti daudzi videi un iedzīvotājiem svarīgi darbi. Arī sabiedrības informēšanu par vides kvalitāti un vides aktualitātēm var uzskatīt par mazsvarīgu, tomēr tad nevar gaidīt no lielu sabiedrības interesi iesaistīties pašvaldības un valsts vides problēmu risināšanā. Neinformēts iedzīvotājs diez vai izvēlēsies dārgāku, bet videi draudzīgāku veļas pulveri vai videi draudzīgāku iepakojumu. 

7. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi

VPP2020 turpina gandrīz divdesmit gadus ilgu Latvijas vides politiku, kuras galvenais uzdevums ir turpina samazināt Latvijas tautsaimniecības radītās emisijas, novērst pārrobežu piesārņojuma ietekmi, kā arī aizsargāt un vairot Latvijas dabas kapitālu. Lai attīstītu Latvijas vides aizsardzības sistēmas rīcībspēju atbilstoši norisēm ES un nodrošinātu pietiekamu vides institūciju saistībā ar NAP2020 īstenošanu ir nepieciešams, lai VPP2020 tiktu īstenotas pilnībā un savlaicīgi. Tāpēc, atšķirībā no iepriekšējiem Latvijas vides politikas pamatdokumentiem, VPP2020 ietverta sadaļa par horizontālajiem jautājumiem vides aizsardzībā.

Izvērtējot VPP2020 īstenošanas iespējamās alternatīvas, izdalīti divi neapmierinoši scenāriji.   

1) VPP2020 tiek īstenotas līdzīgi kā VPP2015. Neskatoties uz finanšu krīzi un ierobežoto finansējuma piesaisti, VPP2015 īstenošana tomēr ļāva minimālā apmērā izpildīt Latvijas kā ES dalībvalsts saistības, nodrošinot gan vietējo līdzfinansējumu, gan projektos plānoto rezultātu izpildi. Nodrošināt arī minimālā informācija EK un EVA par Latvijas vides stāvokli, tomēr vides monitorings bija nepietiekams un sabiedrības informēšana par vides jautājumiem neatbilstoša, vēsturiski piesārņoto vietu sanācija palēninājās. Tomēr VPP2015 īstenošanas laikā vides stāvoklis Latvijā nepasliktinājās, atsevišķos gadījumos tas turpināja uzlaboties (arī pateicoties krīzei tautsaimniecībā).  

2) Ja nelabvēlīgu apstākļu iespaidā VPP2020 īstenošana būtu nepilnīga un aizkavēta, var būt nelabvēlīga ietekme uz vidi, kā rezultātā netiks ne tikai uzlabota, bet arī nodrošināta šobrīd esošais vides stāvoklis. Jāņem vērā, ka arī ES prasa no dalībvalstīm vides stāvokļa uzlabojumus, kurus šādos apstākļos nevarētu nodrošināt, tāpēc ir iespējama tiesvedība un sankcijas. 

Vērtējot VPP2020 saistībā ar NAP2020 ambiciozajiem mērķiem, sekmīgai pamatnostādņu īstenošanai ir vairāki priekšnosacījumi:

- augsts vides nozares reitings un atbilstoša vides aizsardzības sistēmas kapacitāte;

- ekonomiskie instrumenti un adekvāts vides nozares finansējums;

- vides risku labāka apzināšana un ievērošana plānojumu izstrādē;

- dabas aizsardzības pasākumu lielāka efektivitāte;
- klimata pārmaiņu labāka integrēšana citu nozaru politikā.

7.1. Vides nozares reitings un atbilstoša vides aizsardzības sistēmas kapacitāte 

VPP2020 parāda dažādu vides aspektu savstarpējo saistību un piedāvā rīcības un atbilstošus finanšu instrumentus to mērķu sasniegšanai. Lai koordinētu savstarpēji saistītos mērķus, VPP2020 liela uzmanība veltīta horizontālajiem jautājumiem – vides pārvaldībai, vides informācijai, vides zinātnei un sabiedrības iesaistīšanai vides jautājumu risināšanā. Tomēr VPP2020 sekmes tieši atkarīgas no vides politikas integrēšanas citu nozaru stratēģiskajos dokumentos un no tā, kā citas nozares to pildīs, piemēram, lemjot par enerģētikas, transporta, lauksaimniecības un apstrādājošās rūpniecības attīstību.
Kā pierāda Latvijas attīstība pēdējā desmitgadē, vides vajadzības un aizsardzības prasības bieži nav pietiekami ņemtas vērā, to pamatojot izskaidrojot ar laika trūkumu projektu realizācijai, ar nepieciešamību savlaicīgi apgūt finansējumu u.tml. Šāda situācija vērojama pat valdības līmenī, steigā akceptējot citu nozaru attīstības plānošanas dokumentus, bet visbiežāk ar to nākas saskarties pašvaldībās, jo īpaši, sakarā ar ostu vai transporta infrastruktūras attīstības jautājumiem, saistībā ar plānošanu un būvniecību jūras vai iekšējo ūdeņu aizsargjoslās. Bieži ambiciozu un sasteigtu projektu virzītāji IVN procedūru un nepieciešamo saskaņojumu saņemšanu dēvē par vides nozares radītu administratīvu slogu un attīstības kavētājiem. Diemžēl finanšu krīzes laikā daudzas pašvaldības atteicās tieši no vides aizsardzības speciālistiem vai struktūrvienībām, tāpēc vides interešu profesionāla izvērtēšana pašvaldību līmenī pasliktinājās. Lai sekmīgi īstenotu VPP2020, ir svarīgi atjaunot un vairot vides aizsardzības kapacitāti ministrijās, valsts institūcijās un pašvaldībās. Tas ļautu NAP2020 īstenošanai atbilstošu projektu izvērtējuma gaitā jau no paša sākuma izvērtēt arī vides jautājumus, tādējādi paaugstinot projektu kvalitāti un saīsinot to saskaņošanas laiku.         
Vides un dabas aizsardzības sistēmas atbilstošas rīcībspējas nodrošināšana, ņemot vērā Latvijas pašreizējo ekonomisko attīstību un NAP2020 paredzēto straujo ekonomisko izaugsmi, ir pamatnosacījums VPP2020 sekmīgai īstenošanai. Rīcībspēju iespējams ievērojami palielināt, būtiski nemainot darbinieku skaitu, tā vietā veidojot jaunas un integrējot un uzlabojot esošās datu bāzes, palielinot inspektoru mobilitāti un apgādājot tos ar ekspresanalīžu veikšanai un ģeotelpiskajai pozicionēšanai nepieciešamo aprīkojumu. Īpaša nozīme jāpievērš inspektoru apmācībai, tai skaitā, arī komunikācijas jomā.    

7.2. Ekonomiskie instrumenti un adekvāts finansējums vides nozarei 

Jau kopš neatkarības atgūšanas Latvijā aizsākās darbs pie vides ekonomisko instrumentu izveides. Dabas resursu nodokļa likums, nodokļa ieviešana un LVFA izveide bija nozīmīgi soļi, lai tieši saistītu vides problēmu radītājus ar to samazināšanu vai pat likvidāciju, lai sadalītu atbildību starp valsti, pašvaldībām, uzņēmējiem un sabiedrību. Laika gaitā DRN tika ietverts valsts budžetā un zaudēja tiešo sasaisti ar konkrētu vides problēmu un tās izraisītājiem. Pēc iestāšanās ES Latvijas vides nozarei kļuva pieejams liels ES fondu līdzfinansējums, tomēr tā apguve bija saistīta ar daudzām birokrātiskām procedūrām, kas apgrūtināja projektu sagatavošanu, jo īpaši mazākajās pašvaldībās. Tomēr kopumā Latvijai ir izdevies efektīvi izmantot pieejamo ES līdzfinansējumu vides aizsardzībai, kā arī nodrošināt tam atbilstošu Latvijas valsts budžeta ieguldījumu. VPP2020 pilnīgai īstenošanai ir ļoti svarīgi nodrošināt pietiekamu valsts budžeta finansējumu gan vides investīcijām, gan vides institūciju kapacitātes palielināšanai, gan vides informācijas (monitoringa un izpētes) nodrošinājumam. Tieši vides informācijas jomā VPP2015 īstenošanas laikā konstatētas ievērojamas nepilnības, kas var nelabvēlīgi ietekmēt arī VPP2020 mērķu izpildi. 

Latvijā sekmīgi darbojas uzņēmēju līdzatbildības princips, piemēram, izmantotā iepakojuma un nolietoto automobiļu apsaimniekošanas jomā, tāpēc VPP2020 īstenošanas laikā obligāti jāievieš arī depozīta sistēma dzērienu iepakojumam, kas līdz šim nav izdevies. 

Kaut gan formāli „zaļais” iepirkums un videi draudzīga rīcība tiek  atbalstīta, praktiski „zaļo” iepirkumu pielieto reti, bet videi draudzīgas rīcības vietā parasti izvēlas iespējami lētāko piedāvājumu īstermiņā. To sekmīga attīstība atkarīga no izglītības un informācijas. Var būt nepieciešami arī papildu ekonomiskie stimuli, kādu izveide ir paredzēta VPP2020. Problēmas sagādā arī ekonomisko stimulu trūkums gadījumos, kad iedzīvotājiem nav finansiālu iespēju izvēlēties videi draudzīgāko risinājumu, piemēram, pieslēgties pie centralizētajām dzeramā ūdens apgādes vai notekūdeņu savākšanas sistēmām. Pietrūkst arī bardzības pret tiem iedzīvotājiem, kuriem ir pietiekami resursi, bet kas ekonomiskā stimula trūkumu izmanto kā atrunu. 
7.3. Vides risku labāka apzināšana un ievērošana plānošanā
VPP2020 nosaukta arī virkne vides risku, kuru samazināšana ir atkarīga ne tikai no veiktajiem pasākumiem, bet arī tieši saistīta ar plānošanu valsts un pašvaldību līmenī. Latvijā ir pieejama informācija un kartes par plūdu riskiem, krastu eroziju, bīstamajām ražotnēm, ĪADT, NATURA 2000, bīstamo kravu pārvadājumiem un ostu termināliem, vēsturiski piesārņotajām vietām. VPP2020 uzdevums ir šo informāciju papildināt un sagatavot pašvaldībām un iedzīvotājiem ērti lietojamā formātā. Informācija par riskiem ir arī Valsts civilās aizsardzības plānā, tā ir ietverta arī pašvaldību civilās aizsardzības dokumentos. Tomēr teritorijas plānošanā šādi riski bieži netiek pietiekami ievēroti, tāpēc attīstītāji saviem projektiem parasti izvēlas lētākās teritorijas, kuras bieži ir lētas tieši risku dēļ. 2009.gada 6.oktobra MK noteikumi Nr.1148 "Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi" paredz, ka vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā nosaka teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, kas ietver prasības zemes vienībām un to apbūvei, kā arī katras teritorijas daļas (ar noteiktu atšķirīgu plānoto (atļauto) izmantošanu) labiekārtojumam, plānotās administratīvās teritorijas, pilsētu un ciemu robežas, teritorijas apdzīvojuma struktūras attīstību. Atbilstoši noteikumiem izstrādātajos teritoriālajos plānojumos jāiekļauj arī riski, tai skaitā, ar klimata pārmaiņām saistītie.
7.4. Dabas aizsardzības pasākumu efektivitātes palielināšana

Latvijā salīdzinoši ar citām ES dalībvalstīm ir ļoti bagāts dabas kapitāls, tomēr tas lielā mērā saglabājies nevis lietošanai maz noderīgās augstkalnu teritorijās, vai akmeņainās jūras piekrastēs, bet vietās, kur maz skartas dabas objekti robežojas ar saimnieciskās darbības teritorijām. Šādās vietās vienlīdz kaitīga ir kā saimnieciskās darbības intensificēšanās, tā arī tās pilnīga apsīkšana vai pārtraukšana. Diemžēl joprojām nav izveidoti pietiekami labi mehānismi, kā privāto zemju īpašniekus un pašvaldības aktīvāk iesaistīt ĪADT apsaimniekošanā, bet esošo instrumentu plašāku pielietošanu kavē nepietiekamais finansējums. 

Dabas kapitāla saglabāšana un bioloģiskās daudzveidības aizsardzība lielā mērā atkarīga no starpnozaru sadarbības, no lauksaimniecības attīstības un zemnieku īstenotiem adekvātiem vides aizsardzības pasākumiem, no mežsaimniecības un zivsaimniecības attīstības, no dabas aizsardzības sistēmas institucionālās kapacitātes un sadarbības ar pašvaldībām un zemju īpašniekiem. 
7.5. Klimata pārmaiņas  

Atbilstoši globālā mērogā un EVA izstrādātajiem klimata pārmaiņu scenārijiem, Ziemeļeiropas reģionā un Baltijas valstīs netiek prognozētas tik krasas klimata pārmaiņas kā Viduseiropā, kur nozīmīgi var mainīties gaisa temperatūras, upju noteces apjoms un sezonālais sadalījums, palielinot plūdu riskus un ekstrēma sausuma periodus. Baltijas reģionam prognozētas maigākas ziemas ar novēlotu pavasara iestāšanos, sagaidāma pat upju noteces neliela (līdz 10%) samazināšanās. Šīs teorētiskās izmaiņas aprēķinātas 30, 50 un pat 100 gadiem, līdz ar to nav sagaidāms, ka VPP2020 pārskata periodā izpaudīsies būtiska un stabila klimata pārmaiņu ietekme. 

Galvenie draudi Latvijai šo pārmaiņu dēļ saistīti tieši ar klimata destabilizēšanos, straujām laika apstākļu izmaiņām un biežākām ekstrēmām parādībām. Piemēram, tika uzskatīts, ka 1967.gada vēju radīto jūras uzplūdu līmeņi Rīgas jūras līcī varētu atkārtoties reizi 333 gados, salīdzinot ar apmēram simts gadus garo novērojumu rindu. Tomēr jau 1969.gada rudenī tika sasniegta analogas ūdenslīmeņa celšanās, vairāk gan Baltijas jūras piekrastē. Pēdējās desmitgadēs vētras Baltijas jūras krastā kļūst biežākas, arī ūdens līmenis vēja dzītu uzplūdu rezultātā ceļas biežāk un sasniedz pietiekami augstus līmeņus, lai apstiprinātos teorētiskie pieņēmumi par klimata pārmaiņu norisi. Ekstrēmas dabas parādības tiešām atkārtojas daudz biežāk, to ietekmes bieži ir integrēta, piemēram, piesniguši koki tiek nolauzti vētrās, bieza sniega sega tiek strauji izkausēta ilgstošos atkušņos ziemas vidū. Kaut arī Latvijā tiek veikta klimata pārmaiņu izpēte un izvērtētas iespējas pielāgoties šīm pārmaiņām, praktiskajā darbībā, jo īpaši teritorijas plānošanā un būvniecībā, klimata pārmaiņu ietekme bieži tiek ignorēta. Šāda ignorance īpaši pastiprina plūdu riskus.   
8. Iespējamie kompensēšanas pasākumi

VPP2020 ir vides politikas pasākumu plānošanas dokuments, kurā ietvertie mērķi sekmē vides stāvokļa uzlabošanos, tādēļ tiem nav nepieciešami tieši kompensācijas pasākumi. Tomēr NAP2020 plānotā straujā ekonomiskā attīstība var apdraudēt VPP2020 mērķu sasniegšanu, tādēļ starpziņojumā par VPP2020 īstenošanu arī vajadzība VPP2020 iekļaut papildu pasākumus, lai kompensētu izaugsmes negatīvo ietekmi uz Latvijas vides kvalitāti vai dabas kapitālu. 

Galvenos vides riskus rada iespējamā Latvijas tautsaimniecības straujā attīstība, ja citu nozaru stratēģisko dokumentu izstrādātāji un īstenotāji nepietiekami ievēros vides aizsardzības intereses. Praktiski katras nozares attīstības plānos atrodami arī efektīvi pasākumi, kas ļautu savlaicīgi izvērtēt negatīvo ietekmi un izvēlēties labāko kompromisu starp ekonomisko attīstību un vidi. Pretrunas var samazināt, savlaicīgi veicot stratēģisko IVN plānošanas dokumentiem un IVN konkrētiem projektiem, turklāt visā procesā savlaicīgi  iesaistot visas interešu grupas un izvērtējot visus aspektus. Daudzos attīstības plānos jau ir paredzēti kompensācijas pasākumi, kuru izvēle lielā mērā ir mūsu valsts kompetencē. Piemēram, Kopīgās lauksaimniecības politikas īstenošanai Latvijā tiek izstrādāts Lauku attīstības plāns 2014.-2020.gadam, kurā var mēģināt panākt kompromisu starp lauksaimniecības un lauku attīstību un atbalstu vides un dabas aizsardzības pasākumiem. 
9. Plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums

Latvija ir izteikta pārrobežu piesārņojuma saņēmēja valsts - pārrobežu gaisa piesārņojums to sasniedz no Rietumeiropas vai Polijas, arī Lietuvas uzņēmumu (piemēram, Mažeiķu degvielas rūpnīcas un Akmenes cementa rūpnīcas) emisijas gaisā valdošo rietumu vēju dēļ lielākoties nonāk un akumulējas Latvijas teritorijā. Arī pēc Ignalinas AES slēgšanas joprojām aktuāli ir pabeigt tās likvidēšanu un radioaktīvo atkritumu apglabāšanu. Satraukumu daļā sabiedrības, jo īpaši Daugavpils apkārtnē, rada arī jaunās Visaginas AES būvniecību Ignalinas tiešā tuvumā. 

Gar Latvijas Baltijas jūras krastu valdošo dienvidrietumu - rietumu straumju ietekmē virzās arī Klaipēdas rūpniecības un notekūdeņu, kā arī Būtiņģes naftas termināla piesārņojums. To, ka jūras ūdens Lietuvas pierobežā ir piesārņotāks nekā ziemeļos no Liepājas, apstiprina ūdens analīzes, tai skaitā, ūdens kvalitātes problēmas Liepājas dienvidrietumu pludmalē. 

Tomēr vislielākā pārrobežu piesārņojuma problēma saistīta ar virszemes ūdeņiem, gan iespējamās ietekmes uz  ūdens kvalitāti, gan varbūtējās upju noteces regulēšanas vai pārvirzes uz citu upju baseinu dēļ. Vairāk nekā 50% no Ventas, Lielupes un Daugavas noteces veidojas ārpus Latvijas teritorijas, tādēļ kopumā pārrobežu piesārņojuma ietekme pārsniedz Latvijas teritorijā emitēto punktveida piesārņojumu un ir būtisks faktors, kas ietekmē Rīgas jūras līča, mazāk Baltijas jūras piesārņošanu. Joprojām notiekošās diskusijas par iespējamu Daugavas - Dņepras ūdensceļa izveidi, savienojot ar kanālu abu upju augšteces, var zināmā mērā izmainīt arī Daugavas noteces apjomu un tās sadalījumu. 
Savukārt Latvijas virszemes ūdeņu ietekme uz citām valstīm ir ļoti maza – tikai valsts Ziemeļaustrumos vairāku upju baseini no apmēram 2000 km2 lielas platības savus ūdeņus aizvada uz Veļikajas upes baseinu Krievijas Federācijā. Tomēr šajās teritorijās abpus robežai saimnieciskā darbība ir apsīkusi, tāpēc upes tuvojas dabiskajam stāvoklim. Tomēr viens no VPP2020 uzdevumiem ir būtiski uzlabot informāciju par piesārņojuma pārrobežu pārnesi un pārrobežu avāriju riskiem. Šī uzdevuma sekmīga izpilde atkarīga no Latvijas starptautiskās sadarbības attīstības un arī no trešo valstu – Baltkrievijas un Krievijas – labās gribas. Jākonstatē, ka iepriekšējā politikas plānošanas periodā nav izdevies būtiski uzlabot vides informācijas apmaiņu ar Baltkrieviju un Krieviju, kaut arī ar šim valstīm noslēgti līgumi par sadarbību vides jautājumos un informācijas apmaiņu. Par apmierinošu var uzskatīt tikai hidrometeoroloģiskās informācijas apmaiņu starp atbildīgajām institūcijām, kā arī sadarbību pavasara palu laikā. Vienlaikus informācija par ūdens kvalitāti, piesārņojuma riskiem un tā pārrobežu noplūdēm ir nepietiekama un reizēm novēlota. Tāpēc VPP2020 īstenošanas laikā būtiski uzlabot Daugavas/Zapadnaja Dvinas ūdens resursu izmantošanas un aizsardzības plānošanu starptautiskā līmenī, noslēdzot vairāk nekā desmit gadus ieilgušās diskusijas par starpvalstu līgumu starp Latvijas Republiku, Baltkrievijas Republiku un Krievijas Federāciju par Daugavas/Zapadnaja Dvinas ūdens resursu izmantošanu un aizsardzību ar politiski atbildīgu soli – līguma parakstīšanu un Daugavas upju baseina starpvalstu komisijas izveidi.

Līdzīgi kā virszemes ūdeņi, arī pazemes ūdeņi papildinās ārpus Latvijas, tomēr to ceļš līdz atslodzes vietām upju ielejās vai jūrā aizņem ilgu laiku.      

Iepriekšējā plānošanas periodā upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plānu izstrādes gaitā tika nostiprināta sadarbība ūdens apsaimniekošanas jomā ar Lietuvu un Igauniju. Apmainoties ar informāciju par ūdeņu stāvokli Lielupes un Ventas upju baseinos un saimnieciskās darbības radītajām slodzēm Lietuvas un Latvijas teritorijā, tika plānoti atsevišķi kopīgi pasākumu ūdens kvalitātes uzlabošanai šajos upju baseinos. Papildus sadarbībai starp valsts institūcijām realizēti arī daudzi projekti, kuros iesaistītas pašvaldības, uzņēmēji un NVO abās valstīs, piemēram, koordinēta abu valstu notekūdeņu apsaimniekošanas speciālistu darbība, veikti krastu attīrīšanas un labiekārtošanas pasākumi, samazināts upes aizaugums Ventas rumbas rajonā pie Kuldīgas u.c. Visi šie soļi atvieglo kopīgu upju baseinu apsaimniekošanas plānu izstrādi Ventas un Lielupes upju baseiniem nākotnē, tomēr šim darbam ir nepieciešams papildu atbalsts abās valstīs. 

Kopumā labā sadarbība ar Lietuvu un Igauniju tomēr neļauj apgalvot, ka Latvijai vispār nav nekādu pārrobežu vides problēmu, kas varētu saasināties VPP2020 darbības periodā. Lietuvā lauksaimniecība ir daudz intensīvāka, tādēļ pierobežas pašvaldības daudzkārt izteikušas pārmetumus, ka nosusināšanas sistēmas Latvijā netiek pienācīgi koptas un ir apgrūtināta agrāk padziļinātu upju – ūdens noteku rekonstrukcija, kādēļ Lietuvas zemniekiem Latvijas pierobežā  nākas saimniekot pārmitrās lauksaimniecības zemēs. 
Kopumā VPP2020 uzdevums ir visos līmeņos samazināt pārrobežu piesārņojuma pārneses un uzlabot starptautisko sadarbību vides jomā.   
10. Plānošanas dokumenta īstenošanas monitorings 

Politikas plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nepieciešamību nosaka MK 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157,,Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums”, konkrēti, šo noteikumu VIII nodaļa ,,Plānošanas dokumentu īstenošanas monitorings””. Monitoringu veic, lai konstatētu dokumentā paredzēto rīcību tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi un lai noteiktu, vai nepieciešams izstrādāt plānošanas dokumenta grozījumus. VPP2020 projekta darbības laika ir paredzēts veikt novērtējumu un sagatavot ziņojumu, ka arī izstrādāt priekšlikumus vides aizsardzības politikas attīstībai turpmākajiem gadiem.

VPP2020 galvenais mērķis ir saglabāt un uzlabot Latvijas vides stāvokli, ko raksturo vides monitoringa regulāro novērojumu vai īslaicīgo pētījumu dati. Šie dati pieejami LVĢMC tīmekļa vietnē, kā arī tiek apkopoti vides pārskatos. Vides dati tiek tiešsaistes režīmā augšupielādēti Eiropas Vides aģentūras un EK datu bāzēs un ir publiski pieejami. 

VPP2020 rezultatīvie rādītāji ietver arī statistikas datus par sabiedrisko pakalpojumu pieejamību Latvijas iedzīvotājiem atkritumu apsaimniekošanas un ūdenssaimniecības jomā  un par šo pakalpojumu kvalitāti. Savukārt informācija par vides projektu sagatavošanu un realizēšanu, kā arī par ES līdzfinansējuma izmantošanas efektivitāti tiek ietverta investīciju ziņojumos, kā arī informācijā valdībai par investīciju apguvi.

Daudzos gadījumos vides mērķu izpildi nevar viegli izvērtēt ar skaidriem rezultatīvajiem rādītājiem,  izvērtēšanai būs nepieciešami īpaši pētījumi. Kaut arī ir pieejama statistika par rūpnieciskajām emisijām vai lauksaimniecības dati, šos rādītājus ne vienmēr var mehāniski salīdzināt ar energoietilpību, laika un darba patēriņu, saražotās produkcijas kvalitāti utt. 

10.1. Vides monitorings

Vides aizsardzības likums nosaka, ka vides monitorings ir sistemātiski, regulāri un mērķtiecīgi vides stāvokļa, sugu un biotopu, kā arī piesārņojuma emisiju novērojumi, mērījumi un analīze. Monitoringa mērķis ir noteikt vides stāvokli, izvērtēt tendences un perspektīvu, izstrādāt vides politikas pasākumus un novērtēt līdzšinējo pasākumu lietderību un efektivitāti. 

Ar Vides monitoringa pamatnostādnēm 2009.-2012.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2009.gada 11.marta rīkojumu Nr.187 „Par Vides monitoringa programmas pamatnostādnēm 2009.-2012.gadam”) tika noteikta valsts iestāžu veiktā monitoringa struktūra, prioritātes un finansējums, kas nepieciešams normatīvo aktu, ES tiesību aktu un starptautisko konvenciju prasību izpildei. Vides monitoringa īstenošanā ir iesaistītas VARAM, ZM un VM institūcijas. VPP2020 un Vides monitoringa pamatnostādņu 2013.-2018.gadam sagatavošanas laikā tika pieņemts lēmums apvienot šos abus politikas plānošanas dokumentus, ievērojot vides monitoringa lomu vides politikas īstenošanā. Vides monitoringa programma tiek paplašināta, iekļaujot arī klimata pārmaiņu monitoringu un visaptverošu klimata meteoroloģijas datu vākšanu un apstrādi, kā arī meža resursu monitoringu.
VPP2020 piedāvātā vides monitoringa struktūra - 5 vides monitoringa programmas un vairākām apakšprogrammām: 

1. Gaisa un klimata pārmaiņu monitoringa programma. Programmas ietvaros tiek iegūti dati par atmosfēras gaisa kvalitāti, nokrišņu kvalitāti un gaisa piesārņojuma ietekmi uz ekosistēmām, kā arī tiek nodrošināta sistemātiska primārās meteoroloģiskās un klimata informācijas ieguve un uzkrāšana. Monitoringa mērķis ir nodrošināt operatīvu informāciju par gaisa kvalitātes bīstamām izmaiņām, lai operatīvi novērstu draudus cilvēka veselībai un ekosistēmu stabilitātei, kā arī mazinātu jau radušās sekas, tāpat arī nodrošinātu Latvijas starptautisko saistību izpildi. 

2. Ūdeņu monitoringa programma. Programmas ietvaros tiek iegūti dati par virszemes ūdeņu, pazemes ūdeņu un jūras ūdeņu stāvokli, lauksaimnieciskās darbības un ar to saistīto piesārņojuma avotu ietekmi uz ūdeņu kvalitāti, kā arī tiek novērtēta peldvietu ūdens un dzeramā ūdens kvalitāte, lai  izstrādātu pasākumus ūdeņu stāvokļa uzlabošanai. 

Programma sagatavota atbilstoši Ūdens apsaimniekošanas likuma prasībām, izstrādājot ūdeņu stāvokļa monitoringa programmas visiem upju baseinu apgabaliem.
3. Zemes monitoringa programma. Monitoringu veic, lai iegūtu informāciju par dabiskām un cilvēku izraisītām pārmaiņām uz zemes virsmas un augsnē. Programmas ietvaros tiek iegūta informācija par zemes virsmas apauguma un zemes izmantošanas izmaiņām, lauksaimniecībā izmantojamo zemju augšņu agroķīmiskajām īpašībām un tādiem mūsdienu ģeoloģiskajiem procesiem kā jūras un upju pamatkrasta erozija (noskalošanās), kā arī sabiedrība tiek nodrošināta ar seismisko informāciju.

4. Bioloģiskās daudzveidības monitoringa programma. Programmas mērķis ir iegūt informāciju par īpaši aizsargājamo sugu un biotopu stāvokli un izmaiņām Natura 2000 vietās un par sugu populāciju lieluma un biotopu platību izmaiņu tendencēm, kā arī noteikt dabisko un antropogēno faktoru ietekmi uz novērojamiem biotopiem un sugām. 

5. Meža monitoringa programma. Programmas mērķis ir nodrošināt meža resursu un meža stāvokļa novērtējumu valstī. Programmas ietvaros iegūst informāciju par meža platības izmaiņām, meža koksnes resursu struktūru un dinamiku, meža ekosistēmu stāvokli, tāpat iegūst informāciju par gaisa piesārņojuma ietekmi uz meža ekosistēmām.
Atbilstoši Vides monitoringa pamatnostādnēm tika izstrādāta Vides monitoringa programma (apstiprināta ar vides ministra 2010.gada 19.aprīļa rīkojumu nr.121 „Par vides monitoringa programmu"), kurā noteikts valsts vides aizsardzības iestāžu veiktā un organizētā vides monitoringa tīkls, parametri, regularitāte un izmantojamās metodes. Vides monitoringa programma izstrādāta, pamatojoties uz vadlīnijām, normatīviem, tehniskajām prasībām, metodiskajiem norādījumiem u.c. dokumentiem, kas regulē iepriekš minēto dokumentu ieviešanas kārtību. Ievērojot, ka tiek aktualizētas Vides monitoringa programmas pamatnostādnes 2013.-2018.gadam, kas būs kā VPP2020 sadaļa, tad paralēli nepieciešams veikt arī Vides monitoringa programmas aktualizāciju.

 Papildus valsts iestāžu veiktajam vides monitoringam arī komersanti (operatori) nodrošina monitoringu saskaņā ar vides normatīvajiem aktiem un nosacījumiem, kas ietverti iestāžu izsniegtajās atļaujās. Komersanti informāciju par monitoringa rezultātiem iesniedz valsts vides aizsardzības iestādēs vides normatīvajos aktos, atļaujā un statistiskajos pārskatos noteiktajā kārtībā un termiņos.
10.2. Informācija par sabiedriskajiem pakalpojumiem un to pieejamību saistībā ar VPP2020 īstenošanu 

VPP2020 iekļauti izmērāmi rezultatīvie rādītāji, pēc kuriem varēs spriest par VPP2020 īstenošanas rezultātiem un politikas efektivitāti. 

Dzeramā ūdens sagatavošana un apgāde, notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas, kā arī sadzīves atkritumu savākšanas un apsaimniekošanas ir sabiedriskiem pakalpojumi, kurus Latvijā galvenokārt nodrošina pašvaldību uzņēmumi. Ar šiem pakalpojumiem saistītie mērķi tieši izriet no attiecīgajām ES direktīvām, kas pieprasa, piemēram, 100% notekūdeņu savākšanu visās aglomerācijās. Šāda mērķa sasniegšana ar ūdeņiem un zaļām teritorijām bagātajās un salīdzinoši reti apbūvētajās pilsētās ir ļoti sarežģīta un dārga, bet piepilsētās un lauku teritorijās – vispār grūti realizējama. Neskatoties uz to, izpildot galvenās ES prasības kvalitatīva dzeramā ūdens piegādē vai notekūdeņu savākšanā un attīrīšanā, daļai iedzīvotāju līdz šim nodrošinātas tikai tehniskās iespējas izveidot pieslēgumu centralizētajai ūdensapgādes vai kanalizācijas sistēmai. Līdzīgi arī sadzīves atkritumu apsaimniekošanas jomā izvirzītie mērķi atkritumu šķirošanai un dalītai vākšanai vēl nav sasniegti. Tomēr visās attiecīgajās ES direktīvās ir paredzēta regulāra atskaitīšanās par prasību izpildi, kas jāņem vērā arī  VPP2020 īstenošanā. 

11. Plānošanas dokumenta ieviešanas uzraudzība

Normatīvie akti tieši nenosaka VPP ieviešanas izvērtējuma regularitāti, parasti to nosaka MK rīkojumā par VPP apstiprināšanu. Latvijas vides politiku grūti novērtēt atsevišķi, tātad, svarīgi ir ANO un ES Vides politikas novērtējuma nozīmīgie periodi. Tomēr arī tie ir mainīgi, piemēram, par Latvijas panākumiem ES ilgtermiņa finansu perioda 2007.-2013.gadam varēs pēc pēdējo projektu pabeigšanas 2014.gadā, bet par ūdens saimniecības sektora sakārtošanu tikai pēc 2015.gada rezultātu apkopošanas, kas rādīs par Latvijai piešķirto pārejas periodu saistību veikšanu. VARAM par novērtēšanas rezultātiem sagatavo informatīvo ziņojumu 2017.gadā un, ja nepieciešams, grozījumus VPP. Atbilstošs regulējums iekļauts Ministru kabineta rīkojuma projektā, ar kuru tiks apstiprināts VPP2020 projekts. 

12. Vides pārskata kopsavilkums
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Vides politikas pamatnostādņu 2013.-2020.gadam (turpmāk – VPP2020) projekts ir izstrādāts atbilstoši Vides aizsardzības likuma 4.panta otrajai daļai. VPP2020 ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, kas aizstās Vides politikas pamatnostādnes 2009.-2015.gadam (turpmāk – VPP2015). Kaut arī ar MK 2009.gada 31.jūlija rīkojumu Nr.517 ,,Par vides politikas pamatnostādnēm 2009.-2015.gadam” apstiprināto VPP2015 aptvertais laika posms vēl nav beidzies, 2012.gada 20.decembrī Saeimā akceptētais Latvijas nacionālās attīstības plāns 2014.-2020.gadam, ES 7.Vides rīcības programma 2014.-2020.gadam un ES jaunā ilgtermiņa finanšu perioda 2014.-2020.gadam prioritātes noteica nepieciešamību  sagatavot no iepriekšējā principiāli atšķirīgu vides politikas pamatdokumentu. VPP2020 iekļauta arī sadaļa par vides monitoringu, jo saskaņā ar Vides aizsardzības likumu ir jāizstrādā un MK jāapstiprina arī vides monitoringa pamatnostādnes sešiem gadiem. Tā kā vides monitorings ir vides politikas sastāvdaļa, tika pieņemts lēmums abus plānošanas dokumentus apvienot. 
ES izaugsmes stratēģija ,,Eiropa 2020” ir vērsta uz intensīvāku ekonomikas attīstību, savukārt NAP2020 virsmērķis – īstenot ekonomisko izrāvienu, nodrošinot vismaz 5% iekšzemes kopprodukta pieaugumu gadā – ir ambiciozs un prasīs nopietni izvērtēt  citu nozaru stratēģiskos dokumentus, kā arī daudz aktīvāku iesaistīt uzņēmējus, Latvijas pašvaldības un visu sabiedrību vides aizsardzības jautājumu risināšanā. Latvijas gadījumā vienlaikus ar attīstību jāsaglabā dabas kapitāls, kas mūsu valstī ir ievērojami bagātāks nekā vidēji Eiropā. VPP2020 pilnībā atbilst ES un ANO vides politikas plānošanas dokumentiem un to prasību izpildes termiņiem.
VPP2020 projektu izstrādāja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, izvērtējot VPP2015 īstenošanu laikā no 2009. līdz 2012.gadam un iesniedzot MK atbilstošu informatīvo ziņojumu. Ņemti vērā arī apspriešanas laikā saņemtie priekšlikumi pamatnostādņu papildināšanai. VPP2020 projektā iekļauta informācija par vides aizsardzības „horizontālajiem” jautājumiem, gaisu, ūdeni, zemi, dabu un klimata pārmaiņām. Projektā ietverta arī sadaļa ,,Noslēguma jautājumi”, kurā analizēta VPP2020 īstenošanas ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem. Informatīvos nolūkos VPP2020 ir pievienoti to izstrādes laikā organizēto tematisko diskusiju kopsavilkumi.
Likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” prasa veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu plānošanas dokumentiem, kuru īstenošana var būtiski ietekmēt vidi. SIVN procedūru nosaka Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums”. Sagatavotais Vides pārskats ietver novērtējumu, kā VPP2020 izvirzīto mērķu, rīcības virzienu un uzdevumu īstenošana ietekmēs vidi. Vides pārskata sagatavošana apspriesta arī ekspertu sanāksmēs, kuras ir notikušas VPP2020 izstrādes gaitā. 

ES SIVN izstrādes nepieciešamību nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 27.jūnija Direktīva 2001/42/EK par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu. Tās mērķis ir noteikt kārtību, kādā izvērtē plānošanas dokumentu īstenošanas radīto iespējamo ietekmi uz vidi un iesaista sabiedrību dokumenta apspriešanā un lēmumu pieņemšanā, kā arī izstrādā priekšlikumus, lai novērstu vai samazinātu iespējamo negatīvo ietekmi un vidi. Atbilstoši šai direktīvai visām ES dalībvalstīm, tai skaitā Latvijai, sākot ar 2004.gada 21.jūliju, SIVN ir obligāts visiem plānošanas dokumentiem, kuru ieviešana var būtiski ietekmēt vidi un cilvēku veselību. Minētās direktīvas prasības Latvijā ir iestrādātas likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”, kā arī iekļautas MK noteikumos Nr.157. Likumdošanas prasības uzdod SIVN procesā sagatavot Vides pārskatu, kurā raksturotas plānošanas dokumenta būtiskās ietekmes uz vidi. 

Sagatavojot Vides pārskatu, tika lietoti sekojoši pamatprincipi:

1) vides pārskata sagatavošana uzsākta vienlaikus ar VPP2020 projekta izstrādi, ievērojot, ka ietekme uz vidi novērtējama iespējami agrākā plānojuma sagatavošanas etapā;
2) stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums izdarīts paralēli VPP2020 izstrādei, lai novērtētu to  projektā paredzēto pasākumu realizācijas ietekmi uz vidi.

Pielietotās metodes:

1) informācijas analīze – analizēti plāna projekta materiāli, normatīvo aktu prasības;
2) izvērtēti VPP2020 projekta izstrādes gaitā organizēto sanāksmju laikā izteiktie ekspertu viedokļi un priekšlikumi.

Vienlaikus jāatzīmē, ka Latvijā līdz šim jau ir gūta samērā liela pieredze, veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu vides politikas plānošanas dokumentiem. Arī VPP2015 tika sagatavots Vides pārskats un veikta sabiedriskā apspriešana. Vides pārskatā tika izmantota arī NAP2020 sabiedriskajā apspriešanā gūtā pieredze.
Sabiedrības līdzdalība VPP2020 projekta un vides pārskata izstrādē tiek nodrošināta saskaņā ar MK noteikumu Nr.157 un MK noteikumu Nr.564 prasībām, ievietojot VARAM tīmekļa vietnē paziņojumu par sabiedrības iespējām iepazīties ar vides pārskata un plānošanas dokumenta projektu, kā arī nododot minēto paziņojumu VPVB elektroniskā veidā ievietošanai tā tīmekļa vietnē. VARAM ievieto savā mājas lapā internetā arī vides pārskata projekta kopsavilkumu un VPP2020 projektu, kā arī organizēs sabiedriskās apspriešanas sanāksmi.
VPP2020 projekta izstrādes laikā notikušās sanāksmes apskatītas Vides pārskata 1.nodaļā. 
Vides politikas mērķi ir ietverti šādos nacionālajos plānošanas dokumentos: Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam (apstiprināta Saeimā 2010.gada 10.jūnijā), Latvijas Nacionālais attīstības plānā 2014.-2020.gadam (akceptēts Saeimā 12.gada 20.decembrī).

VPP2020 aizvieto Vides politikas pamatnostādnes 2009.-2015.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2009.gada 31.jūlija rīkojumu Nr. 517). 
� Ar ietekmi uz vidi saprotot plānošanas dokumenta izraisītas tiešas vai netiešas pārmaiņas vidē, kuras ietekmē vai var ietekmēt cilvēku, viņa veselību un drošību, kā arī bioloģisko daudzveidību, augsni, gaisu, ūdeni, klimatu, ainavu, materiālās vērtības, kultūras un dabas mantojumu un visu minēto jomu mijiedarbību.


� Pārtikas un Lauksaimniecības organizācijas (FAO)


� Valsts SIA “Vides projekti” atrodas maksātnespējas procesā 


� Gaistošie organiskie savienojumi, izņemot metānu.


� SEG ir dabiskas un antropogēnas izcelsmes atmosfēras gāzveida sastāvdaļas, kas absorbē un reemitē infrasarkano starojumu. Tiešās SEG ir oglekļa dioksīds (CO2), metāns (CH4), vienvērtīgā slāpekļa oksīds (N2O), fluorogļūdeņraži (HFC), perfluorogļūdeņraži (PFC) un sēra heksafluorīds (SF6), savukārt netiešās SEG – oglekļa monoksīds (CO), slāpekļa oksīdi (NOx) un nemetāna gaistošie organiskie savienojumi (NMGOS). CO2 galvenokārt rodas fosilā kurināmā (naftas produkti, ogles, gāze) sadedzināšanas procesos, savukārt CH4 rodas lauksaimniecībā un atkritumu apsaimniekošanā, bet N2O – lauksaimniecībā.





� Ietverot Latvijas iegādātās un nodotās emisiju samazinājuma vienības un operatoru nodotās emisijas kvotas


� Summārā gada doza (µSv) ir apkārtējās vides gamma starojuma doza, ko cilvēks saņemtu gada laikā, atrodoties dotajā vietā.





VARAMParsk_030713_VPP2020; Vides politikas pamatnostādņu 2013.-2020.gadam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma vides pārskats
VARAMParsk_030713_VPP2020; Vides politikas pamatnostādņu 2013.-2020.gadam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma vides pārskats
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