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levads

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM)
ir sagatavojusi informativo zinojumu “Par zala iepirkuma istenoSanu valsts
parvaldg 2020. gada” (turpmak — informativais zinojums). Informativais zinojums
sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2017. gada 20. jiinija noteikumu
Nr. 353 “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to pieméroSanas kartiba”
(turpmak — MK noteikumi) 14.5. apakspunktu, kas uzdod VARAM nodrosinat
zala iepirkuma istenoSanas gadskartéju novertejumu:

e nosakot zala iepirkuma ipatsvaru finansiala izteiksmé kopgja publisko
iepirkumu apjoma;

e apkopojot datus par zalaja iepirkuma iegadatajam precu un pakalpojumu
grupam atseviski valsts tiesas parvaldes iestadém un paSvaldibam;

e reizi gada Iidz 1. maijam sagatavojot un iesniedzot Ministru kabineta
informativo zinojumu par zala iepirkuma istenoSanu valsts parvalde.
Informativaja zinojuma sniegta informacija, apkopojot lepirkumu

uzraudzibas biroja (turpmak — IUB) un Valsts regionalas attistibas agentiiras
(turpmak - VRAA), kas parvalda elektronisko iepirkumu sistému (turpmak - EIS),
sniegtos datus par veiktajiem publiskajiem iepirkumiem, kuros izmanto vides
kriterijus — zalais publiskais iepirkums (turpmak — ZPI). Informativaja zinojuma
sniegto informaciju ilustré 16 att€li un 15 tabulas.

Informativaja zinojuma tiek identific€tas tas precu, pakalpojumu un
buvdarbu grupas, kas atstaj visbiitiskako ietekmi uz ZPI ipatsvara izmainam.
Kops 2019. gada papildus tiek vertets ZPI 1patsvars obligati piemérojamajas ZPI
grupas, lai nodro§inatu atbilsto§aku Tpatsvara izmainu raksturojumu un attistibas
tendencu prognozeéjamibu.

Informativa zinojuma tematiskajas sadalas ir apkopota informacija un
veikta datu analize, kas detalizétak raksturo ZPI 1patsvara izmainu tendences un
nosléguma tiek sniegti priekSlikumi turpmakajam ricibam.
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1. Tiesiskais reguléjums un politiskas planosanas dokumenti

Eiropas Savieniba 1isteno politiku publisko iepirkumu joma, pastavigi
pilnveidojot tiesisko ietvaru publisko iepirkumu joma un paredzot taja vides
aizsardzibas un energoefektivitates prasibas. Uz informativa zinojuma
sagatavoSanas bridi aktualas direktivas:

e FEiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/24/ES (2014. gada

26. februaris) par publisko iepirkumu;

e Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/25/ES (2014. gada
26. februaris) par iepirkumu, ko 7isteno subjekti, kuri darbojas
tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozargs.

Uz direktivu pamata ir izstradats un pastavigi tiek aktualizéts publisko

iepirkumu reguléjums Latvija, t.sk.:

e Publisko iepirkumu likums (turpmak — PIL), kas stajas spcka 2017. gada 1.
marta;

e Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likums (turpmak — SPSIL),
kas stajas speka 2017. gada 1. aprilf,

e PIL un SPSIL noteikta deleg€juma ietvaros izstradatie MK noteikumi Nr.
353 “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to piemeroSanas
noteikumu Nr. 568 redakcija, kas stajas speka 12.09.2021.).

ZPI nostadnes ieklautas Latvijas Nacionalaja energétikas un klimata plana

2021. — 2030. gadam.
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2. Parskats par zala publiska iepirkuma izmantoSanu Latvija
Latvijas iek$zemes kopprodukts 2020. gada bija 29 334 miljoni eiro
(Centralas statistikas parvaldes dati — EUR 29 334 004 000). Lidzeklu apjoms,
kas pielidzinams 10,9% no IKP, teréts pielietojot publisko iepirkumu. Publisko
iepirkumu apjoms ar ZPI prasibam veido 3% no IKP. Skatit 1. attelu.

1. att€ls
IKP, publiskais iepirkums un ZPI 2020. gada

2 342 milj.EUR - 8%
‘ 868 milj.EUR - 3%

IKP 29 334 milj.EUR

m [KP = Publiskais iepirkums bez ZPI ZPI

Avots: CSP; 1UB; VRAA dati

Informativa zinojuma sagatavosana nozimigakie dati ir par PIL ietvaros
veiktajiem iepirkumiem, jo Sie iepirkumi veido lielako dalu no iepirkumiem, t.sk.
ar1 iepirkumus, kuros tiek pieméroti ZPI principi. Salidzinajumam dati par 2020.
gada veiktajiem iepirkumiem PIL, SPSIL, EIS ietvara atainoti 1. tabula.

1. tabula
PIL (t.sk. EIS) un SPSIL iepirkumi 2020. gada
. . I Kopgja Kopégja ZPI

. .KOP cjais 2P Iepl_rkumu ligumcena (milj. | ligumcena (milj.

iepirkumu skaits skaits EUR bez PVN) EUR bez PVN)
PIL 11 584 1787 2 926 850
(t:sk. EIS) * * (106) (17
SPSIL 104 12 284 17
Kopa 11 688 1799 3210 867

* dati nav konteksta salidzinami
Avots: lUB un VRAA dati
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Lai gan EIS giist arvien plaSaku pielietojumu iepirkumos, vienlaikus
jaatzimé, ka EIS izmantoSana, salidzinot ar kop€jo iepirkumu ligumcenas apjomu,
veél joprojam ir loti neliela un raditajos procentuala attieciba pret PIL kopg€jo
iepirkumu apjomu salidzinosi ar ieprieks€jiem gadiem nav butiski mainijusies.
Savukart SPSIL ietvaros veiktas iegades 2020. gada samazinajusas gandriz uz
pusi finansu izteiksmé, un no 16,5% uz 8,8% kopgja apjoma. Salidzinosie raditaji
paraditi 2. tabula un 2. attéla.

2. tabula
PIL, EIS un SPSIL iepirkumu kopgjas ligumcenas
un Tpatsvars 2016. — 2020. gada
PIL (bez EIS) EIS* SPSIL
Gads milj. EUR (bez % milj. EUR (bez % milj. EUR (bez %
PVN) PVN) PVN)
2016. 1823 | 72,0 53 2,1 655 25,9
2017. 2241 | 88,4 57 2,3 238 9,4
2018. 2900 | 851 77 2,3 431 12,7
2019. 2889 | 80,8 98 2,7 590 16,5
2020. 2820 879 106 3,3 284 8,8
* procediira veikta atbilstosi PIL
Avots: VRAA un IUB dati
2. attels

Iepirkumu sadalijums péc kopgjas ligumcenas 2020. gada

Avots: VRAA un IUB dati

3,3%

8,8%

SPSIL

Lai gan absolitos skaitlos ZPI iepirkumi EIS sistéma ir pieaugusi, tomer
pret iepricksgjiem gadiem ipatsvara verojama lejupslide (2018.9. — 2,4%; 2019.9.
— 3,2%; 2020.9. — 2,0%). ZPI PIL 1patsvars pieaudzis no 85,5% uz 96,0%, SPSIL
samazinadjies no 11,2% uz 2,0%. 2020. gada dati ilustréti 3. attéla.
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Iepirkumu sadalijums péc ZPI ligumcenas 2020. gada

EIS
2,0%

e

—————
2,0%

Avots: VRAA un IUB dati
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2.1. Parskats par Publisko iepirkumu likuma ietvaros veiktajiem
zalajiem publiskiem iepirkumiem

Aplikojot datus laika posma no MK noteikumu stasanas speka
(01.07.2017.), var secinat, ka MK noteikumi kopa ar citiem ZPI iepirkumus
veicinoSiem faktoriem péc neliela samazinajuma 2019. gada (515 milj. EUR) ir
veicinajusi ZPl apjoma pieaugumu 2020. gada, sasniedzot 850 miljonus EUR, no
PIL kopgjas ligumcenu summas 2 926 miljoni EUR, kas ir 29,1% (2019. gada —
17,3%). 2020. gada ZPI procediiru skaits sasniedz 15,4% no kopgja iepirkumu
procediiru skaita (2019. gada — 13,2%). Finansiala Ipatsvara un iepirkumu skaita
attistibas dinamika paradita 4. un 5. attéla.

ZPI Iigumcenu dinamika salidzinajuma ar kop&jo ligumcenu dinamiku

PIL ietvara 2010. — 2020. gada (milj. EUR un %)

189 l18,3 I
17,
11,8
2817 2886

3500

3000

N N
o (O]
o o
o o

1500

Ligumcena milj. EUR

2010

Avots: IUB dati

14,2

2011

11,4
‘ 12,4

12,1 '
4,8 l6,9 2288
1000 187 1866 1876 "
500 LB 1l 1RO 52
: 92 50 9 09 33 71
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Axis Title

mm Kopéja ligumcena EUR (bez PVN)
mmm Kopéja ligumcena EUR (bez PVN) ar noradi par VAP

Kopéja ligumcena ar noradi par VAP (%)
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5. attéls

ZPI skaita dinamika salidzinajuma ar kopg&jo iepirkumu skaita dinamiku
PIL ietvara 2010. — 2020.gada (skaits un %)

18 000 154 16,0
15436
16 000 15092 15453 13,2 14,0
14001 13772 13869
14 000
12221 11584 .
«» 12000 11331
k= 10,0 X
g 03
% 10000 s
2 12801 80 2
£ 8000 S
‘o 6,0 o
2 6000 N
4000 4,0
787
5 000 407 M494 2,0
. .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Kopéjais iepirkumu skaits B |epirkumu skaits ar noradi par VAP

=@==|epirkumu skaits ar noradi par VAP (%)

Avots: IUB dati

Izvértgjot ZPl finansialo Tipatsvaru péc iepirkumu veida (preces,
pakalpojumi, buvdarbi), iepirkumos, kas veikti Publisko iepirkumu likuma
ietvara, konstatgjams, ka lielako ipatsvaru ZPI veido biivdarbu iepirkumi. Ja
iepirkumu skaits ar noradi par ZPI piemérosanu btivdarbos ir bijis tikai 28%, tad
finansiala izteiksmé tas veido lielako patsvaru — 49%. Skatit 6. attelu.

6. attels
ZPI sadalijums (%) pa iepirkumu veidiem 2020. gada

pé&c iepirkumu skaita péc kopgjas ligumcenas

Avots: IUB dati
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iepirkuma arvien plasaka pielietojuma

biivniecibas sektora veérojama kops 2017. gada. 2020. gada pret 2019. gadu
biitisku pieaugumu uzrada ZPI 1patsvars biivniecibas (no 23% uz 40%) un precu
piegazu (no 14% uz 39%) jomas, savukart pakalpojumu joma Ipatsvars
samazinajies (no 13,0 uz 10,7%) Iepirkumu, t.sk. arT ZPI salidzinoSais sadalijums
péc iepirkumu veida ir apskatams 3. tabula un 7. attela.

3. tabula
PIL ietvaros veiktas iegades péc iepirkumu veida
2015. — 2020. gada

Gads Kopégja ligumcena (milj. EUR bez PVN)

Biivdarbi Piegade Pakalpojumi Kopa
2015 522 638 706 1 866
2016 713 600 563 1876
2017 797 584 918 2298
2018 1106 680 1191 2977
2019 1182 871 933 2 986
2020 1033 830 1062 2926
Gads ZPI kopgja ligumcena (milj. EUR bez PVN)

Biaivdarbi Piegade Pakalpojumi Kopa
2015 59 95 198 352
2016 89 63 81 233
2017 81 113 77 271
2018 234 91 218 544
2019 273 122 121 515
2020 413 324 114 850
Gads ZPI 1patsvars (%) péc kopgjas ligumcenas

Biivdarbi Piegade Pakalpojumi Vidgji
2015 11,2 14,9 28,1 18,9
2016 12,5 10,5 14,3 12,4
2017 10,2 19,5 8,4 11,8
2018 21,2 13,4 18,3 18,3
2019 23,0 14,0 13,0 17,3
2020 40,0 39,0 10,7 29,1

Avots: IUB dati
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7. attéls

ZPI 1patsvars pret kop€jo iepirkumu apjomu finansiala izteiksmée
péc iepirkuma veida 2015. — 2020. gada

45,0
40,0
35,0
30,0
28,1
25,0
20,0
15,0 14,9
10,0 11,2

5,0

0,0

2015

Avots: IUB dati

«=@==B(ivdarbi

2017

2018 2019

e=@==Piegide ==@==Pakalpojumi

2020

39,0

Analizgjot iepirkumu veidu dinamiku pa sféram, var secinat, ka 2020. gada
turpinajies ZPI pieaugums — gan finanSu izteiksme, gan procentuali — tadas sferas
ka datortehnika un IKT tehnologijas, tiriSanas Iidzekli un pakalpojumi, biivdarbi,
iekstelpu apgaismojums, elektroenergija, transports, mezsaimnieciba. Skatit 4. un

5. tabulu.

Kritums ZPI apjoma 2020. gada novérots tadas grupas ka ielu
apgaismojums un satiksmes signali, darzkopibas produkti un pakalpojumi,
Veselibas apripes elektriskas un elektroniskas iekartas, inzeniertehniska

projektésana.

4. tabula

ZPI ligumcenas pa precu un pakalpojumu grupam 2015. — 2020. gada

ZPI kopégja ligumcena

Prec¢u un
pakalpojumu
grupas

2015.

2016.

2017. 2018.

2019.

2020.

Biroja tehnika
un drukas
iekartas (biroja
tehnika)

6278

12 067 911 259 071

211 302

5677 694

Datortehnika un
informacijas un
komunikacijas
tehnologiju

246 664

69 173

24 856 284 3443 217

2999 257

47 666 590
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(IKT)
infrastruktara

Partika un
edinasanas
pakalpojumi

86 543 938

81121 991

52798 374

116 647 198

125918 677

114 100 242

Tiri8anas
lidzekli un
pakalpojumi

4 063 091

1990972

3885113

11532 414

18829 771

22 771 359

Iekstelpu
apgaismojums

334172

26 391

36 690

138 715

28 492

1260 133

lelu
apgaismojums
un satiksmes
signali

10 151

125 986

1210042

1277250

250 807

Kopa ZPI
obligatas
grupas

91 187 865

83 224 956

93 770 358

133 230 657

149 264 749

191 726 825

Buvdarbi

58 582 999

95934 241

80 908 286

234055174

272 546 091

412 794 809

Darzkopibas
produkti un
pakalpojumi

623 146

957 555

1104 537

1251 483

191 240

Elektroenergija

1100 000

412 974

3428 610

309 424

10 608 505

Meébeles

18 819

103 924

785 964

545971

989 970

Transports

16 361 719

50 235 717

30 399 959

17 617 278

29 315178

Veselibas
aprupes
elektriskas un
elektroniskas
iekartas

69 173

16 131

97 958

365 707

219 524

InZeniertehniska
projekteSana

10 387 049

545 233

427 536

412 336

55 849

Mezsaimnieciba

5249 539

16 945 094

18 261 649

6 024 758

24 990 159

Kopa ZPI
brivpratigas
grupas

58 582 999

129 743 686

150 124 914

288 561 387

299 073 048

479 165 234

KOPA

149 770 864

212 968 642

243 895 272

421 792 044

448 337 797

670 892 059

Avots: IUB dati

PIL rezultatu pazinojumu skaits un ligumcenas
pa precu un pakalpojumu grupam 2020. gada

5. tabula

lepirkumu skaits Kopéja ligumcena (EUR bez PVN)

Prec¢u un pakalpojumu grupas kopa tZSFIfI. % kopa t sk. ZP %
Biroja tehnika un drukas iekartas 62 71 113| 10234961 5677694 | 555
(biroja tehnika)
Datortehnika un informacijas un
komunikacijas tehnologiju (IKT) 139 63 | 45,3 61 366 911 47 666 590 77,7
infrastruktiira
Partika un &dinasanas pakalpojumi 489 405 | 828 119 215 652 114 100 242 95,7
Tirisanas lidzekli un pakalpojumi 191 100 | 524 28 190 910 22 771 359 80,8
Iekstelpu apgaismojums 41 9 22,0 2096 132 1260133 60,1
'S:‘rjlgﬁ’ga'smojums un satiksmes 14 4| 286 1246 889 250807 | 20,1
Kopa ZPI obligatas grupas 936 588 | 62,8 222 351 455 191 726 825 86,2
Buvdarbi 2711 500 | 18,4 | 1032954264 | 412794809 40,0
Darzkopibas produkti un pakalpojumi 91 2 2,2 8 965 900 191 240 2,1
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Elektroenergija 101 7 6,9 37 684 566 10 608 505 28,2
Mebeles 221 19 8,6 9 990 939 989 970 9,9
Notekiidenu infrastruktiira 5 0 0,0 17 305 707 0 0,0
Tekstilpreces 49 0 0,0 1180132 0 0,0
Transports 294 198 67,3 32 336 890 29315178 90,7
Veselibas aprupes elektriskas un 422 71 17| 48950047 219524 | 04
elektroniskas iekartas

InZeniertehniska projektésana 112 5 45 2 528 862 55 849 2,2
MeZsaimnieciba 100 56 56,0 45 457 420 24 990 159 55,0
Kopa ZPI brivpratigas grupas 4 106 794 19,3 | 1237354727 479 165 234 38,7
KOPA 5042 | 1382 27,4 | 1459706 182 670 892 059 46,0

Avots: ITUB dati

Tomér skatoties uz iepirkumu skaitu, kuros ir piemérots ZPI, un kopg&jo
iepirkumu skaitu atbilstosa precu vai pakalpojumu grupa, tas ir mazskaitligs tadas
ZPl obligati piemérojamas grupas ka: biroja tehnika, datortehnika un IKT
infrastruktiira, iekStelpu apgaismojums, ielu apgaismojums un satiksmes signali.

8. attela ir ilustrets ZPI 1patsvars tam precu un pakalpojumu kategorijam,
kuras 2020. gada iepirkumi veikti ievérojot ZPI principus, paradot atbilstoSo
precu, pakalpojumu un biivdarbu grupu ZPI ipatsvaru no kopgjiem ZPI
iepirkumiem. Salidzinot So informaciju ar ieprieks€ja gada datiem, tie nav butiski
mainijusies, lielakas izmainas: Partikas un &dinaSanas pakalpojumu Tpatsvars
samazinajies par 11,1 procentu punktu.

8. attels

ZPI ligumcenu patsvars kopé&ja ZPI apjoma 2020. gada

Partika un édinasanas
pakalpojumi
17,0%

Bavdarbi
61,5%

Avots: IUB dati
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3,4%
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9. attels
ZPI dinamika precu, pakalpojumu un buvdarbu grupam
2015. — 2020. gada (milj. EUR bez PVN)
450 413
400
350
300 273
S5 234
200 155
150 114
96 102 93 103
100 6159 6058 6152 74I 82 II
31
50
o g mll Iel 1lR 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020
M Preces M Pakalpojumi Bivdarbi
Avots: lUB dati
10. attels

MK noteikumu obligatu un brivpratigi piem&rojamo grupu ZPI dinamika
2015. — 2020. gada (milj. EUR bez PVN)

600
500 479
400
289 299
300
192
200 130 150 133 149
91 83 94
” - I I I I
= ER 1R

2015 2016 2017 2018 2019 2020

W ZP| obligatas grupas W ZPI brivpratigas grupas

Avots: IUB dati

Skatot ZPl pieméroSanas progresu no piegadataju puses, Sobrid nav
iespejams izvertet tos piegadatajus, kas uzvaréjusi finansiali lielakos iepirkumos
(ar ZPI principiem), jo publikacijas, kur uzvarétajs ir personu apvieniba, tiek
noraditi visi apvienibas dalibnieki, bet ir zinama tikai iepirkuma kopgja
ligumsumma. Lidz ar to dati par uzn@mumiem, kas uzvarg€jusi finansiali lielakos
iepirkumus, biis neprecizi, jo katram apvienibas dalibniekam tiek atlasita $1
iepirkuma kopg€ja ligumsumma.

Izvertgjot uzn€émumus péc iepirkumu dalu skaita, var redz€t, ka péc
iepirkumu dalu skaita nozimigakie uznémumi ir partikas produktu izplatitaji. To
parada 6. tabula.
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6. tabula

"TOP 10" uznémumi, kas uzvargjusi pec iepirkumu dalu skaita
2020. gada (iepirkumi ar ZPI principiem)

Uzvargjusa uzn€muma nosaukums Iepirkumu dalu skaits I%I:llegrr;ur‘r‘l; Obgli g,r,l
SIA Sanitex 248 X
SIA Lanekss 160 X
SIA Kabuleti Fruit 119 X
SIA Laki Fruit 74 X
SIA Rézeknes galas kombinats 71 X
SIA Junona Bep 60
SIA Kurzemes Galsaimnieks 59 X
SIA Lietas MD 53 X
SIA Futurus Food 52 X

Agris Zeile 49
Valentina Zeile 49
Janis Steinbergs 49
SIA Columba 49

SIA Caracoles 49

SIA CC Forest 49

SIA Avedo 49

SIAM & R Service 49
SIA RV Forest 49

Avots: IUB dati

Izskatot valsts parvaldes institliciju iepirkumu struktiru péc iepirkumu
skaita un Iigumcenam, bitisku iepirkumu dalu sastada buvniecibas darbi, ka ar1
elektronisko iepirkumu sist€émas prec¢u un pakalpojumu katalogu atjaunoSana
(VRAA — EIS). Lielakais picaugums finansiala izteiksmé bijis VRAA veiktiem
iepirkumiem no 39 milj. EUR 2019. gada uz 205 milj. EUR 2020, gada. Valsts
parvaldes institliciju uzskaitijums, kas 2020. gada visvairak veikuSas iepirkumus
ar ieklautiem ZPI principiem finansiala izteiksmé ir apkopots 7. tabula un péc
iepirkumu skaita 8. tabula. Neskaitot VRAA veiktos centralizétos iepirkumus, gan
finansiala, gan arT iepirkumu skaita zina vadoSo vietu ienem ar biivdarbiem un

mezsaimniecibu saistiti iepirkumi.

7. tabula

“TOP 10” valsts institticijas un kapitalsabiedribas,
kuras 2020. gada rikojusas iepirkumus, ievérojot ZPI
(pec kopgjas ligumcenas).

e Kopégja ligumcena | Institlicija bijis art

Valsts institicijas nosaukums EUR, bez PVN 2019.¢. “TOP 10”
Valsts regionalas attistibas agentiira 205174 961* X
VAS Latvijas Valsts celi 44 752 283 X
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Valsts akciju sabiedriba "Valsts nekustamie

1pasumi" 40 112 969 X
Valsts aizsardzibas militaro objektu un

iepirkumu centrs 36 992 895

AS "Latvijas valsts mezi" 25351471 X
Nodro§inajuma valsts agentiira 10 361 066

Rigas Stradina universitate 8 507 782

Valsts ienémumu dienests 7 652 502

Nacionala Makslu vidusskola 5488 248

Valsts izglitibas attistibas agentiira 5031 425

* Centraliz€to iepirkumu procediiru paredz€to ligumcenu summa. Faktisko iegazu apjoms ir

mazaks un tiek sadalits pa gadiem (kataloga darbibas laiks 3-4 gadi).

Avots: IUB dati

8. tabula

“TOP 10” valsts institicijas un kapitalsabiedribas,
kuras 2020. gada rikojusas iepirkumus, ieverojot ZPI
(p&c iepirkumu skaita).

Institiicija bijis ar1

Valsts institticijas nosaukums Publikaciju skaits 2019.0. “TOP 10”
AS "Latvijas valsts meZzi" 63 X
Valsts socialas apriipes centrs "RIGA" 32 X
VAS Latvijas Valsts celi 30 X
Valsts izglitibas attistibas agentiira 29 X
Valsts aizsardzibas militaro objektu un o5 X
iepirkumu centrs
Nodro$inajuma valsts agentiira 19 X
Partikas drosibas, dzivnieku veselibas un vides 18 X
zinatniskais instittts "BIOR"
Valsts ien@émumu dienests 17
Latvijas Lauksaimniecibas universitate 16 X
Daugavpils Universitate 12
Valsts SIA "Latvijas Televizija" 12

Avots: IUB dati

Pasvaldibu sektora lielako dalu iepirkumu gan p&c skaita, gan [igumcenam
sastada partikas produktu un edinasanas pakalpojumu jomas iepirkumi, ka art

blivniecibas un infrastruktiiras pilnveidoSanas

iepirkumi.

Pasvaldibu un

pasvaldibu institticiju iepirkumi p&c ligumcenam un publikaciju skaita ir apkopoti

9. un 10. tabulas.
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9. tabula

“TOP 10” pasvaldibas un pasvaldibu institiicijas,
kuras visvairak 2020. gada rikojuSas iepirkumus, ievérojot ZPI
(pec ligumcenas).

Pasvaldibas iestades nosaukums

Kopgja ligumcena

Iestade bijusi ar1

EUR, bez PVN 2019.g. “TOP 10

Rigas domes Satiksmes departaments 46 717 061 X

Ogres novada pasvaldiba 30 368 211 X

Rigas domes Izglitibas, kultiiras un sporta 27283 416 X
departaments

Daugavpils pils€tas dome 25579 010 X
Liepajas pilsé€tas paSvaldiba 24 703 682

Rigas domes IpaSuma departaments 23 623 491

Jekabpils pilsétas pasvaldiba 20 776 027 X

Rigas domes Pilsétas attistibas 17 311 900

departaments

Carnikavas novada dome 12 441 338

Ré&zeknes pilsétas dome 11 279 689 X

Avots: IUB dati
10. tabula

“TOP 10” pasvaldibas un pasSvaldibu institiicijas,
kuras visvairak 2020. gada rikojusas iepirkumus, ieverojot ZPI
(p€c iepirkumu skaita).

Pa§valdibas iestades nosaukums Publikaciju skaits ;gsltg'dge. Eif}ésfl) alr(l)
Daugavpils pils€tas dome 76 X
Rézeknes pilsétas dome 70 X
Liepajas pilsétas pasvaldiba 69 X
LimbaZu novada pasvaldiba 35
Jelgavas pilsétas dome 31 X
Jekabpils pilsétas pasvaldiba 29 X
Rigas domes IpaSuma departaments 29
Talsu novada pasvaldiba 23 X
Valmieras pilsétas pasvaldiba 22
Tukuma novada dome 21

Avots: IlUB dati
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Parskats par Sabiedrisko pakalpojumu sniedzeju iepirkumu
likuma ietvaros veiktajiem zalajiem publiskiem iepirkumiem

Dati par SPSIL ietvaros veiktajiem ZPI ir pieejami kops 2016. gada. Tacu
gadijumu skaits ir mazs, tad€] katra atseviska gadijuma raksturlielumi biitiski
ietekmé kop€jo statistisko ainu, kas kopa ar vesturisko datu pieejamibu par
pieciem gadiem apgriitina visparigu secinajumu izdarisanu. Laika posma no 2016.
gada, 2020. gads bijis gads ar otro zemako ZPI aktivitati SPSIL iepirkumos kops
2017. gada (skatit 11. tabulu un 11. attSlu).

11. tabula

ZPI dinamika salidzinajuma ar kopg&jo iepirkumu dinamiku
SPSIL ietvara 2016. — 2020.9.

lepirkumu skaits Ligumcena (milj. EUR bez PVN)
Gads ZPI ZPI
Kopa ZPI Ipatsvars Kopa ZPI Ipatsvars

(%) (%)
2016 121 10 8,3 655 131 20,0
2017 118 8 6,8 238 5 2,0
2018 164 17 10,4 431 107 24,8
2019 138 16 11,6 590 65 111
2020 104 12 11,5 284 17 6,1

Avots: IUB dati
11. attels
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Apskatot SPSIL ietvaros veikto iepirkumu datus sadalfjuma pa iepirkumu
veidiem (skatit 12. tabulu) var secinat, ka radijumi pa gadiem ir loti mainigi ar1
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izdalito grupu ietvaros. Mazais statistisko gadijumu skaits kombinacija ar katra
atseviska gadijuma lielo finansialo ietilpibu veicina rezultatu augstu svarstigumu.

12. tabula
SPSIL ietvaros veiktas iegades péc iepirkumu veida
2016. — 2020. gada

Gads Kopé¢ja ligumcena (milj. EUR bez PVN)

Biivdarbi Piegade Pakalpojumi Kopa
2016 132 353 170 655
2017 52 147 39 238
2018 182 119 131 431
2019 108 420 62 590
2020 123 122 38 284
Gads ZP1 kopgja ligumcena (milj. EUR bez PVN)

Biivdarbi Piegade Pakalpojumi Kopa
2016 122 9 0 131
2017 0 3 2 5
2018 90 16 1 107
2019 44 16 6 65
2020 1 8 8 17
Gads ZPI patsvars (%)

Biivdarbi Piegade Pakalpojumi Kopa
2016 92,0 2,6 0,0 20,0
2017 0,0 1,9 4,9 2,0
2018 49,6 13,5 0,6 24,8
2019 40,6 3,7 9,2 11,1
2020 0,6 6,6 22,2 6,1

Avots: IUB dati

SPSIL ietvara péc ligumcenas 2020. gada dramatiski samazinajuSies
blivniecibas un ar to saistiti (projekt€Sana, inzeniertehniskas parbaudes,
infrastruktiiras iekartu piegade) iepirkumi, kur no kop€ja apjoma 123 milj. EUR
buvdarbi ar ZPI ir tikai par 1 milj. EUR iepirkti, kas veido 0,6% no apjoma (2019.
gada — 44 milj. EUR, jeb 40.6%). ZPI ipatsvara pieaugumu no 9,2% uz 22,2%
uzrada iepirkumi pakalpojumu grupa, bet tas galvenokart izriet no kopgja
iepirkuma apjoma samazindjuma, saglabajoties relativi nemainigam ZPI
apjomam.

SPSIL ietvara péc iepirkumu skaita 2020. gada krities gan kop€jais iepirkumu
skaits, gan ZPI iepirkumu skaits, bet ZP1 ipatsvars saglabajies nemainigs — 11,5%
(2019. gada — 11,6%).
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2.3. Parskats par Elektronisko iepirkumu sistema (EIS) veiktajiem
zalajiem publiskiem iepirkumiem

Paraleli PIL un SPSIL noteiktajai kartibai valsts un paSvaldibu iestades veic
iepirkumus EIS. EIS darbibu no 2009. gada 1. jinija nodrosina VRAA saskana ar
Ministru kabineta 2009. gada 1. aprila rikojumu Nr. 220 “Par Ipa$u uzdevumu
ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariata reorganizaciju”. VRAA sledz
visparigas vienosanas ar piegadatajiem ar merki nodroSinat publisku standartizeétu
pre¢u un pakalpojumu iepirkuma procediiru rikoSanu un iepirkuma Iigumu
(visparigo vienosanos) sl€gsanu par prec¢u un pakalpojumu piegadi EIS e-katalogu
apakSsistémas lietotajiem. AtbilstoSi centraliz€to iepirkumu procediru
rezultatiem EIS nodroSina piegadatajiem iesp&ju viena vai vairakos Latvijas
Republikas piegades regionos piedavat preces EIS registrétajiem pirc€jiem par
cenam, kas neparsniedz attiecigo centraliz€to konkursu piedavajumos noradito.
EIS paredz ar1 vairakus mehanismus, kuru meérkis ir nodroS$inat ari Saura profila
uznémumiem iespé&jas veiksmigi piedavat savas preces un pakalpojumus,
pieméram, iesp&ja EIS piedavat preces tikai kada atseviska iepirkuma priekSmeta
dala, vai tikai vienu preci viena iepirkuma priekSmeta dala.

Attieciba starp ZPI un kopgjo iepirkumu Iigumcenu EIS atainota 13. tabula
un 12. attela, kas parada, ka ZPI pirkumu EIS sistéema ipatsvars 2020. gada
samazindjies par 3,1 procentpunktu (no 19,6% uz 16,5%) tacu saglabajoties
pédgjo Cetru gadu vertibu amplitiida no 16% lidz 21%.

13. tabula
ZP1 attieciba pret kopgjiem veiktiem pirkumiem EIS sistema
2016. — 2020. gada

Gads Kopgja ligumcena ZPI ligumcena (milj. ZPI ligumcenas
(milj. EUR bez PVN) EUR bez PVN) ipatsvars (%)

2016 53 5 9,2

2017 57 10 16,9

2018 77 16 20,9

2019 98 19 19,6

2020 106 17 16,5

Avots: VRAA dati
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12. attéls
ZP1 attieciba pret kop€jiem veiktiem pirkumiem EIS sisteéma 2020. gada

péc kopgjas ligumcenas péc darfjumu (pirkumu) skaita

Avots: VRAA dati

Vienlaicigi ir jaatzimg, ka prasibu kopums EIS =zalajos katalogos
ieklautajam precém ir augstaks, neka izvirzitajiem vides aizsardzibas kritérijiem
iepirkumos MK noteikumu ietvaros. Pieméram, saimniecibas precu kataloga ir
noteiktas prasibas higi€nas papiram Iidzigi ka biroja papiram, attieciba uz
ilgtspejigas apsaimniekosSanas sertifikatu izejvielu ieguve, kas nosaka augstakas
prasibas neka MK noteikumu prasibas. Parskats par EIS iepirktajam precém, kas
atbilst ZPI, ir paradits 14. tabula un 13. att€la.

Salidzinosi ar 2019. gadu 2020. gada ZPI precu katalogu 1patsvari kopg€ja
apjoma biitiski samazinajuSies grupa serveri un datu glabatuves. lev€rojams
kritums ir arT grupas: drukas iekartas un kancelejas preces un biroja papirs.
Pieprasijuma kritums dalgji var tikt saistits ar Covid-19 ietekmi un Iidz ar to Tpaso
pieprasijumu attalinata darba apstaklos. Nozimigi pieaudzis pieprasijums
programmatiiras piegazu un pakalpojumu grupa, kura ZPI kritériji nav paredzeti,
bet, kop€ja apgrozijuma biitisks pieaugums ietekmé ZPI apgrozijuma patsvaru.
Savukart nozimigi pieaudzis iepirkumu apjoms partikas pre¢u grupa, nedaudz
pieaudzis ar saimniecibas precu apjoms Parskats par EIS iepirktajam precém, kas
atbilst ZP1, ir paradits 14. tabula un 13. attéla.
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14. tabula
ZPI iepirkumu Iigumcenas pa precu grupam EIS sisteéma
2019. un 2020. gados
] ZgbgjgleTTDS/m[\:;J' Ipatsvars (%) 2019/2020
Precu grupa Pieaugums
2019. 2020. 2019. 2020.
(%)
Asmenserveri un datu glabatuves 2,2 0,5 11,6 3,1 -75,9
Datortehnika kopa (datortehnika +
EKO datortehnika) 12,7 128 66,3 3.1 0.7
Datortehnika 6,3 11,5 32,7 65,6 83,1
EKO datortehnika 6,4 1,3 33,6 7,5 -79,7
Demonstracijas iekartas 0,1 0,0 0,7
Drukas iekartas 1,2 1,0 6,3 55 -21,1
Kancelejas preces un biroja papirs 1,3 1,1 6,8 6,5 -12,2
Medicinas preces 0,02 0,1 0,0
Partikas preces 0,09 0,2 0,5 1,0 96,7
Saimniecibas preces 1,6 1,8 8,4 10,1 9,5
KOPA 19,1 17,5 100,0 100,0 -8,7
Avots: VRAA dati
13. attéls

ZP1 iepirkumi EIS sistema 2020. gada pa precu grupam

(precu grupu patsvars % péc ligumcenas EUR)

Avots: VRAA dati

Bitiskaks 1zmainas notikuSas

EKO datorte
7,5%

/

—

IT aprikojuma

hnika

Demonstracijas iekartas

0,7%

5,5%

biroja papirs
6,5%

1,0%

10,1%

Asmenserveri un datu

glabatuves
3,1%

Drukas iekartas

Kancelejas preces un

Partikas preces

Saimniecibas preces

segmenta (serveri,

datortehnika, drukas iekartas, demonstracijas iekartas), ko ietekmé&jusi Covid-19
pandemijas raditas darba organizacijas izmainas — attalinatais darbs. Visas IT
aprikojuma grupas bijis apjoma samazinajums, iznpemot grupa “datortehnika”, kas
skaidrojams ar saglabatu pieprasijumu péc portativas datortehnikas attalinata
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darba un macibu nodroS§inasanai. Vieniga grupa, kura veérojams biitisks apjoma
pieaugums ir “partikas preces” (+96,7%), tacu §1s grupas finansu apjoms ir neliels
(181,7 tikst. EUR).

Izmainas starp divam datortehnikas grupam “Datortehnika” un “EKO
datortehnika” skaidrojamas ar EIS katalogu struktiiras un prasibu noteikSanas
principu mainu. Jaunajos EIS datortehnikas katalogu kriterijos ZPI prasibas ir
obligatas, tade] notiek atteikianas no jeédziena “EKO”. Sobrid visos jaunajos EIS
katalogos tiek piemérotas ZPI prasibas. Ar to ari skaidrojamas izmainas starp
grupam “Datortehnika” un “EKO datortehnika” (skatit 14. tabulu un 14. attglu).
Kopgjais datortehnikas iegades apjoms mainijies nebtiski (2019.g. — 12,7 milj.
EUR; 2020.g. — 12,8 milj. EUR) un kopgjais datortehnikas iepirkumu apjoms
kopéja EIS ZPI apjoma pieaudzis tikai par 6,8 procentpunktiem (2019.g. — 66,3%;
2020.9. — 73,1%),

14. attels
_Grupu “Datortehnika” un “EKO datortehnika”
Ipatsvars pec ligumcenas kopéja EIS ZPI apjoma

2019. gads 2020. gads

.

datortehnika
7,5%

Avots: VRAA dati
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3. Kopsavilkums

Covid-19 pandémijas ietekmé& 2020. gads bijis parmainu un izaicinajumu
gads, kura mainijusies iepirkumu struktiira un paradumi. NotikuSas izmainas
pirkumu strukttira, palielinoties pieprasijjumam pe&c pirmas nepiecieSamibas
precém un pakalpojumiem (anglu val. — essential goods and services) Izmainu
tendencu noturiba nakamajos periodos ir griiti prognozejama, kas biis atkariga no
pand€mijas apturéSanas, un tai sekojosas tautsaimniecibas atjaunoSanas laika un
tempa.

Izvertejot 2020. gada zala iepirkuma kopgjos izpildes raditajus, var secinat,
ka ta Tpatsvars finansiala izteiksmg ir biitiski palielinajies no 16,3% 2019. gada uz
27,0% 2020. gada. PIL reguléjuma ietvaros izaugsme bijusi vél iespaidigaka no
17,3% uz 29,1%.

MK noteikumu 1. pielikuma — “ZPI obligatajas” — grupas vidgjais ZPI
Ipatsvars 2020. gada bijis 86,2% (2019. gada 83,1%). MK noteikumu 2. pielikuma
— “ZPI brivpratigi piemérojamas” — grupas vid&jais ZPI 1patsvars 2020. gada bija
38,7% (2019. gada 22,7%).

Ilustracijai 15. attéla ir paraditas ZPI 1patsvara pieauguma tendences tajas
precu un pakalpojumu grupas, kuras ar MK noteikumiem ZPI ir noteikts obligati.

15. attels
ZP1 1patsvars MK noteikumu grupas, kur ZPI piemé&rojams obligati
(MK noteikumi 1. pielikums) 2015. — 2020. gada
(pec ligumcenas)
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Avots: IUB dati

Lai gan teoretiski obligati piem&rojamas ZPI prasibas biitu japieméro 100%
gadijumu, tom&r ne vienmér tas vél aizvien tiek ievérotas. Peéd&jos 5 gados
veérojama stabila izaugsme. ZPI obligatas grupas bijusas nemainigi noteiktas kop$
2017. gada, kad tika pienemti attiecigie MK noteikumi. Var pienemt, ka pasiititaji
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pierod un iemacas lietot ZPI prasibas, ko veicina ari VARAM un sadarbibas
organizaciju veiktie informéSanas un izglitoSanas pasakumi.

2020.gada 12.septembr stajas speka MK noteikumu grozijumi, kas mainija
prasibas piecas obligatajas grupas (Datortehnika un informacijas un
komunikacijas tehnologiju (IKT) infrastruktira; Partika un &dinasanas
pakalpojumi; TiriSanas Iidzekli un pakalpojumi; IekStelpu apgaismojums; Ielu
apgaismojums un satiksmes signali), Cetras brivpratigajas grupas (Biroja €ku
projektéSana, biivdarbi un apsaimniekoSana; Celu biive un satiksmes zimes;
Mebeles; Transports) un tika ieviesta jauna brivpratiga grupa “Atpiitas un sporta
infrastruktiira”. Ierasto prasibu mainas radito ietekmi var€s noverot pec gada.

Neskatoties uz pieaugumu 2020. gada (skatit 16. att€lu) ZPI brivpratigi
piem@rojamas grupas vides prasibu piemerosana aizvien ir kiitra, nereti to nosaka
argjas vides apstakli, nevis pasiititaja tieSa v€lme rikoties “zali”. Piemé&ram,
apgaismojuma joma energoefektivakas LED tehnologijas Sobrid jau ir domingjosa
tehnologija tirghi; jauni automobili jau tiek razoti ar augstas efektivitates un zema
izmeSu apjoma dzingjiem. Atseviskos gadijumos, piemeram meZriipnieciba,
“zala” komponente ir konkurétsp€jas elements, jo “zala” sertifikata esamiba
bitiski palielina produkta konkurétspgju. Sajos gadfjumos valsts un pasvaldibu
uznémumi ZPI izmanto pamatojoties uz biznesa apsvérumiem, neatkarigi no MK
noteikumu prasibam. Tomeér biitu nepiecieSams detalizétak analizét iemeslus,
kapec vairakas brivpratigi piemerojamas ZPI grupas, ka, piem&ram, tekstilpreces
un notekiidenu infrastruktira, 2020.gada nebija veikts neviens ZPI prasibam
atbilstoSs iepirkums.

16. attels
ZP1 ipatsvars MK noteikumu grupas, kur ZPI piemé€rojams brivpratigi
(MK noteikumi 2. pielikums) 2015. — 2020. gada
(p€c ligumcenas)
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Avots: IUB dati
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Lai gan “Zala iepirkuma veicinaSanas plana 2015. — 2017. gadam”
nospraustais mérkis — ZPI 1patsvars kopé&ja publisko iepirkumu apjoma ir vismaz
30% — ir byjis parlieku optimistisks, tomér notiek pakapeniska un neatlaidiga
virziba uz $o mérki. Saja zinojuma tiek turpinata zinojuma par 2019. gadu aizsakta
pieeja nodalot MK noteikumu “obligatas” grupas un “brivpratigas” grupas, jo
vid€jais ZPI 1patsvara raditajs nepietickami korekti raksturo situaciju.

Nakotné jaapsver ZPI veicinasanas pasakumu diversifikacija atkariba no
iepirkuma priekSmeta grupas veida — obligats vai brivpratigs — nodroSinot
“obligatajas” grupas turpmaku ZPI ipatsvara tuvinasanos 100%.

MK noteikumu brivpratigi piemérojamas grupas ZPI patsvara apmérs nav
primars meérkis, lai gan ir noderigs blakus raditajs. Ar1 turpmak Sajas grupas
ieteicams veikt ZPI prasibu aprobaciju, ar mérki §is grupas turpmak ieklaut
obligatajas grupas. Sads parejas mehanisms dotu iesp&ju tirgum savlaicigi
sagatavoties gaidamajam parmainam, bet pasutitajiem iemacities lietot jaunas
prasibas. Pie nakamajiem MK noteikumu grozijumiem jaapsver “Brivpratigo”
grupu ar augstu ZPI 1patsvaru parcelSanu uz “obligatajam” grupam.

Lai gan zinojuma izklasts parada, ka ZPI ipatsvars kopgja iepirkumu
apjoma (kopéjais-kopejais) ir nepastavigs un to biezi ietekmé gadijuma rakstura
apstakli, tiesi Sis raditajs tiek lietots vispar€jos starpvalstu salidzinajumos. ZPI
ipatsvars kopgja iepirkumu apjoma ir primars, reprezentativs raditajs, kam
japievers adekvata uzmaniba. Kopg€ja ZPI ipatsvara dinamika péc iepirkumu
procediiru skaita un péc ligumcenas atainota 15. tabula, kur salidzinajumam
pievienoti ar1 dati par ZPI ipatsvaru MK noteikumu ietvara, obligatajas grupas,
brivpratigi piemerojamas grupas.

15. tabula
ZP| 1patsvara dinamika 2015. — 2020. gada
Gads / 1patsvars (%)

Péc iepirkumu procediiru skaita 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
ZPI obligatajas MK noteikumu grupas 23 21 33 51 61 63
ZP1 ‘prlvpratlgl piemerojamas MK 3 11 10 12 15 19
noteikumu grupas
ZPI visas MK noteikumu grupas kopa 13 13 14 19 24 27
ZPI kopeja iepirkumu apjoma 6 6 9 11 13 15

Péc ligumcenas 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
ZPI obligatajas MK noteikumu grupas 56 58 46 74 83 86
ZP1 brlvpratlgl piemerojamas MK 11 13 16 22 23 39
noteikumu grupas
ZPI visas MK noteikumu grupas kopa 22 19 21 28 30 46
ZPI kopeja iepirkumu apjoma 19 12 12 18 17 27

Avots: IUB dati

VARAM ir izvertgjis ar1 veikto ZPI iepirkuma procediiru skaita izmainas,
tas katru gadu konsekventi pieaug, 2020. gada sasniedzot 15,4% (2019. gada
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13,2%). Tas liecina, ka ZPI piem&rosana publiskaja sektora 1&ni, bet konsekventi
tiek aizvien plasak izmantota, iegiist atpazistamibu un izpratni. Sadu secinajumu
lauj izdarit arvien pieaugoSais pieprasijums p&c skaidrojoSiem seminariem,
konsultacijam un ministrijas organiz&to seminaru apmeklgjums. Iniciativu par
izglitosanu ZPI jautajumos izrada ari nozaru organizacijas, sabiedriska un privata
sektora organizacijas un intereSu grupas, rikojot seminarus, diskusiju sanaksmes,
kuras nereti pieaicina VARAM un [UB parstavjus.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs A.T. Pless

Z.Legzdins, 67026590,
Zigmars.Legzdins@varam.gov.lv
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