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Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

VADLINIJAS
pasvaldibu ilgtspéjigas attistibas
strategiju izstradei




IEVADS

Pasvaldibu llgtspéjigas attistibas stratégijas ir hierarhiski augstakais pasvaldibas ilgtermina attistibas
planosanas dokuments, uz kura pamata tiek izstradats teritorijas planojums un lokalplanojumi.

Gandriz visam pasvaldibam ir jau izstradatas ilgtspéjigas attistibas stratégijas (IAS), taCu péc
administrativi teritorialas reformas, apvienojoties vairakam pasvaldibam, nepiecieSams izstradat jaunas IAS,
izvérteéjot un parskatot lidzSingjos stratégiskos merkus un uzstadijumus, tadéel vajadziga skaidra, meérktieciga
un uz labu rezultatu orientéta riciba. Jaunajam pasvaldibam nepiecieSams péc iespéjas drizak izstradat un
apstiprinat IAS visai jaunizveidota novada teritorijai. Ar Ministru 2020.gada 15.septembra noteikumiem Nr.
577 “Kartiba, kada administrativi teritorialas reformas ietvaros pasvaldibam pieskir valsts mérkdotaciju
kopiga jaunveidojama novada pasvaldibas administrativas struktdras projekta izstradei”! ir noteikta kartiba
un nosacijumi, kada administrativi teritorialas reformas ietvaros lidz 2021.gada 1.decembrim no valsts
budzeta pieskirtajiem finansu lidzekliem pasvaldibam tiek hdzfinanséta jaunveidojamo novadu teritorijas
attistibas planosanas dokumentu projektu izstrade.

Lai atvieglotu pasvaldibu darbu péc administrativi teritorialas reformas, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija (turpmak teksta - VARAM) ir sagatavojusi vadlinijas, kas iecerétas ka paligs pasvaldibu
politikiem un attistibas planosanas specialistiem, izstradajot IAS jaunizveidotajiem novadiem. Tas ir
piemérojamas gan jaunajam novadu pasvaldibam, gan valstspilsétam un novadiem, kam bds jaizstrada
kopigas IAS. AtbilstosSi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma noteiktajam, tadas bds jaizstrada
Daugavpilij ar Augsdaugavas novadu, Liepajai ar Dienvidkurzemes novadu, Rézeknei ar Rézeknes novadu,
Ventspilij ar Ventspils novadu un Jelgavai ar Jelgavas novadu.

Sis vadlinijas iezimé galvenos planoganas principus un solus, IAS saturu un izstrades kartibu. VARAM
majaslapa? ir pieejams ari 2014.gada izstradatais metodiskais materials “Metodiskie ieteikumi regionala un
vietéja limena ilgtspéjigas attistibas stratégiju izstradei un to vértésanas kartiba”, kura detalizétak izklastiti
visparigie planoSanas principi, doti dazadi piemeéri un ieteikumi.

Vienlaikus ir izstradati “Metodiskie ieteikumi attistibas programmu izstradei regionala un vietéja
limeni”, un tie ietver terminu skaidrojumus, attistibas planosanas sistémas izklastu, attistibas planosanas
pamatprincipus un praktiskus ieteikumus, kas izmantojami ari pasvaldibu IAS izstradé, tadée| vadlinijas nav
ieklauts to izvérsts skaidrojums.

Bez pieminétajiem metodiskajiem materialiem gan VARAM, gan citu ministriju un planosanas regionu majas
lapas ir pieejami dazadi pétijumi un informacija, kas izmantojama IAS izstradé. Pieméram, pétijums par
Latvijas un lauku teritoriju mijiedarbibu bis noderigs valstspilsétas un novada kopigas IAS izstradé®.

! https://likumi.lv/ta/id/317389-kartiba-kada-administrativi-teritorialas-reformas-ietvaros-pasvaldibam-pieskir-valsts-
merkdotaciju-kopiga-jaunveidojama

2 https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/metodika ias_izstradei 15.janv.pdf

3 https://www.varam.gov.lv/lv/petijums-latvijas-pilsetu-un-lauku-teritoriju-mijiedarbibas-izvertejums
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| Parskats par normativajiem aktiem

Pasvaldibas IAS izstrade ir jaievéro sekojosi normativie akti.
Attistibas plano$anas sistémas likums (APSL)*
APSL nosaka:

10 attistibas planosanas pamatprincipus, kas jaievero izstradajot visu [Tmenu un visu veidu attistibas
planosanas dokumentus (5.pants);

Attistibas planosanas dokumentu veidus — politikas planoSanas dokumentus un teritorijas attistibas
planosanas dokumentus (6.pants);

Attistibas planosanas dokumentu limenus - nacionalo, regionalo un vietéjo limeni (7.pants);

Attistibas plano$anas dokumentu darbibas terminus - ilgterminu lidz 25 gadiem, vidéjo terminu l1dz
septiniem gadiem un Tsterminu lidz trim gadiem (8.pants);

Prasibu, ka regionala un vietéja limena ilgtermina teritorijas attistibas planosanas dokumentos (IAS)
nosaka attiecigas teritorijas attistibas prioritates un telpiskas attistibas perspektivu, bet vidéja
termina attistibas planosanas dokumentos (attistibas programmas) - prioritdaSu TstenosSanai
nepiecieS$amo pasakumu kopumu (6.panta ceturta dala);

Attistibas planosanas dokumentu hierarhiju:
Izstradajot attistibas planosanas dokumentus, tos savstarpéji saskano un ievéro ilgtermina
konceptualo dokumentu “Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vietd” (9.panta pirma
dala);
Hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planoSanas dokuments ir “Latvijas ilgtspéjigas
attistibas stratégijas I1dz 2030.gadam” (Latvija2030) (9.panta otra dala);
Vietéja lmena attistibas planosanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti regionala un nacionala
[Tmena attistibas planosanas dokumentiem. (9.panta ceturta dala);

Attistibas planoSanas dokuments stajas spéka vienlaikus ar tiesibu aktu, ar kuru tas apstiprinats.
Tiestbu akta, ievérojot normativo aktu prasibas, var noteikt Tpasu attistibas planosanas dokumenta
spéka stasanas kartibu un darbibas terminu (13. panta pirma dala);

Attistibas planosanas dokuments zaudé spéku, ja beidzies ta darbibas termins vai tas ar tiesibu aktu
tiek atzits par spéku zaudgéjusu. (13. panta otra dala).

Teritorijas attistibas planosanas likums (TAPL)°

TAPL nosaka:

Terminus, tai skaita ilgtspéjigas attistibas stratégijas definiciju: ligtspéjigas attistibas stratégija -
ilgtermina_teritorijas_attistibas planoSanas dokuments, kurad noteikts planoSanas regiona vai
vietéjas pasvaldibas ilgtermina attistibas redzéjums, mérki, prioritates un telpiskas attistibas
perspektiva (1.panta 2) punkts);

Astonus teritorijas attistibas planosanas principus (3.pants);

Prasibu nodroSinat sabiedribas lidzdalibu teritorijas attistibas plano$ana, informacijas un
[Emumu pienemsanas atklatumu, pienakumu lidzsvaroti izvértét izteiktos priekslikumus un savus
[Emumus pamatot, ka ar pazinot tos sabiedribai un priekslikumu iesniedzéjiem (4.pants);

4 https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
5 https://likumi.lv/ta/id/238807-teritorijas-attistibas-planosanas-likums
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Teritorijas attistibas planoSanas limenus un dokumentus (5.pants);

Prasibu visos limenos, izstradajot teritorijas attistibas planosSanas dokumentus, nodrosinat
stratégisko ietekmes uz vidi novértéjumu, ja tas ir nepiecieSams saskana ar normativo aktu
prasibam (5.panta otra dala).

Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas
plano3anas dokumentiem” (noteikumi Nr.628) ®

Pasvaldibas IAS saturu (19.punkts):

stratégiska dala, kura ietverts pasvaldibas ilgtermina attistibas redzéjums (vizija), stratégiskie
meérki, ilgtermina prioritates;

telpiskas attistibas perspektiva, kuras ietvaros izstrada vadlinijas ar pamatprincipiem teritoriju
planosanai un attistibai;

Telpiskas attistibas perspektivas saturu rakstiska un grafiska veida (20.punkts):

apdzivojuma struktdra un priekslikumi attistibas centru izvietojumam;
dabas teritoriju telpiska struktdra;

galvenie transporta koridori un infrastruktdra (valsts galvenos un regionalos autoceli, dzelzcelus,
ostas, lidostas, magistralie inzeniertikli un lidzigi objekti);

ainaviski veértigas un kultlrvésturiski nozimigas teritorijas un citas TpasSas teritorijas, ja
nepiecieSams;

prioritari attistamas teritorijas;
citas pasvaldibas ilgtermina attistibai nozimigas telpas un struktdras elementus;

IAS un Attistibas programmas izstrades kartibu.

Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr. 157 “Kartiba, kada veicams ietekmes uz vidi
stratégiskais novértéjums” (noteikumi Nr.157)”

Noteikumi Nr.157 nosaka:

Kartibu, kada iesniedzams iesniegums par planoSanas dokumenta izstrades uzsakSanu un
iesnieguma saturu, ka arf institdicijas, ar kuram planosanas dokumenta izstradatajs konsultéjas
pirms iesnieguma iesniegsanas (5. un 6.punkts);

Vides parskata ieklaujamo nepiecieSamo informaciju (8.punkts);

Kartibu, kada izstradatajs publicé pazinojumu par sabiedribas iespéjam iepazities ar vides
parskatu un planoSanas dokumenta projektu un piedalities sabiedriskaja apsprieSana
(10.punkts);

Institdcijas, kuram iesniedzéjs nostta planosanas dokumenta projektu un vides parskatu, lai
sanemtu komentarus un priekslikumus (14.punkts);

Sabiedribas informésanas un vides parskata apspriesanas kartibu (18., 19.punkts);
Sabiedribas informésanas noteikumus un kartibu péc planosanas dokumenta pienemsanas (27.,
28. un 29.punkts);

Planosanas dokumenta istenosanas monitoringa kartibu (30. un 32.punkts).

6 https://likumi.lv/ta/id/269842-noteikumi-par-pasvaldibu-teritorijas-attistibas-planosanas-dokumentiem
7 https://likumi.lv/ta/id/86512-kartiba-kada-veicams-ietekmes-uz-vidi-strategiskais-novertejums



https://likumi.lv/ta/id/269842-noteikumi-par-pasvaldibu-teritorijas-attistibas-planosanas-dokumentiem
https://likumi.lv/ta/id/86512-kartiba-kada-veicams-ietekmes-uz-vidi-strategiskais-novertejums

Ministru kabineta 2014.gada 8.jilija noteikumi Nr.392 “Teritorijas attistibas planosanas informacijas
sistémas noteikumi” (noteikumi Nr.392) 8

Noteikumi Nr.392 nosaka:

Teritorijas attistibas planosanas informacijas sistémas (TAPIS) ietvaros ir nodrosSinata izstradato
planoSanas dokumentu saskanosanu, publicésanu un uzglabasanu vienuviet, planoSanas
dokumentu izstradei nepiecieSamas informacijas ieglisanai par attiecigo planojamo teritoriju,
planosanas dokumentu darba redakciju saskanosSana ar valsts un pasvaldibu institlcijam,
planoSanas dokumentu publiskas apspriesanas laika personu iesniegto priekslikumu un
iebildumu uzkrasanai un atbilZzu sniegSanai un apstiprinato planosanas dokumentu publicésana.
(2. un 3.punkts);

TAPIS adrese timeklT ir www.tapis.gov.lv un sistémas oficiala lietotaju atbalsta elektroniska pasta

adrese ir tapis.palidziba@varam.gov.lv (6. un 7.punkts);

TAPIS iek|auj visu planosanas Iimenu normativajos aktos noteiktos planoSanas dokumentus un
to darba redakcijas, ar planosanas dokumentu izstrades procesu saistitos dokumentus (Iémumus
u.c.), informaciju par planosanas dokumenta istenosanu, informaciju par planoSanas procesa
iesaistitajam personam (18. punkts);

TAPIS lietotajs planoSanas dokumentu sagatavoSanai izmanto sistéma ieklauto informaciju un So
noteikumu 30. punkta minétos datus (29.punkts).

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums ° (ATAVL)

ATAVL nosaka:

Administrativas teritorijas un novada teritorialo iedalijumu (4. un 5.pants);
Apdzivoto vietu veidus, to aprakstu ( 7. - 10.pants).

Péc 2021.gada 1.jllija Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba ar Augsdaugavas novada pasvaldibu,
Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba ar Jelgavas novada pasvaldibu, Liepajas valstspilsétas
pasvaldiba ar Dienvidkurzemes novada pasvaldibu, Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba ar
Rézeknes novada pasvaldibu un Ventspils valstspilsétas pasvaldiba ar Ventspils novada
pasvaldibu sadarbojas ilgtspéjigas attistibas stratégijas un attistibas programmas izstradé. un
izveido kopigas sadarbibas institlicijas $adas jomas: civila aizsardziba, izglittba un atkritumu
apsaimniekosana (parejas noteikumu 25.punkts).

Lidzfinanséjumu pieSkir arT kopigu teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izstradei
Daugavpils valstspilsétas pasvaldibai ar pasvaldibam, kuras ietilps jaunveidojama Augsdaugavas
novada; Liepajas valstspilsétas pasvaldibai ar pasvaldibam, kuras ietilps jaunveidojama
Dienvidkurzemes novada; Rézeknes valstspilsétas pasvaldibai ar pasvaldibam, kuras ietilps
jaunveidojama Rézeknes novada; Ventspils valstspilsétas pasvaldibai un Ventspils novada
pasvaldibai; Jelgavas valstspilsétas pasvaldibai ar pasvaldibam, kuras ietilps jaunveidojama
Jelgavas novada. Minéto projektu izstradi lidz 2021. gada pasvaldibu vélésanas ievélétas
pasvaldibas domes pirmajai sédei vada ta pasvaldiba, kura ir lielakais iedzivotaju skaits atbilstosi
aktualajiem ledzivotaju registra datiem (Parejas noteikumu 9.punkts)

8 https://likumi.lv/ta/id/267923-teritorijas-attistibas-planosanas-informacijas-sistemas-noteikumi
° https://likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums
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Il llgtspéjigas attistibas stratégiju izstrade péc
administrativi teritorialas reformas

2.1. LidzSinéja pieredze IAS izstrade

Gandriz visas Latvijas pasvaldibas lidz 2020.gada 16.decembrim ir izstradatas IAS atbilstoSi TAPL un
noteikumu Nr.628 prasibam. Ka liecina Teritorijas attistibas planosanas informacijas sistéma (TAPIS)
pieejama informacija, ka ari VARAM 2020.gada veikta aptauja, lielakajai dalai pasvaldibu IAS péc to
izstradasanas un apstiprinasanas nav bijusi nepiecieSamiba tas mainit vai papildinat.

Jaatzimé, ka pasvaldibu IAS izstradatas laba kvalitate, ievértéjot gan visdazadako jomu intereses, gan
pasvaldibas attistibas resursus. Tacu vienlaikus konstatéjams, ka dazviet IAS izstrade notikusi loti formali vai
nodota ka arpakalpojums konsultaciju uznémumu zina, bez vietéjas sabiedribas iesaistes. Nereti ta tiek
uzskatita par nevajadzigu formalitati un vispar netiek izmantota pasvaldibas darba. Savukart atseviskos
gadijumos IAS iestradatie uzstadijumi un prioritarie attistibas virzieni bijusi par skérsli jaunu ieceru
realizéSanai. Tas apliecina, ka IAS nav tikai formals dokuments un taja noteiktajiem stratégiskajiem mérkiem
un prioritatém var bat ari tiesiskas sekas.

.....

2.2. IAS izstrades process

IAS izstrades process dazadas pasvaldibas bls nedaudz atskirigs, nemot véra administrativi
teritorialas reformas rezultatu. Tajas 8 pasvaldibas, kuru teritorija péc administrativi teritorialas
reformas nemainisies (Rigas pilséta, Jirmalas pilséta, Aliksnes novads, Gulbenes novads, Livanu
novads, Olaines novads, Salaspils novads un Valkas novads) nemainisies ar1 IAS izstrades process

.....

24 jaunajiem lielajiem novadiem (Aizkraukles novads, AdaZu novads, Balvu novads, Bauskas
novads, Césu novads, Dobeles novads, Jeékabpils novads, Kraslavas novads, Kuldigas novads,
Kekavas novads, Limbazu novads, Ludzas novads, Madonas novads, Marupes novads, Ogres
novads, Preilu novads, Ropazu novads, Saldus novads, Saulkrastu novads, Siguldas novads,

Smiltenes novads, Talsu novads, Tukuma novads un Valmieras novads) IAS izstrades process bis
garaks, jo prasis gan visu ieprieksejo IAS izveértéjumu, gan atskirigo intereSu un prioritasu
saskano$anu, vienojoties par kopigiem mérkiem. Sim padvaldibam, IAS izstrades procesu lidz
2021.gada pasvaldibu velésanas ievéletas pasvaldibas domes pirmajai sédei vadis ta pasvaldiba,
kura ir lielakais iedzivotaju skaits (atbilstosi aktualajiem ledzivotaju registra datiem).

Ar1 to 5 valstspilsétu un novadu pasvaldibam, kuram bus jaizstrada kopiga IAS, izstrades process un
kartiba bis citada. (Daugavpils un jaunizveidojamais AugSdaugavas novads, Liepajas un jaunizveidojamais
Dienvidkurzemes novads, Jelgavas un jaunizveidojamais Jelgavas novads, Rézeknes un jaunizveidojamais
Rézeknes novads, Ventspils un Ventspils novads). Sim pasvaldibam bis jaizveido kopiga sadarbibas institicija,
kas koordinés un uzraudzis kopigas IAS un attistibas programmas izstradi. Sis institlicijas pilnvarota
amatpersona pildis izstrades vaditaja funkciju, ka ari nodrosinas attiecigo dokumentu publicéSanu sistéma.
Leémumus par kopigas IAS uzsaksanu, nodosanu publiskai apsprieSanai un apstiprinasanu pienems katras
pasvaldibas dome, pamatojoties uz IAS izstrades vaditaja atzinumu.

Seciga IAS izstrades kartiba paradita IV nodala llgtspéjigas attistibas stratégijas izstrades kartiba.



2.3. Galvenie principi jauno IAS izstrade

Turpmakaja planosanas procesa IAS jakllst par nozimigako pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas
dokumentu, kam pakartoti paréjie planosanas dokumenti — attistibas programma, teritorijas planojums,
tematiskais planojums, lokalplanojumi un detalplanojumi. IAS izstrade péc administrativi teritorialas
reformas bis sarezgitaks process ka Iidz Sim, jo vienlaikus bis jaievéro gan pécteciba planosana, gan
jasaskano daudzu teritoriju atskirigas un nereti pretrunigas intereses, vienojoties par kopigu redzeéjumu.
Jauno IAS izstradeé ir jaievéro visi APSL un TAPL noteikti principi, vienlaikus Tpasu uzsvaru liekot uz Sadiem
principiem.

Integreétas pieejas princips

Jauno novadu IAS izstradeé batisks nosacijums ir integréts skatijums visa novada teritorijas lidzsvarotai
un ilgtspéjigai attistibai, lai visefektivakaja veida tiktu izmantotas katras jaunas pasvaldibas — pilsétu un
kadreizéjo novadu un pagastu galvenas vértibas, resursi un prieksrocibas. Vienlaikus ir jaievérté ekonomiskie,
socialie, kultliras un vides aspekti, saskanojot gan dazadu nozaru, gan teritoriju intereses.

Péctecibas princips

levérojot péctecibas principu, loti svarigs ir iepriek$éjo pasvaldibu IAS izvértéjums, parskatot
stratégiskos mérkus un prioritates — kas ir ticis izpildits, kas zaudéjis aktualitati vai izradijies neizpildams.
Tapat ir jaizverte telpiskas attistibas perspektiva, identificéjot iespéjamas pretrunu un konfliktu teritorijas.
Tacu péctecibas princips nenozimé, ka iepriekséjie pasvaldibu IAS tiek mehaniski apvienoti.

Atklatibas princips

Loti batiski, lai jaunas IAS tiktu izstradatas atbildigi un ar aktivu sabiedribas lidzdalibu, jau sakotnéja izstrades
stadija iesaistot péc iespéjas plasaku sabiedribas parstavju loku (profesionalas un nevalstiskas organizacijas,
dazadu sabiedribas grupu parstavjus, ekspertus, konsultantus, atseviskas kompetentas personas), ieklaujot
vinus darba grupas.

Savstarpéjas saskanotibas princips

Situacija péc administrativi teritorialas reformas, kad bls jasaskano jauno pasvaldibu dazadas un
reizém pretrunigas intereses, ir |oti batiski, ka So planoSanas dokumentu izstrada pati pasvaldiba, ar aktivu
visdazadako iedzivotaju grupu un specialistu iesaisti. Viens no lielakiem izaicinajumiem jauno IAS izstradé bas
gan kadreizéjo novadu un pagastu identitates saglabasana, gan periférijas teritoriju lidzvertigas attistibas
nodro3inasana.

Aktualitates princips

Saskana ar So principu, attistibas planosanas dokumentus aktualizé atbilstosi situacijai. Tas ir |oti
batiski, lai spétu elastigi reagét un pieméroties dazadiem negaiditiem izaicinajumiem un krizes situacijam gan
lokala gan globala méroga (pieméram, klimata parmainas, ekonomiska krize, Covid-19 u.c.).



Il llgtspéjigas attistibas stratégijas saturs

-— -soe

3.1.llgspéjigas attistibas stratégijas izstrades etapi

Ministru kabineta noteikumos Nr.628 ir definéts gan pasvaldibas IAS saturs, gan IAS izstrades kartiba.
Kaut arT noteikumi neparedz ieklaut IAS sastava pasreizéjas situacijas analizi ka obligatas sadalas, bez Sis
sadalas nav iespéjama ne prioritasu, ne ilgtermina mérku noteikSana. Stratégiska planosana ir balstita uz
teritorijas stipro un vajo, ka artiesp€&ju un draudu (SVID) analizi, problému, tendencu un prognozu noteikSanu,
kas batiba arT ir esosas situacijas izvértéjums. 1.attéla ir shematiski paraditas IAS sastavdalas to izstrades

seciga kartiba.
< Pasreizéjas situacijas analize

Speka esoso IAS izvertéjums

ilgtermina attistibas < Stratégiska dala

l.attéls. llgtspéjigas attistibas stratégijas etapi.

3.2. Iss pasvaldibas raksturojums

Jebkuram teritorijas attistibas planoSanas dokumentam ir nepiecieSams planojamas teritorijas iss
raksturojums, kas sniedz prieksstatu par ta platibu, iedzivotajiem, atrasanas vietu un saistibu ar apkartéjam
teritorijam. Seviski batiski tas ir pasvaldibu IAS izstrade, jo sniedz koncentrétu informaciju 1sa un viegli
uztverama veida. Daudzu pasvaldibu IAS $1 sadala ir nosaukta ka novada portrets vai vizitkarte, labi
raksturojot novada vietu un lomu regionala konteksta.

2.attéla paradits piemérs, ka koncentréta veida var atraktivi un saprotami raksturot planojamo
teritoriju.
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2.attéls. Piemérs. Latgales stratégija 2030

Avots:https://lpr.gov.lv/wp-content/uploads/2011/lpr-planosanas-
dokumenti/Latgales strategija 2030 apstiprinata 01.12.2010.pdf

3.3.Pasreizéjas situacijas analize

Saskana ar noteikumu Nr.628 4.punktu, teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izstradé par
informativu materialu izmanto pasreizéjas situacijas raksturojumu, kas noforméts atseviska séjuma un tiek
pastavigi aktualizéts. Faktiski ta mérkis ir kalpot par datu bazi, kur atrodami hronologiski dati un fakti par
teritorijas attistibu dazadas jomas. Uzkrajot datus un informaciju par dazadiem procesiem un norisém, ir
iespéjams precizak prognozét ilgtermina izmainas.

Lidz ar to nav nepiecieSams katram plano$anas dokumentam no jauna radit apjomigus
esosas un vésturiskas situacijas aprakstus, ieklaut statistikas datus un citu informaciju, kas nereti
veido planosanas dokumenta lielako apjomu. Noradot atbilstoSo atsauci uz noteikumu Nr.628
4.punkta minéto pasreizéjas situacijas raksturojumu, bis saprotams pamatojums IAS noteiktajiem
stratégiskajiem mérkiem un prioritatém. Tacu praksé nav konstatéjams, ka pasvaldibas sadu
iespéju izmantotu.

Gan péc pasvaldibu, gan ministriju pasttijuma ir veikti pétijumi visdazadakajas jomas, kas
nepiecieSami planoSanas procesa, tacu tie netiek pietiekosi izmantoti. Savukart Valsts statistiskas
informacijas programma un informacija par aktualako Centralas statistikas parvaldes statistikas
datu pieejamibu ir atrodama Centralas statistikas parvaldes interneta vietnée 10.

Lai pamatotu pasvaldibu IAS atbilstibu hierarhiski augstaka [imena attistibas planoSanas dokumentiem,
gandriz visos pasvaldibu IAS tiek ieklauts apjomigs augstaka lTmena planosanas dokumentu — planosanas
regionu un Latvija2030 parstasts uz daudzam lapam. Normativie akti $adu prasibu nenosaka, un nemot vér3,
ka planosanas regioni dod nosacijumus un atzinumus par pasvaldibu IAS, sada augstaka limena planosanas

10 https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika
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dokumentu parrakstiSana un lieka un nevajadziga. Pietiktu pievienot tikai Tsas atsauces uz atbilstoSajiem
augstaka limena plano$anas dokumentiem, kas izmantoti izstrade.

Stratégiska planosana nav iedomajama bez pasreizéjas situacijas izvértéjuma, kas ietver ekonomiskos,
socialos un vides aspektus, it seviski strauju parmainu un jaunu izaicinajumu laika. Apvienojoties vairakam
pasvaldibam, prioritari jaizvérté eso$a apdzivojuma struktira — attistibas centri ar to pakalpojumu klastu, ka
ari sasniedzamiba — transports un sakari.

Nozimigs IAS izstrades etaps ir SVID analize, identificétas problémas, noteiktas tendences un
prognozes, problému risinajumu novértésana péc efektivitates un prioritasu izkartosana, kas ir pamats
stratégijas izstradei - vizijas, mérku un prioritasu noteikSanai. Planosanas procesa Sis etaps ir 1pasi
nozimigs jaunaja situacija péc administrativi teritorialas reformas.

Izstradajot jaunas IAS ir nepiecieSams izvertét iepriek$éjas IAS noteiktos stratégiskos mérkus,
prioritates un telpiskas attistibas perspektivas. Ipasi svarigi tas ir tam jaunajam novadu pasvaldibam,
kur apvienoti vairaki novadi, ka ari valstspilsétam un novadiem, kas izstrada kopigu IAS. Tadéjadi
iespéjams jau sakotnéji identificét gan kopigo intereSu, gan potencialo konfliktu teritorijas, ka art
nosprausto attistibas virzienu atbilstibu realitatei.

3.4.Stratéegiska dala

IAS Stratégiskaja dala ietverts pasvaldibas ilgtermina attistibas redzéjums — vizija, stratégiskie mérki un
ilgtermina prioritates.

Vizija ir ilgtermina attistibas redzéjums talaka nakotné. BieZi vien pasvaldibu IAS definétas vizijas
batiski neatskiras viena no otras un ir Joti visparigas. To atzimé ari pasvaldibas specialisti, noradot, ka batiba
IAS izstradats ar mérki derét visiem dzives gadijumiem, jo iespéjamie pieejamie finanséjumi un to nosacijumi
ir neparedzami, 1pasi ilgtermina. Nenoliedzami, vizijas noformulésana ir viens no gratakajiem stratégijas
etapiem, jo tai ir jabat pietiekosi visparigai, taCu sasniedzamai, vienlaikus atspogulojot konkrétas pasvaldibas
vértibas un Tpatnibas. Batiski svarigi ir jauno novadu IAS izstradé ievértét un atspogulot visu novadu veidojosu
teritoriju (pagastu) vértibas, resursus un patnibas, lai nepazaudétu un saglabatu to identitati. Vizijai jabat
1sai un vienkarsai, lai ta btu labi uztverama un saprotama ikvienam iedzivotajam.

1.2. KRASLAVAS NOVADA ATTISTIBAS VIZIJA

s vieta, kur Dvina partop Daugava, koka mezginu
§ skautos logos spogulojas saule un ,Labrit!” atskan

Kraslavas novads - garigi bagatu, :"z xi radosu, stipru un uznémigu cilvéku stpulis, kas

radosu, izglitotu, viesmiligu un savu v- ] izpauzas maksla, amatniedb3, sportd, paidarbib3,
novadlj miloSu c'ilvéku novads ar P xenpmeaidabia n suprés fiments;

gimeniskam vértibam, novads, kur .
gribas dzivot un atgriezties. i : bagats ar izcilu arhitektiiras, makslas, arheologijas,
! ¥ kultdras un pilsétbavniecibas mantojumu;

lepns par 146 ezeriem, taja skaita Baltija dzilako ezeru
Dridzi, liktenupi Daugavu, Augsdaugavas aizsargajamo
ainavu apvidu un dabas parku ,Daugavas loki”;

pass ar kulindro mantojumu — vietéjo razotaju maizi,
\ sviestu, sieru, zalu t&am, linséklu ellu, medu,
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pozicionéjis sevi ka ,Novadu Daugavas lokos”

3.attéls. Piemeérs. Kraslavas novada attistibas vizija
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Stratégiskie meérki ir koncentréts politisku uzstadijumu kopums, kas vérsts uz vizijas sasniegSanu.
Stratégiskajiem mérkiem ir jaatbilst vizijas uzstadijumiem, tas ir, katrai vizijas témai jablt nosegtai ar
stratégisko mérki. Mérkiem ir jabit konkrétakiem, ka vizijai, un katrs mérkis jaierobeZo vienas idejas ietvaros.
Stratégiskais mérkis kalpo par pamatu prioritasu noteikSanai un turpmak veicamo darbibu identificésanai.

ligtermina prioritates ir svarigakie attistibas virzieni vai jomas, kas sekmé stratégisko mérku
sasniegSanu. Vienlaikus pasvaldibas IAS stratégiskajiem mérkiem un prioritatém ir jabdt sasaistitam ar
nacionalaja limeni un regionala limeni noteiktajiem attistibas mérkiem un prioritatém.

Jebkuras teritorijas attistibas pamats ir tas iedzivotaji, tadée| lzvirzitajiem meérkiem un prioritatém ir
jabat verstiem uz pievilcigas dzives un darba vides veidoSanu, kas savukart ir priekSnoteikums novada
ekonomiskai izaugsmei. Visos laikos cilveku galvenas pamatvajadzibas ir bijusas kvalitativs un pieejams
majoklis, iespéjas stradat un nopelnit, ka ari dzivot drosa un tira vidé. Tas janosaka par mérki, izstradajot
pasvaldibas ilgtspéjigas attistibas stratégiju. Tikai ievérojot So pamatnosacijumu savstarpéjo saistibu un
mijiedarbibu, ir iespéjama teritorijas ilgtspéjiga un lidzsvarota attistiba.

Majoklis
Pakalpojumi, J Dabasun
izglitiba, kulturas vertibu
medicina pieejamiba
IEDZIVOTAIJI
Darbs Drosa un
tira vide

Sasniedzamiba,
mobilitate,
sakari

4.attéls. Pamatnosacijumu saistiba un mijiedarbiba

3.5.Telpiskas attistibas perspektiva

AtbilstoSi noteikumu Nr.628 prasibam, telpiskas attistibas perspektiva ka nozimigakie telpiskas
struktlras elementi tiek ietverti:

apdzivojuma struktdra un priekslikumi attistibas centru izvietojumam;

galvenie transporta koridori un infrastruktira;

dabas teritoriju telpiska struktdra;

ainaviski vertigas un kulttrveésturiski nozimigas teritorijas un citas Tpasas teritorijas;
prioritari attistamas teritorijas.

ses =

stratégijas ldz 2030.gadam LATVIJA2030 6.nodala Telpiskas attistibas perspektiva. LATVIJA2030 telpiskas
attistibas perspektiva ir akcentéti tris galvenie aspekti: sasniedzamiba un mobilitates iespéjas, apdzivojums
ka ekonomiskas attistibas, cilvéku dzives un darba vide un nacionalo interesu telpas. Tik pat nozimigs
dokuments, kas jaizvérte, ir atbilstosa planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija un planosanas
regiona attistibas programma.
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3.5.1. Apdzivojuma struktira

Telpiskaja planoSana apdzivotas vietas tiek veértétas péc citiem principiem, ka Administrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likuma (2020), tadél jedziens “attistibas centrs” tiek izmantots atbilstosi LATVIJA2030 un
planosanas regionu IAS noteiktajam. Saskana ar LATVIJA2030, novada nozimes attistibas centrus nosaka gan
regionala, gan vietéja limena teritorijas attistibas planosanas dokumentos. Novadu nozimes attistibas
centriem ir jaieklaujas kopé&ja nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru funkcionalaja tikla. Batiba
LATVIJA2030 ir jau defineti skaidri kritériji, kas katra konkrétaja situacija izvértéjami, neaizmirstot galveno
mérki — radit lidzvértigus dzives un darba apstdklus visiem iedzivotdjiem, neatkarigi no dzives vietas,
sekméjot uznémejdarbibu regionos, attistot kvalitativu transporta un komunikaciju infrastruktiru un
publiskos pakalpojumus. Kaut art LATVIJA2030 un normativie akti nenosaka attistibas centru iedalijumu
zemaka limeni, teritorijas attistibas planosana pasvaldibu liment ir nepiecieSams vél sikaks iedalfjums.
Planosanas praksé ir nostabilizéjies jédziens vietéjas nozimes attistibas centri, jo tads ir izmantots planosanas
regionu teritorijas planojumos un vietéjo pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentos.

Samazinoties ekonomiski aktivajam iedzivotaju skaitam, pasvaldibas aizvien vairak konkurés ne tikai
par jaunu iedzivotaju piesaisti, bet art pastavigo iedzivotaju noturésanu. Gan pilsétam, gan lauku ciemiem vel
vairak ir jadoma ka saglabat un vairot pievilcigus apstaklus dzivosanai, stradasanai un briva laika pavadisanai.
Apdzivoto vietu pievilclba noteiks to konkurétspéju tris bdtiskas jomas: pastavigo iedzivotaju,
uznémeéjdarbibas un tdristu piesaisté. Vietu pievilcibas paaugstinaSanai nozimigi ir fiziskas vides,
infrastruktlras un socialas drosibas uzlabojumi. Konkurences apstaklos mazak pievilcigas vietas riskés izzust
pavisam. lzstradajot IAS, pasvaldibam ir nepiecieSams parskatit visu attistibas centru potencialu,
pakalpojumu klastu, nosakot to vietu un lomu kopéja apdzivoto vietu tikla atbilstosi jaunajai situacijai.

IAS uzdevums ir dot ietvaru tadam attistibas centru tiklam, kas nodrosinatu péc iespéjas lidzvertigakus
dzives un darba apstaklus visa novada teritorija

Vienlaikus jaatzime, ka, pretéji ilgtsp€jigas un integrétas planosanas principiem, pédéja laika
izstradatajos teritorijas planojumos ir paradijusies tendence bez pamatojuma un aprékiniem paplasinat
apdzivotas vietas, ieklaujot ciemos lielas lauksaimniecibas un mezu teritorijas, kamér daudzas esosas apbuvei
paredzéetas teritorijas paliek neattistitas. BieZi jaunas dzivojamas apbuves teritorijas tiek attistitas lineari gar
valsts autoceliem. Tadejadi tiek radtti nevajadzigi apgratinajumi un risks gan So teritoriju attistitajiem un
iedzivotajiem, gan autocelu attistibai un efektivai satiksmei.

Lai novérstu apdzivoto vietu stihisku un nekontrolétu izpleSanos, IAS vadlinijas ir jadod skaidri
nosacijumi integrétai, mérktiecigai un secigai apdzivoto vietu attistibai, ietverot nosacijumus apdzivoto vietu
esosa attistibas potenciala un kapacitates efektivai izmantosanai.

3.5.2. Galvenie transporta koridori un infrastruktira

Lai sasniegtu LATVIJA2030 uzstaditos mérkus, ka viens galvenajiem uzstadijumiem ir sasniedzamibas
uzlabosana — gan aréja, gan iekS€éja sasniedzamiba. Ta ir vistieSaka veida saistita ar attistibas centru
konkurétspéju un pilnvértigu funkcionésanu.

No sasniedzamibas viedokla vienlidz svarigi ir izvértét gan autocelus, gan dzelzcelus, ka art mazo ostu
un lidostu pieejamibu un ietekmi uz pasvaldibu attistibu, nodrosSinot integréta sabiedriska transporta
attistibu, nosakot sabiedriska transporta mezglu punktus un to sasaisti ar attistibas centriem. IAS butu
jaietver mobilitates tikla attistibas redzeéjums saistiba ar nacionala llmena autocelu un dzelzcela attistibas
projektiem, ieziméjot vadlinijas velo infrastruktdras, mikromobilitates punktu, “park & ride” tematisko
planojumu risinajumiem.

Loti nozimigs sasniedzamibas aspekts ir kvalitativs interneta tikla parklajums, efektivi un drosi
elektroniskie sakari - valsts radio un TV uztveramiba.

Ne mazak svariga ir ari racionala un ilgtspéjiga tehniskas infrastruktiras planosana (energoapgade,
Gdensapgade, atkritumu apsaimnieko$ana u.tml.), paredzot kopigus risinajumus ar kaiminu pasvaldibam.
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3.5.3. Dabas teritoriju telpiska struktiira

Dabas teritoriju telpiska struktira ietver galvenos dabas elementus — Gidenus, mezu un purvu masivus,
ka ar1 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas. Dabas teritorijas ne tikai veido ainavu, bet nosaka apdzivojuma
izvietojumu un sasniedzamibu. Dabas teritorijas nav nodalitas pa novadu administrativajam robezam, tadel
tas ir Joti nozimigas kopigo interesu teritorijas. Ja tas nepiecieSams, pasvaldibas IAS var noteikt ari zalas
infrastruktiras?! jeb ekologisko tiklojumu, kas iziet arpus Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju robezam.

Batiski svarigs attistibas aspekts ir dabas resursi, kas atrodas dabas teritorijas, galvenokart virszemes
un pazemes Udeni, derigie izrakteni un kokmateriali. Tadejadi Seit saskaras dabas aizsardzibas mérki ar
ekonomiskas attistibas mérkiem. IAS uzdevums ir atrast lidzsvaru, nosakot funkcionalas telpas ar tur
pielaujamo optimalako funkciju.

3.5.4. Ainaviski vertigas un kultirvéesturiski nozimigas teritorijas

Ainaviski vertigas teritorijas un kultlrvésturiskas teritorijas ir viens no nozimigakiem identitates un
atpazistamibas faktoriem, un to iezimésana pasvaldibas IAS ir bitisks faktors pagastu un novadu identitates
saglabasanai art péc reformas. Vienlaikus tas ir ari tdrisma attistibas teritorijas, kas nozimigas novada
ekonomiskai attistibai.

Ainaviski vértigas un kultlrvésturiski nozimigas teritorijas identificéSana janem veéra teritorijas mérogs.
Ta ka pasvaldibu teritorijas péc administrativi teritorialas reformas bis platibas zina lielakas, planojamas
teritorijas telpiska struktira bls sareZgitaka un daudzveidigaka, tadél nepiecieSams pietiekami skaidrs
kopskats par planojamo teritoriju, tas iekSéjo struktdru, saikném ar apkartni. Detalizétaki teritoriju, pagastu
identitates jautajumi var tikt risinati atseviskos tematiskos planojumos.

3.5.5. Prioritari attistamas teritorijas

Katra pasvaldiba ir atbildiga par savas teritorijas nakotnes attistibu un ir tiesiga izvéléties
visatbilstoSakas prioritates. Telpiskas attistibas perspektiva tiek attélotas tas teritorijas un areali, kuru
attistiba ir vitali svariga visai novada, valstspilsétas vai plasaka regiona attistibai, un kas izvirzama ka
prioritate, ja ta cieSi saistita citiem attistibas aspektiem. Jebkura gadijuma tas japamato ar padzilinatu
situacijas izpéti, procesu parzinasanu un iespéjamo konfliktsituaciju paredzésanu.

3.5.6. Telpiskas attistibas perspektivas noformésana

Pasvaldibu teritorijas péc administrativi teritorialas reformas bis Joti atSkirigas péc aiznemtas platibas,
tadel, nosakot telpiskas struktlras elementus, janem véra planojamas teritorijas mérogs, izvéloties péc
nepiecieSamibas vai nu konceptualaku pieeju, vai detalizétakus risinajumus.

Atskirba no teritorijas planojumiem, kur grafiska dala veidota ka atseviska saistosa dala, IAS ir vienots
dokuments, kura telpiskas attistibas perspektivu veido briva forma, ar maksimali Tsu, koncentrétu aprakstu,
ko papildina ar atbilstoSajiem grafiskajiem attéliem. Daudzi labi pieméri ir atrodami jau ieprieks izstradatajas
pasvaldibu IAS.

Telpiskas attistibas perspektiva tiek noteiktas vadlinijas teritoriju planoSanai un attistibai. Tas ir Joti
planosanas praksé vadlinijas parasti tiek ieklautas katra telpiskas struktliras elementa apraksta, tadejadi
saglabajot dokumenta logisko struktliru un atvieglot ta uztverSanu. Tacu vadlinijas nereti ir ietvertas
detalizétas prasibas un apbives parametri, dubléjot pasvaldibas teritorijas izmantoSanas un apbives
noteikumus. Vadliniju uzdevums ir noteikt planoSanas principus un virzienus, balstitus uz visparatzitam
telpiskas planosanas pamatnostadném.

11 pladaka informacija pieejama - https://www.zalabriviba.lv/wp-content/uploads/Zalo-infrastrukturu-zinojums-
final.pdf un angju valoda - https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/strategy/index_en.htm
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LAUKSAIMNIECIBAS UN MEZSAIMNIECIBAS ATTISTIBAS TERITORLIAS
Lauksaimniecibas teritorijas

Krustpils novada lauku teritoriju attistiba balstisies uz tradicionalo, biologisko lauksaimniecibu, meZsaimniecibu, meZripniecibu un tirismu. Nemot
veéra lauksaimniecibas zemju (38%) un me2u teritoriju (37%) Tpatsvaru novada teritorija, novada telpiskd struktdrd tiek izdalitas un attistitag
lauksaimniecibas un me#saimniecibas attistibas teritorijas, ki nozimigas tautsaimniecibas nozares.

Krustpils novada ligtspéfigas attistibas stratégija nosaka
prioritirds lauksalmnlecibas aredlu attistibas teritorljas ar
augstdku lauksaimniecibas zemiju vértibu, lieldkam vienlaidus
platibdm un augstdko rafibu. Lauku tertorijis ekonomisko
attistibu planots daZidot, papildinot tradicionalo
lauksaimniecibas  sektoru ar citiem darbibas  virzieniem,
pieméram,  biologisko  lauksaimniecibu,  netradicionalo
lauksaimniecibu, amatniecibu un lauku tarismu.

Novada teritorijas atrafanas Jékabpils pilsétas tuvuma paver
plaias lauksaimniecibas produkcijas noleta iespéjas Jékabpils
pilsétas iedzivotajiem.

Lauksaimniecibas areali

— efektivas sabiedriskd transporta sistémas — augsta transporta drosibas [imena
attistiba; nodro3indsana, transporta negadijumu

— racionadla wun funkconadla celu tikla risku mazinasana, bistamo kravu
izveido3ana un celu kvalitates uzlabo3sana. transportésanas drosibas uzlabo3ana;

o Uzlabot piecju pokelpojumiem, informaécijai, — alternativo energijas avotu (véja, udens,
sokariem wn darbavietam - modernu saules energijas) izmantosana, vietéjo
informacijas sistému un telekomunikaciju atjaunojamo energoresursu  — koksnes
izveide un nodrosinaiana; atkritumu, salmu, biogazes u.c.

o Videi draudziga infrostruktdra un efektiva, pielieto3ana.
ilgtspejiga energoapgade:
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5.un 6. attéls. Piemérs. Telpiskas attistibas perspektivas sadalas noforméjums
Avots: www.kraslava.lv www.krustpils.lv
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3.6. Valstspilsétas un novada kopigas IAS saturs

Viss iepriek$s minétais attiecas arT uz tiem gadijumiem, kad valstspilsétas (Rézekne, Daugavpils, Liepaja,
Ventspils, un Jelgava) un tam blakus esosie novadi izstradas kopigu IAS. Tas bis viens dokuments, ar vienotu
stratégisko redzejumu un telpiskas attistibas perspektivu, ietverot abu pasvaldibu teritorijas.

Kopigaja stratégiskaja dala bus ietverti kopigie stratégiskie mérki un prioritates. Katram meérkim var
b{t vairakas prioritates. Telpiskas attistibas perspektiva bls apjomigaka, jo ietvers abu pasvaldibu attistibai
nozimigakas telpas un telpiskas struktdras elementus, kas attéloti dazados mérogos. Vienlaikus Sim
dokumentam jabut pietiekoSi kompaktam un koncentrétam, tadé] daudzas, katrai pasvaldibai specifiskas
témas bds jarisina tematiskajos planojumos. Shematisks kopigo IAS saturs paradits 6. attéla.

N pilseétas un X novada llgtspéjigas attistibas stratégija

Apstiprinataar N pilsetas domes xx [Emumu
Apstiprinata ar X novada domes xx lemumu

1. Pasreizéjas situacijas analize
2. Stratégiska dala

VIZIA
| - }
STRATEGISKAIS MERKIS STRATEGISKAIS MERKIS STRATEGISKAIS MERKIS
ILGTERMINA ILGTERMINA | ILGTERMINA = | ILGTERMINA | ILGTERMINA ILGTERMINA
PRIORITATES | PRIORITATES PRIORITATES PRIORITATES PRIORITATES PRIORITATES

3. Telpiskas attistibas perspektiva
= |etver vadlinijas teritoriju planoSanai un attistibai;
= Apraksta un grafiski attélo teritorijas telpisko struktiru:
> Apdzivojuma struktiru un priekslikumus attistibas centru izvietojumam;
» Galvenos transporta koridoru un infrastruktiru;
» Dabas teritoriju telpisko struktaru;
»> Ainaviski vértigas un kultarvésturiski nozimigas teritorijas, citas ipasas teritorijas;
> Prioritari attistamas teritorijas;
» Citas ilgtermina attistibai nozimigas telpas un struktiras elementus.

7. atteéls. Shematiska IAS struktira

Valstspilsétas un novada IAS ir jabalstas uz savstarpégji izdevigu un labveligu pilsétas un lauku teritorijas
mijiedarbibu un sadarbibu. Tas izriet art no LATVIJA2030 noteikta pilsétu un lauku mijiedarbibas virziena:
“Pilsétu un lauku mijiedarbiba:

(331) Pilsétu un lauku mijiedarbiba un sadarbiba sniedz iedzivotajiem plasakas iespéjas un
daZado kvalitativas vides pieejamibu neatkarigi no dzives vietas.
(332) Pilsétas ir apkartéjo lauku teritoriju, t.sk. viensétu un ciemu, atbalsta centri, noieta tirgus
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lauksaimniecibas produkcijai, darba un daZadu pakalpojumu sanemsanas vietas lauku
iedzivotdjiem. Savukart lauki, paraléli lauksaimnieciskas un meZsaimnieciskas produkcijas
raZosanai, nodrosina rekredcijas iespéjas pilsétu iedzivotajiem, kvalitativu dzives telpu pilsétas
straddjosajiem, ka ari teritorijas nelauksaimnieciskai uznéméjdarbibai.

(333) Izmantojot katras teritorijas ipasds prieksrocibas un kopigi risinot problémas, palielinasies
gan pilsétu, gan lauku teritoriju attistibas iespéjas.

Pilsétu un lauku sadarbibas sekmeésana

(350) Pilsétu un lauku sadarbibu stiprina katras teritorijas ipaso prieksSrocibu (dabas, kultiras,
ekonomiska, sociala potencidla) izmantosana, novérsot nevajadzigu savstarpéjo konkurenci. Batiski
ir nodrosinat pakalpojumu (izglitibas, veselibas, socialos, kultdras, izklaides u.c.) un darba vietu
pieejamibu un sasniedzamibu lauku iedzivotajiem, ka ari rekredcijas un dzivosanas iespéjas pilsétas
iedzivotajiem, attistot kvalitativu un savstarpéji savienojosu transporta infrastruktdru, ipasi
uzlabojot celu kvalitati, elektroniskos sakarus un sabiedrisko infrastruktiru, ta radot dzivoSanai
pievilcigu vidi lauku teritorijas.

(353) Pilsétu attistibas planosana ir janovers pilsétu turpmakas izplesands tendences, saglabajot
piepilsétas dabas resursus, ka arT piemérojot ,kompaktas|| pilsétas modeli ar jauktu zonéjumu,
daZadotu zemes izmantoSanu, blivaku apbdvi.”

Kopiga IAS Telpiskas attistibas perspektiva ipasa vériba ir japievérs pilsétas un lauku teritorijas
robezam un saskares arealiem. Tendence veidot lauku teritorija jaunas dzivojamas apbuves
teritorijas pie pasSas pilsétas robezas ir veicinajusi stihisku pilsétvides izpleSanos ar vienveidigu,
monofunkcionalu apbavi, kur nav pieejama ne publiska artelpa, ne pakalpojumi. Rezultata tiek
zaudétas gan labi sasniedzamas rekreacijas teritorijas, gan potencialas razoSanas attistibas
teritorijas. Nereti saskares arealos veidojas konflikta situacijas starp razosanas un dzivojamas
apbuves teritorijam. Tadel izstradajot kopigas IAS, ir nepiecieSams paredzeét risinajumus, kas péc
iespéjas lidzsvarotu visas intereses un noveérstu konfliktu iespéjamibu.

Kopiga IAS izstradeé ir jabalstas uz vienlidzigu iesp€ju un savstarpéjas saskanotibas principiem,
ievérojot gan pasvaldibu intereses, gan specifiskas pilsétu un lauku teritoriju lomas un funkcijas.

Pilsetas funkcionalas ietekmes teritorija vienmeér parsniedz tas administrativas robezas.
Pilsétas vienmer ir bijusas un bus apkartéjo teritoriju ekonomiskie, kultlras, administrativie centri,
nodrosinot transporta, socialos un citus pakalpojumus, ka ari noieta tirgu lauksaimniecibas
produkcijai. Pilséta piedava darba vietas, majok]us, ertibas, plasas izglitibas iesp€jas un daudzveidigu
kulturas dzivi.

Savukart lauku teritorijas nodrosina galvenos resursus pilsétas izdzivoSanai - partiku, izejvielas,
ka art kvalitativu un daudzveidigu dabas vidi ar plasam rekreacijas iespéjam. Lauki piedava teritorijas
daudzveidigai ekonomiskai darbibai, transporta, sakaru un energoapgades infrastruktlrai
(apvedceli, lidostas, véja un saules parki u.tml.), ka ari teritorijas pasvaldibas funkciju nodrosinasanai
(kapsétas, mezaparki, sporta un atpatas kompleksi).

Kopigaja IAS ir javerS uzmaniba uz aktualitatém, izaicinajumiem, iesp&jam. Butiski svarigi ir
lidzsvarot apdzivojuma struktdras attistibu, nosakot attistibas centrus ar tadu pakalpojumu klastu,
kas atbilstu iedzivotaju skaita izmainu prognozém un tendencém. Tas novérstu nevajadzigu
dublésanos un konkurenci starp pasvaldibam. Tapat ne mazak svarigi ir kopigi izstradat optimalakos
sasniedzamibas risinajumus, tai skaita efektivas mobilitates un kvalitativu sakaru nodrosinasanai.
Jautajumos, kur pasvaldibam ir gritak vienoties, nozimiga loma ir planosanas regionam, gan ka
koordinatoram, gan konsultantam. Tapat svarigi iepazities ar atsevisku nozaru planosSanas procesa
iesaistit nozaru ekspertus, pieméram, transporta, uznémejdarbibas, dabas aizsardzibas un citas
jomas.

Lai kopiga valstspilsétas un novada IAS nebitu parak apjomigs un grati uztverams
dokuments, ir jaapsver iespéja atseviskas specifiskas temas risinat Tematiskajos planojumos.
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4 o o

IV llgtspéjigas attistibas stratégijas izstrades
kartiba

IAS izstrades visparigo kartibu reglamenté noteikumi Nr.628, tacu pasvaldibai var organizét dazadas
papildus aktivitates, 1pasi attieciba uz sabiedribas iesaisti, veicot aptaujas, veidojot darba grupas, rikojot
sanaksmes u.tml. Kopuma IAS izstrade iedalama vairakos secigos etapos — uzsakSana, izstrade, publiska
apsprieSana un apstiprinaSana. Pati IAS izstrades procedira ir nedaudz atsSkiriga tam valstspilsétam un
novadiem, kuri izstrada kopigas llgtspéjigas attistibas stratégijas un Attistibas programmas. So pasvaldibu
planosanas dokumentu izstrades procedira ir identiska un tas detalizéts apraksts ir skatams VARAM
izstradataja metodiskaja materiala “Metodiskie ieteikumi attistibas programmu izstradei regionala un vietéja
limeni”

4.1. Izstrades process pasvaldibam, kuras izstradas kopigu IAS

Daugavpils valstspilsétas un jaunizveidojama AugSdaugavas novada, Liepajas valstspilsétas
un jaunizveidojama Dienvidkurzemes novada, Ventspils valstspilsétas un Ventspils novada,
Jelgavas valstspilsétas un jaunizveidojama Jelgavas novada, Rézeknes valstspilsétas un
jaunizveidojama Rézeknes novada pa$valdibam ir jaizstrada gan kopiga IAS, gan AP. Sim
pasvaldibam izstrades procesu vada valstspilséta. 7.attéla shematiski paradits kopéjo IAS un AP
izstrades process lidz jauno pasvaldibu velésanam.

PAR ATTISTIBAS PROGRAMMU UN ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS
STRATEGIJAS IZSTRADI LIDZ 01.07.2021

S TAPIS
VADOSA PASVALDIBA | SADARBIBAS
(valstspilsétas) | ( PAdSVALPU?é\_% )
novadu pasvaldibas
I
* R St on | ® NEVEIDO PROJEKTU TAPIS  yADOSA
TR prochamne) | © PUBLICE LEMUMU . PASVALDIBA
I
|
|
|
I
I
I

® PUBLICE LEMUMUS PASVALDIBAS MAJASLAPA
pAéVALDTBAS MAJASLAPA [IEKLAUJOT SAITI UZ TAPIS UN VADOSAS
® PUBLICE LEMUMUS TAPIS

[TAl SKAITA SADARBIBAS PASVSLDIBU
LEMUMUS]

PASVALDIBAS PUBLIKACLIL]
e NOSUTA LEMUMU VADOSAI
PASVALDIBAI _r
PUBLICESANAI TAPIS Liepaja

GEO)Latvua Iv

® IR ATLASAMS VIENS PROJEKTS KA VADOSAS
PASVALDIBAS DOKUMENTS AR VISIEM SADARBIAS
PASVALDIBU SAISTITAJIEM LEMUMIEM . SADARBIBAS

28 N ~ -

Zemaies dirciacs = iehmasphés = Jelgeessebticiséta PASVALDIBAS
2 8) J.lgaval nlmpuum un ]aunnldojama Jelgavas novada

" ligtspejigas attistibas strategija 2022.-2035.gadam (1.0 redakcija)

ok

Limumi un sinsjuml
2801200 Jciw

8.attéls. Kopigo IAS un AP izstrades process lidz jaunieveléto pasvaldibu pirmajai sédei.

Bltiskakas izmainas kopigo IAS izstrades procesa ir tadas, ka procesu organizé un vada valstspilséta, ka
vadosa pasvaldiba, savukart pasvaldibas, kuras péc reformas veidos jaunu novadu, ir sadarbibas pasvaldibas.
Izstrades procesa tam ir atskirigas lomas. Lémumu par kopigas IAS uzsakSanu pienem visas iesaistitas
pasvaldibas, savukart vienotu IAS izstrades procesu TAPIS organizé un veic vadosa pasvaldiba. Sadarbibas
pasvaldibas lémumus un citu informaciju ievieto sava majas lapa, noradot saiti uz TAPIS un vadosas
pasvaldibas majas lapu. Procesa galvenie soli paraditi tabula zemak.
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1.tabula. Valstspilsétas un novada kopigas IAS izstrades process

Nr. Darbiba Laika posmi
Uzsaksana 01.- 03.2021.
1 Valstspilsétas dome un novada dome (sadarbibas pasvaldibu domes) pienem
R N s . 01.- 02.2021.
lemumu par IAS izstradi, apstiprina izstrades vaditaju un darba uzdevumu
2 Valstspilsétas pasvaldiba publicé [Emumu par IAS uzsaksanu sava majas lapa
un TAPIS, novada pasvaldiba (vai sadarbibas pasvaldibas) tikai savas majas | 01.- 02.2021.
lapas un izzino sabiedribai pieejamos veidos
3 Valstspilsétas pasvaldiba konsultéjas ar Valsts vides dienesta RVP, Dabas
aizsardzibas parvaldi un Veselibas inspekciju par stratégiska ietekmes uz vidi 02.- 03.2021
noveértéjuma piemérosanu vai nepieméros$anu. Nosita iesniegumu Vides T )
parraudzibas valsts birojam Iemuma pienemsanai
Izstrade 04.- 08.2021.
4 Valstspilsétas pasvaldiba vada izstrades procesu, organizé IAS izstrades
darba grupu, konsultéjas ar instittcijam, kaiminu pasvaldibam un planosanas | 04.- 05.2021.
regionu
5 Notiek IAS izstrade 05.- 08.2021.
6 Notiek Vides parskata izstrade (ja nepieciesams) 05.- 08.2021.
7 Izstrades vaditajs sagatavo atzinumu par kopigas IAS projektu un Vides
parskatu un iesniedz tos valstspilsétas domé |émuma pienemsanai par | 08.- 10.2021.
nodos$anu publiskai apspriesanai
Lémums par publl_sko apspriesanu un AL
IAS publiska apspriesana
8 Valstspilsétas dome un novada pasvaldibas dome (vai sadarbibas pasvaldibu
domes) pienem Iémumu par IAS (un Vides parskata) nodoSanu publiskai | Lidz 15.11.2021.
apspriesanai
9 Valstspilsétas pasvaldiba publicé lEmumu sava majas lapa un TAPIS, novada
pasvaldiba (vai sadarbibas pasvaldibas) tikai savas majas lapas, un izzino |  _
. . . - s . - Lidz 15.11.2021.
citos, sabiedribai pieejamos veidos, noradot saiti uz valstspilsétas majas lapu.
Valstspilsétas pasvaldiba informé planosanas regionu
10. | Valstspilsétas pasvaldiba publicé IAS un Vides parskata redakcijas TAPIS ,
novada pasvaldiba (vai sadarbibas pasvaldibas) savas majas lapas ievieto saiti | Lidz 15.11.2021.
uz TAPIS
11 Notiek IAS publiska apsprieSana - ne mazak ka 4 nedélas
12 Notiek Vides parskata projekta publiska apsprieSana - ne mazak ka 30 dienas
no pazinojuma publicé3anas dienas
13 Izstrades vaditajs sanem atzinumu no planosanas regiona
Apstiprinasana Pé&c PA norises
14 Notiek iebildumu un priekslikumu izvértésana. lzstrades vaditajs sagatavo
atzinumu par kopigas IAS (un Vides parskata) projektu iesniegSsanai domeés
15 Valstspilsétas dome un novada dome pienem Iémumu par IAS (un Vides
parskata) apstiprinasanu
16 Valstspilsétas dome un novada dome publicé Iemumu par IAS apstiprinasanu
TAPIS un savas majas lapas, ka ari izzino citos sabiedribai pieejamos veidos
17 Valstspilsetas dome un novada dome publiceé IAS un Vides parskatu
S - - - - 12.2021.
apstiprinatas redakcijas TAPIS un savas majas lapas

Péc jauno pasvaldibu vélésanam vairaku sadarbibas pasvaldibu vieta bds tikai viena, jauna novada
pasvaldiba. Lidz ar to, kopigi izstradata un apstiprinata IAS bis gan valstspilsétas pasvaldibas, gan novada
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pasvaldibas attistibas planoSanas dokuments, un atbilstosi bls publicéts gan TAPIS, gan abu pasvaldibu majas
lapas (skat. 9.attélu).

PAR ATTISTIBAS PROGRAMMU UN ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS
STRATEGIJAS IZSTRADI PEC 01.07.2021

-

< O TAPIS

- VALSTSPILSETU GADIJUMA TAPIS DIVAS ORGANIZACIJAS,
AR TAS ATTIECIGAJIEM PLANOSANAS DOKUMENTIEM,

- PAREJOS GADIJUMOS IR VIENA ORGANIZACIJA S
Liepaja

GEO)Lalvija.lv

- IR PIEEJAMS ATLASIT GAN PEC NOSAUKUMA,
ORGANIZACIJAS GAN ARI IDENTIFICEJOT KARTE VISA
TERITORUJA o

- VISA JAUNA NOVADA IEDZIVOTAJI SANEM PAZINOJUMUS
ARI PAR IAS UN AP IZSTRADI

9.attéls. Kopé€jo IAS un AP izstrades process péc 2021.gada 1.julija

V leteikumi

IAS netiek izstradata Sauram specialistu lokam, bet ir domata plasai sabiedribai, Iidz ar to tai ar jabat
labi strukturétai, péc iespéjas koncentrétai un viegli uztveramai, izvairoties no specifiskiem jédzieniem un
terminiem, kas prasa Tpasus paskaidrojumus.

Stratégija ir vérsta uz visparéju sabiedribas labklajibas limena paaugstinasanu. Orientésanas uz
rezultatiem var sekmét izvirzito mérku sasniegSanu. Nozimigs faktors ir IAS noteikto mérku sasniegSanas
rezultatu izvértésana, kur viens no kvalitativo rezultatu raditajiem ir iedzivotaju apmierinatiba, tadel
nepiecieS$ama nepartraukta atgriezeniska saite.

Planosana nav vienreizéjs akts vai norma, tas ir nepartraukts process, kura tiek meklétas alternativas
un kompromisi starp idejam, starp valsts, regiona, pasvaldibas interesém, citiem vardiem starp Sodienu un
ritdienu. Ka jebkurs teritorijas attistibas planosSanas dokuments, ari IAS, var tikt papildinats vai, batiski
mainoties attistibas redzéjumam, izstradats no jauna.

5.1. Sabiedribas lidzdalibas nodrosinasana

Sabiedribas l1dzdalibai ir janodroSina, lai rezultata tiktu pienemts vislabakais iespé&jamais risinajums,
kas apmierinatu visdazadako pusu intereses, un vienlaicigi atbilstu visas sabiedribas ilgtermina interesém. Lai
sabiedribas iesaistiSanas un lidzdalibas process sasniegtu savu patieso mérki un nebatu tikai formala
proceddra, ir jaievéro $adi galvenie principi:

Sabiedribas informésana;
Atklatiba;
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Viedoklu uzklausisana, sadarbiba;
LEmumu pienemsanas procesa caurspidigums;

5.2. Sabiedribas iesaistiSanas veidi un instrumenti

Diskusija ir demokratijas neatnemama sastavdala, bet diskusija bez informacijas nav iespéjama. Vienigi
izsmeloSa informacija par planoSanas nodomiem kopuma, pastavosajam problemam un to analizi,
iesaistitajam pusém un to interesu pozicijam, ka art planoSanas alternativam, dod iesaistitajiem iespéju izteikt
savu viedokli un art lidzdarboties IEmuma pienemsana. Zinasanas ir vara un reizém informacijas neizpausana
var tikt izmantota launpratigi ka varas instruments. Aizdomas par apzinatu informacijas slépSanu rada
iedzivotajos neuzticésanos vietéjai parvaldei, ka rezultata veidojas noraidosa attieksme pret aktivu lidzdalibu
un sadarbibu attistibas planoSanas jautajumos.

ledzivotaju lidzdalibas veidi var bit gan informéjoSie, gan aktivizéjoSie, vai art apvienot Sos abus
aspektus. Informésana var ietvert ari viedok|u izpéti un viedoklu veidosanu. Savukart pats sabiedribas
[idzdalibas process ir daudz plasaks par informésanas un viedokla veidoSanas procesu, jo tiek radita
intensivaka komunikacija atseviSku intereSu grupu starpa, kas nozimé ari iedzivotaju aktivaku lidzdalibu
planosanas un attistibas gaita. Dazadi ldzdalibas veidi ir definéti normativajos aktos, tatad tie ir tiesiski
saistoSi un Tstenojami. Publiskas apsprieSanas procediras norise ir stingri reglamentéta, tacu biezi ir
nepietieko$a, lai panaktu patiesu sabiedribas lidzdalibu, tadéjadi uzskatama par formalu lidzdalibas
instrumentu.

5.3. Formalas lidzdalibas veidi

Pie formalajiem lidzdalibas instrumentiem pieder attistibas planosanas dokumenta, ietekmes uz vidi
novértéjuma vai bivniecibas ieceres publiska apsprieSana, kas savukart ietver ar normativajiem aktiem
noteiktu pasakumu kopumu:

5.3.1. Sabiedribas informésana

Saskana ar normativo aktu prasibam, sabiedriba ir jainformé par visiem pasvaldibas lemumiem, kas
saistiti ar teritorijas attistibas plano$anu. Si informacija tiek publicéta laikrakstos, TAPIS publiskaja dala
geoportals.lv un pasvaldibas majas lapa. Tadejadi sabiedriba tiek savlaicigi informéta par sagaidamajam
izmainam, planotajiem pasakumiem, un tai ir iesp€ja izteikt savu viedokli, iesniedzot priekslikumus un
ieteikumus.

5.3.2. Teritorijas attistibas planosanas dokumenta vai biivniecibas ieceres publiska izstadiSana

Ta nodrosina sabiedribai iespéju iepazities ar attistibas priekslikuma vai blvprojekta risinajumiem,
tadejadi novérsot “slepenas” planosanas iespéju.

5.3.3. Sabiedriskas apsprieSanas sanaksmes

Tas ir sabiedriskas apsprieSanas procesa neatnemama sastavdala un tieSi saistitas ar attistibas
priekslikumu un planojuma projektu materialu publisko izstadiSanu. Prasiba to organizéSanai planoSanas un
attistibas projektu ietvaros ir paredzéta gandriz visu Eiropas valstu normativajos aktos.

Sabiedriskas apsprieSanas sanaksmeés iedzivotajiem ir vislabakas iespéjas tiesa veida komunicét un
iesaistities planosSanas procesa, noskaidrojot intereséjosos jautajumus, izsakot iebildumus un priekslikumus,
ka artizveidot savu viedokli par lietam un paradibam. Tas ir |oti nozimigs instruments sabiedribas lidzdalibas
nodrosinasana, jo tdlit parada atgriezenisko saiti. TaCu rezultats ir atkarigs no ta, cik profesionali Sis
sanaksmes tiek sagatavotas un vaditas.

5.3.4. ledzivotaju ierosinajumi un iebildumi

Tas ir Joti nozimigs sabiedribas lidzdalibas nodroSinasanas instruments, jo dod iespéju katram
individam izteikt savus priekslikumus un iebildumus art neklatieng, un sanemt argumentétas atbildes.
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5.3.5. Nevalstiskas organizacijas un iedzivotaju izveidotas biedribas.

Tas izveidotas ar merki parstavet kadas iedzivotaju grupas intereses un tiesibas attiecibas ar valsts un
pasvaldibas institlcijam.

5.3.6. Konsultativas komisijas, valdes, vai darba grupas

Konsultativas komisijas, valdes, vai darba grupas, parasti izveidotas no domes deputatiem un
pasvaldibas iedzivotajiem. Izmantojot ekspertu zinasanas, konsultativajam komisijam un darba grupam ir
iespéja uzlabot politisko institliciju vai pasvaldibas administracijas darbu. Stradajot konsultativajas komisijas
un darba grupas, iedzivotaji var konsultét un kopigi izstradat ierosindjumus problému risinajumiem un ta
piedalities planosanas un I[Emumu pienemsanas procesos. Savukart informéjot par atsevisku iedzivotaju
grupu interesém, var panakt, ka tas iegist lielaku nozimi.

5.3.7. ledzivotaju referendumi un peticijas

Vietéjais referendums ir veids, ka var atjaunot pasvaldibu iedzivotajos interesi par pasvaldibas darbu
un sabiedriski svarigiem lemumiem. Ta ir |oti vértiga iespéja gadijumos, kad pasvaldibas lemumiem var bat
nozimiga ietekme uz pasvaldibas nakotni, un pasvaldibas iedzivotajiem savstarpé€ji ir diametrali pretéjas
nostajas. $ada situacija referendums ir visdemokratiskaka lemumu pienemganas metode.

Demokratiskas valstis iedzivotaju peticija referenduma ierosinasanai dod tiesibas ierosinat [emumu
pienemsanu un likumprojektus, kas atbildigajam politiskajam institlcijam ir jaapstrada. Referendumi var tikt
ierosinati, pamatojoties uz iedzivotaju peticijam vai tieSu pasvaldibas iniciativu, un tajos var izlemt konkrétus
jautajumus. Ta tiek nodroSinata tieSa un demokratiska |lemuma pienemsana. Tacu Latvija nav izstradats
likums par pasvaldibu referendumiem, tadeél Sis instruments praktiski nav pielietojams.

Biezi izradas, ka pozitiva rezultata sasniegSanai formalo Iidzdalibas metoZu izmantoSana ir
nepietiekosa, jo formalo procediru definicijas tiesisko priekSrakstu dé| ir strikti ierobezotas. Diemzél
1stenojot vienigi formalu kalpoSanu prieksrakstiem, daudzu planosanas un blvniecibas ieceru 1stenosana tiek
veikta vienigi normativajos aktos pieprasita minimala lidzdaliba. Tadé] lai nodrosinatu realu un efektivu
sabiedribas lidzdalibu attistibas planosana, prakse tiek izmantotas dazadas neformalas lidzdalibas metodes,
tas pielagojot konkrétajam projektam un kombingéjot ar formalajam metodém.

5.4. Neformalas lidzdalibas veidi

Neformalas iedzivotaju lidzdalibas iespéjas ir loti daudzveidigas. Turpmak tiks apskatitas visbiezak
izmantotie sabiedribas lidzdalibas veidi un metodes.

5.4.1. Individuala iedzivotaju konsultésana.

Tadejadi personam, ko skar planosana, tiek nodrosinata informacija un atbalsts, kas var veicinat art
iedzivotaju iniciativu un pasaktivizésanos, ka art palidzét izveidot tieSu kontaktu ar ekspertiem. Konsultésanu
var organizét tados veidos, ka tikSanas konkrétaja vieta noteiktos laikos vai pasvaldiba. Svarigi panakt
iedzivotaju uzticésanos ekspertiem, kam ir ari visaptverosa profesionala kvalifikacija.

5.4.2. Radosas darbnicas

Darba grupas un radosajas darbnicas iedzivotaji var intensivi diskutét par dazadiem projekta aspektiem
un izstradat alternativus priekslikumus planoSanai. Radosajas darbnicas uz noteiktu laika periodu tiek
saaicinati kopa visi planosSana iesaistitie un [emumi tiek pienemti, visiem sadarbojoties un vienojoties.

Tam vajadzeétu rosinat iedzivotajus klGt radoSiem un parvarét inertumu, stimuléjot iesaistiSanos
planosana. Praksé bieZi radoso darbnicu laika vispirms tiek analizéti pasreizéjie apstakli, nemot véra negativo
pieredzi un kritiku. PEéc tam tiek izstradati problému risinajumi, kaut art sakotnéji tie sSkiet utopiski, un
visbeidzot dalibnieki parliecinas, cik praktiski istenojami ir iesniegtie ierosinajumi. Sadas radosajas darbnicas,
pateicoties iesaistito cilveku zinasanam, bieZi atklajas jauni risinajumi, kuri varblt paliktu apslépti
profesionaliem planotajiem un ekspertiem.

22



5.4.3. Darba grupas

Parasti darba grupas galvenokart veido iedzivotaji, kuri ar moderatoru palidzibu noteiktu laika posmu
strada kopa pie konkrétas témas vai teritorijas, Tslaicigi iesaistot ari ekspertus.

5.4.4. Akcija par kadu konkrétu vietu

St ir lidzdalibas procedira, kas radusies apdzivoto vietu attistibas ietvaros un sasaucas ar vietu
planosanas (Planning Place) konceptu. Attistot “idejas no konkrétas vietas konkrétai vietai”, Sadas akcijas
rosina iedzivotajus veidot savu tuvako apkaimi, tadéjadi nodrosinot visaptverosu lidzdarbibu apkartéjas vides
labiekartosana un dzives vietas komunalaja planosana.

5.4.5. Mérka grupu lidzdaliba

Lai labak izzinatu atsevisku iedzivotaju grupu intereses un vajadzibas, ir lietderigi iesaistit tos
iedzivotajus, kuras parasti mazak atsaucas uz visparigiem piedavajumiem (bérni, jauniesi, gimenes ar maziem
bérniem, gados vecaki cilveki). lesaistot vinus planosanas procesa, tiek izzinatas to specifiskas problémas,
rasti atbilstoSie risinajumi, ka art celta pasapzina un motivacija lidzdarboties. It 1pasi svariga mérka grupa ir
skoléni, kas dazadu macibu projektu ietvaros var ne tikai aktivi l"dzdarboties apkartéjas vides veidosana, bet
ar savu pieméru iesaistit arl pieaugusos. Katrai mérka grupai ir noteikta loma un intereses visa projekta
izstrades un ievieSanas procesa, tadé| svarigi ir runat ar katru grupu par tiesi vinu intereséjosiem jautajumiem.
Jebkuras mérka grupas parstavju aktiva lidzdaliba ir priekSnoteikums, lai izstradatu racionalu un integrétu
planu.

5.5. Sadarbiba

Sadarbiba ir plasaks jedziens ka lidzdaliba un taja politiski administrativas sistémas ietvaros iedzivotaji
drikst piedalities lEmumu pienemsana. Sadarbibas pamatu veido sarunu un IEmumu pienemsanas gaita, kura
piedalas visas iesaistitas puses pasvaldiba, privatpersonas, investori, nevalstiskas organizacijas un citi
dalibnieki. Protams, katrai pusei ir atskiriga loma un intereses. Sadu sadarbibu simbolizé apalais galds, pie
kura neviens no iesaistitajiem neatrodas tuvak galda vidum neka citi, tadé&jadi visi atrodas lidzvértigas
pozicijas. Lai $ada sadarbiba ir darboties sp€jiga, taja nepiedalas visi iesaistitie, bet vinu izvéléti parstaviji. Lai
tam batu formala definicija un tiesisks pamats, tiek noslégts sadarbibas ligums, ka pieméram, gadijuma par
publiskas - privatas partneribas istenoSanu. Tacu lidz ar to daudzas $adas sadarbibas formas vairs nav Tsti
publiskas. Gan arvalstu, gan Latvijas praksé tiek izmantotas daudzveidigas sadarbibas formas, vispopularakas

ir forumi (apalie galdi), moderacija, meditacija, iedzivotaju pasiniciativas grupas, vietéja partneriba, e-
lidzdaliba.

5.5.1. Forumi, apalie galdi

Forumu rikoSana un apalo galdu tikSanas veicina ieintereséto personu sapulcésanos ar iespéju izteikt
viedoklus, izdiskutét konkrétus jautajumus, konstatét iedzivotaju noskanojumu un atrast kopsaucéju.

5.5.2. Moderacija

Moderaciju izmanto, attistibas mérku un prioritaSu noteikSana, nakotnes viziju un projektu ideju
izstradei, projektu izvértésanai. Ta ir metode, ko pielieto darba strukturésanai grupu darba, projektu izstrade,
parrunas, lai efektiva veida nonaktu lidz kopigi izstradatam rezultatam, kam piekrit visi grupas dalibnieki.

5.5.3. Mediacija

Mediaciju izmanto, kad konfliktsituacijas ir nepiecieSams starpnieks, lai kopa ar visam iesaistitajam
pusém parrunu cela atrastu kompromisa risinajumus. Ta dévétais Harvarda koncepts ir balstits uz risinajumu,
kura nav zaudétaju, bet visi ir uzvarétaji ar iespéju git labumu. Tacu tas iespéjams pie nosacijuma, ka konflikta
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risinajums ir veérsts uz iesaistito puSu intereSu saskanosanu un visu iesaistito personu vajadzibu
apmierinasanu, nevis katrai stridigajai pusei principiali turoties pie savam pozicijam.

Mediatora loma ir apvienot visus ieinteresétos dalibniekus, kurus var skart planojuma risinajums
blvniecibas iecere, vai |lemums vides joma, tadé| loti svariga ir mediatora profesionala kvalifikacija, spéja
saglabat neitralitati un iemantot visu pusu uzticibu. Tacu ne mazak svariga ir arT konflikta iesaistito pusu
gataviba piedalities un atrast kompromisu. Ka pierada prakse, tad pretestiba pret jaunam attistibas idejam
un projektiem ir mazaka, ja vienoSanas tiek panakta jau agrina projekta izstrades stadija.

5.5.4. ledzivotaju pasiniciativas grupas

ledzivotaju paSiniciativas grupas tiek organizétas, lai aktivizétu iedzivotajus uz paspalidzibu un
pasorganizaciju, Tstenojot savu intereSu aizstavibu visdazadakajas dzives sféras, sakot no parka vai
daudzdzivoklu majas pagalma labiekartosanas, lidz ar kustibu par bérnu drosibu uz ielam. ledzivotaju grupu
sadarbiba ar pasvaldibu un planosana iesaistitajam instittcijam atvieglo komunikacijas procesu starp
iesaistTtajam pusém un parada ceus, ka panakt savu intereSu nemsanu véra, sadarbojoties, veicina interesu
grupu veidosanos. Tas dod iespéju operativak nodot informaciju, rosinat apzinaties problémas, veicinat
racionalu argumentu veidoSanos un iedrosinat atraisit iedzivotaju iniciativu.

5.5.5. Vietéja partneriba

Vietéja partneriba nozimé sadarbibu starp iedzivotajiem, konkrétaja teritorija stradajoSajiem
vietéjiem uznéméjiem, amatniekiem un atseviskam komunalajam iestadém, atskirtba no publiskas —privatas
partneribas, kas vairak apzimé sadarbibu starp lieliem uznémumiem (investoriem) un pasvaldibu.

5.5.6. E-lidzdaliba (internets)

“E-hdzdaliba” ir metode, kas izmanto informacijas un sazinas tehnologiju — interneta sniegtas iespéjas
efektivakai sabiedribas lidzdalibas panaksanai. Lielaka dala pasvaldibas majas lapu ir speciala sadala par
sabiedriskaja apsprieSana nodotajiem teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem un attistibas iecerém,
ka to nosaka spéka esosie normativie akti. Tacu St metode ir efektiva tikai tad, ja darbojas atgriezeniska saite
un iedzivotajiem ir iespéja sev izdeviga laika un veida noskaidrot intereséjoSos jautajumus, savukart
pasvaldiba var operativi iegit informaciju un noskaidrot sabiedribas viedokli. Tapéc pasvaldibu majas lapas
japaredz interaktivas iespéjas uzdot jautajumus un sanemt publiskas atbildes. ArT tematiskie e-forumi ir
efektivs veids, ka veicinat sabiedribas viedok|a veidosanos.
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VI Galvenas probléemas IAS izstrade

Biezak sastopamie trikumi IAS izstradée, kas novérsami turpmakaja planoSanas dokumentu izstrade:
Tiek burtiski citéti augstaka [Tmena planosanas dokumentu (LATVIJA2030 un planosanas regiona)
saturs, uzskaititi normativie akti, parrakstitas to prasibas;

Atkartoti tiek parrakstiti planoSanas principi, kas jau noteikti Attistibas planosanas sistémas likuma
(2008) un Teritorijas attistibas planosanas likuma (2011);

Vizijas, stratégiskie mérki un prioritates ir tik visparigas un lidzigas, ka bltu derigas ikvienai
pasvaldibai;

Pasvaldibas vizitkarte ir bezpersoniska, nav akcentétas konkrétas teritorijas vértibas un unikalitate;
Nav atspogulota saistiba ar apkartéjam teritorijam - novadiem, regioniem, trikst skatijums arpus
savas teritorijas robezam, netiek planotas kopigas iniciativas ar kaiminu pasvaldibam;

IAS tiek ieklauti parak konkréti risinajumi un norades teritorijas planojumam, tai skaita apbuves
parametri, dubléjot teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumus. Vienlaikus nav izstradatas
vadlinijas, kas nosaka planosSanas principus, pieméram, nosacijumus apdzivoto vietu attistibai;
Netiek noraditi planoSanas dokumenta izstradataji — izstrades vaditajs, darba grupas, konsultanti, lidz
ar to dokuments ir anonims.

NepietiekoSa pasvaldibas politiku un amatpersonu Iidzdaliba IAS izstrades procesa, ka
rezultata Sis attistibas planosanas dokuments nav izmantots péc batibas, jo tiek uzskatits
tikai par formalitati.

Formala sabiedribas iesaiste IAS izstradé un vaja informétiba par kopigajiem mérkiem un
prioritatém, ka rezultata nereti tiek apstridétas jebkuras jaunas attistibas ieceres.

IAS izstradé nepiecieSama laba vadiba, kvalitativa ekonomiska analize, skaidri definétas prioritates un
istenoSanas virzieni, un izpratne par konkrétas teritorijas 1pasajam vértibam.
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