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Likumprojekta “Grozījumi Iepakojuma likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekta “Grozījumi Iepakojuma likumā” (turpmāk – likumprojekts) mērķis – precizēt depozīta maksas definīciju, depozīta maksas atmaksāšanas termiņu un iepakotāju reģistrēšanās kārtību, nodrošināt atbilstību Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 20. decembra Direktīvai 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu.
Likumprojekts stāsies spēkā vispārējā kārtībā.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojektu izstrādāja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM), lai precizētu Iepakojuma likumā ietverto normatīvo regulējumu:
· saistībā ar depozīta sistēmas darbību un iepakotāju reģistrēšanās kārtību;

· atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 20. decembra Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (turpmāk – Direktīvas 94/62/EK) II pielikuma 3. punkta “b” apakšpunktam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Atbilstoši depozīta sistēmas organizēšanas kārtībai depozīta iepakotājs pārskaita depozīta sistēmas operatoram depozīta maksu par katru iepakojuma vienību, kurā dzēriens tiek laists tirgū
. Savukārt depozīta sistēmas operators depozīta maksu par savākto izlietoto dzērienu depozīta iepakojumu atmaksā depozīta iepakojuma pārdevējam vai iepakojuma pieņemšanas punkta vai šķiroto atkritumu savākšanas laukuma apsaimniekotājam, kurš noslēdzis līgumu ar depozīta sistēmas operatoru un pieņem depozīta iepakojumu no galalietotāja. Depozīta maksa tiek norādīta atsevišķi no attiecīgā dzēriena cenas
.
Līdz ar to depozīta maksa sākotnēji ir iekļauta depozīta sistēmas naudas plūsmā, kad laiž tirgū dzērienu depozīta iepakojumā, nevis, kad galalietotājs samaksā par depozīta iepakojumu dzērienu iegādes brīdī. Spēkā esošā depozīta maksas definīcija neatbilst depozīta sistēmas naudas plūsmai. 

Ievērojot minēto, nepieciešams Iepakojuma likuma 1. panta 1.8 punktā noteikto depozīta maksas definīciju izteikt jaunajā redakcijā, paredzot, ka depozīta maksa ir naudas summa, kuru maksā kā drošības naudu.

Likumprojekta izpratnē depozīta maksa nav pielīdzināta iepakojuma vērtībai.

Depozīta maksas shēma, kas paskaidro depozīta maksas plūsmu, ir pievienota šīs anotācijas pielikumā.
2. Eiropas Komisija 2020. gada 22. jūnija vēstulē Nr. C(2020) 4273 final (turpmāk – EK vēstule) sniedza komentārus par likumprojektu “Grozījumi Iepakojuma likumā”, kas tika paziņots saskaņā ar Direktīvu (ES) 2015/1535
 (Paziņojums 2020/156LV) un stājās spēkā 2020. gada 1. augustā. EK vēstules komentāri bija saistīti tai skaitā ar Iepakojuma likuma 9. panta 2. punktu. VARAM 2020. gada 21. augusta atbildes vēstulē Nr. 1-16/7554 piekrita Eiropas Komisijas viedoklim, ka attiecībā uz iepakojumu, kas ir reģenerējams, iegūstot enerģiju, (Direktīvas 94/62/EK II pielikuma 3. punkta “b” apakšpunkts) prasību – “ir jābūt vismaz minimālajai siltumietilpībai, lai optimizētu enerģijas ieguves procesu” nevar uzskaitīt par vienlīdzīgu ar Iepakojuma likuma 9. panta 2. punktā noteikto – “nodrošina racionālu enerģijas atguves procesu”. VARAM apņemas līdz 2021. gada beigām veikt grozījumus Iepakojuma likuma 9. panta 2. punktā, lai precīzāk pārņemtu Direktīvas 94/62/EK II pielikuma 3. punkta “b” apakšpunkta prasības.

Ievērojot minēto, nepieciešams attiecīgi precizēt Iepakojuma likuma 9. panta 2. punktu.
3. Lai iegūtu pilnīgākus datus par iepakotāju skaitu un iepakotāju radītajiem iepakojuma apjomiem atbilstoši Direktīvas 94/62/EK 12. panta prasībām, nepieciešams atteikties no iepakotāju reģistra un iepakotāju ikgadējiem ziņojumiem Valsts vides dienestam (turpmāk – VVD). 

Atbilstoši VVD sniegtajai informācijai 

· ne visi iepakotāji ir reģistrējušies iepakotāju reģistrā;

· ikgadējo ziņojumu par radīto iepakojuma apjomu un apsaimniekoto apjomu iesniedz tikai neliela daļa no reģistrētajiem iepakotājiem;

· praktiski nav iespējams identificēt iepakotājus, kuriem ir pienākums iesniegt ziņojumus;

· iesniegtie dati nav ticami, tie var pārklāties ar iepakojuma apsaimniekotāju (ražotāja paplašinātās atbildības sistēmās komersantu) iesniegtajiem datiem;

· iepakojuma plūsma nav izsekojama.

Ieviešot izmaiņas, VVD no iepakojuma apsaimniekotāju  sniegtajiem datiem iegūtu gan iepakotāju skaitu, gan arī realizētos apjomus, tādējādi iepakotājiem nebūtu pienākums atsevišķi reģistrēties VVD un iesniegt ikgadējos ziņojumus par radīto iepakojumu un apsaimniekoto izlietoto iepakojumu. Dati būtu izsekojami un izslēgtu apjomu dubultošanās iespējas.

Ieguvēji būs visas iesaistītās puses - VVD, iepakotāji un  iepakojuma apsaimniekotāji.

Ievērojot minēto, nepieciešams attiecīgi precizēt Iepakojuma likuma 15. panta 3.1 daļu.

Attiecīgi, ja iepakotāju reģistrācija tiek veikta, pamatojoties uz  iepakojuma apsaimniekotāju (ražotāja paplašinātās atbildības sistēmās komersantu) sniegtajiem datiem, ir jāpārskata arī Iepakojuma likuma 22. pantā noteiktā administratīvā atbildība par nereģistrēšanos VVD kā iepakotājam.

Saskaņā ar VVD datiem praksē administratīvais sods par šo pārkāpumu netika piemērots pēdējo 3 gadu laikā.
4. Saskaņā ar spēkā esošo Iepakojuma likumu galalietotājam atmaksā depozīta maksu nekavējoties, kad izlietotais dzērienu depozīta iepakojums tiek nodots izlietotā dzērienu depozīta iepakojuma pieņemšanas vietā. Depozīta sistēmas operators atmaksā depozīta maksu par savākto izlietoto dzērienu depozīta iepakojumu vēlāk – tikai 30 darbdienas pēc depozīta iepakojuma saņemšanas. Nepieciešams salāgot depozīta maksas plūsmu ar depozīta iepakojuma apsaimniekošanas maksas plūsmu, kas būtiski atvieglotu uzskaiti un kontroli. Tāpēc, lai izveidotu samērīgāku finanšu plūsmu starp depozīta sistēmas dalībniekiem, nepieciešams precizēt Iepakojuma likuma 18.6 pantu.

5. Izstrādājot depozīta sistēmas darbībai nepieciešamo normatīvo regulējumu, konstatēts, ka tiesiskās skaidrības nolūkā jāpapildina Iepakojuma likuma 21. panta otrā daļa, precīzi nosakot VVD un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk -Regulators) kompetenci depozīta sistēmas operatora darbības kontrolē. Iepakojuma likums depozīta iepakojuma apsaimniekošanas nozarē nosaka specifiskas Regulatora veicamās funkcijas, kuras nepieciešams precizēt arī Iepakojuma likuma 21. panta otrajā daļā.

Likumprojekta mērķis – precizēt Iepakojuma likumā ietverto normatīvo regulējumu saistībā ar depozīta sistēmu un iepakotāju reģistrēšanās kārtību, kā arī nodrošināt atbilstību Direktīvai 94/62/EK.

Iepakojuma likumā ir paredzēts izdarīt šādus grozījumus:

· depozīta maksas definīcija izteikta jaunajā redakcijā, paredzot, ka depozīta maksa ir naudas summa, kuru maksā kā drošības naudu;

· precizētas reģenerācijai paredzētajam iepakojumam izvirzāmas prasības;

· precizēts depozīta maksas atmaksāšanas termiņš depozīta iepakojuma pārdevējam (iepakojuma pieņemšanas punkta vai šķiroto atkritumu savākšanas laukuma apsaimniekotājam) par savākto izlietoto dzērienu depozīta iepakojumu;
· precizēta iepakotāju reģistrēšanās kārtība, izslēdzot administratīvo atbildību iepakotājam par nereģistrēšanos VVD;
· precīzi noteikta VVD un Regulatora kompetence depozīta sistēmas operatora darbības kontrolē.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (VARAM).

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz iepakojuma apsaimniekotājiem, depozīta iepakojuma pārdevējiem un depozīta sistēmas operatoru. VVD šobrīd ir noslēdzis līgumu ar sešiem iepakojuma apsaimniekotājiem un vienu depozīta sistēmas operatoru.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības mērķgrupai likumprojekts pēc būtības nemainīs veicamās darbības, līdz ar to nepalielinās administratīvo slogu.
Arī VARAM un VVD administratīvais slogs nepalielināsies.
Izstrādājot likumprojektu, tika izvērtēta ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, maziem, vidējiem uzņēmumiem, mikrouzņēmumiem un jaunuzņēmumiem (MVU tests). Secināts, ka likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums neietekmēs minēto uzņēmumu darbību, jo Iepakojuma likuma 15. panta otra daļa un 18.1 pants paredz atkāpes un atvieglotus nosacījumus šādiem uzņēmumiem administratīvā sloga mazināšanai.
Likumprojektam nav ietekmes uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem mikrolīmenī vai makrolīmenī.

Likumprojekts neietekmēs depozīta iepakojuma pārdevēju savstarpējo konkurenci, jo noteiktās prasības attieksies uz visiem komersantiem. Likumprojekta prasību ieviešana neietekmēs tirgus dalībnieku iespējas veikt ekonomisko darbību brīvas un godīgas konkurences apstākļos.
Likumprojektā ietvertajam tiesiskajam regulējumam ir pozitīva ietekme uz iepakojuma un izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu, līdz ar to ilgtermiņā – uz vidi un tautsaimniecību kopumā. Likumprojekts tiešā veidā nerada ietekmi uz cilvēku veselību. Likumprojekta normu ieviešanas netiešā ietekme uz cilvēka veselību ir vērtējama pozitīvi, ņemot vērā to ietekmi uz vidi un tautsaimniecību.
Likumprojektam nav ietekmes uz nevalstiskajām organizācijām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Ņemot vērā, ka tiek precizēta depozīta maksas definīcija, ir nepieciešams veikt grozījumus arī Pievienotās vērtības nodokļa likumā, lai saskaņotu tajā lietotu terminoloģiju ar Iepakojuma likumā noteikto depozīta maksas definīciju. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija un VARAM.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Direktīvas 94/62/EK) II pielikuma 3. punkta “b” apakšpunkts

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīvas 94/62/EK) II pielikuma 3. punkta “b” apakšpunkts

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	II pielikuma 3. punkta “b” apakšpunktam.
	2. pants (likuma 9. panta 2. punkts)
	Pārņemts pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Likumprojekts šo jomu neskar.



	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts ir uzskatāms par tehnisko noteikumu projektu, par kuru jāsniedz informācija Eiropas Komisijai saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 23. februāra instrukcijā Nr. 1 “Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” (turpmāk – instrukcija) noteikto kārtību.

Saskaņā ar instrukcijas 7. punktu likumprojekts tiks iesniegts Ekonomikas ministrijai paziņošanai Eiropas Komisijai pēc izskatīšanas Ministru kabinets sēdē.

Likumprojekts tiks iesniegts Eiropas Komisijai arī saskaņā ar Direktīvas 94/62/EK 16. pantu.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par Likumprojektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu VARAM tīmekļvietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 2021. gada 16. martā publicēts VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv un iesniegts Valsts kancelejā publicēšanai tās tīmekļvietnē, līdz ar to ieinteresētajām personām ir iespēja izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus.
Likumprojekts apspriests VARAM izveidotajā darba grupas ,,Par atkritumu apsaimniekošanas normatīvo aktu pilnveidošanu”
 sanāksmē.

Par likumprojektu sniedza atzinumus Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirgotāju asociācija, biedrība “Latvijas Degvielas Tirgotāju Asociācija” un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Darba grupa ,,Par atkritumu apsaimniekošanas normatīvo aktu pilnveidošanu” atbalstīja sagatavoto likumprojektu.

Šīs sadaļas 2. punktā minēto sabiedrības pārstāvju iesniegtie iebildumi un priekšlikumi tika izvērtēti un pēc iespējas iestrādāti likumprojektā.


	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VVD.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs



               A. T. Plešs
Alekse 67026479

Tatjana.Alekse@varam.gov.lv
� Iepakojuma likuma 18.4 pants


� Iepakojuma likuma 18.5 un 18.6  pants


� Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 9. septembra Direktīva (ES) 2015/1535, ar ko nosaka informācijas sniegšanas kārtību tehnisko noteikumu un Informācijas sabiedrības pakalpojumu noteikumu jomā (OV L 241, 17.9.2015., 1. lpp.).


� Darba grupā apvienoti pašvaldības, uzņēmēju un nozaru asociāciju pārstāvji (Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija, Latvijas Atkritumu saimniecības asociācija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija, Latvijas Tirgotāju asociācija, Vides konsultatīvā padome)
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