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Pétijums par efektivako modeli nolietoto riepu apsaimniekosanai Latvija - kopsavilkums

1 IevADS

Zinojums sagatavots Liguma Nr. 1L/48/2021, ,Pétijums par efektivako modeli nolietoto riepu
apsaimniekosanai Latvija”, kas noslégts starp Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju
(Pashtrtajs) un SIA “Geo Consultants” (Izpilditajs) izpildes ietvaros.

Liguma izpildes mérkis ir veikt pétijumu, kura rezultata tiek noteikta efektivaka pieeja (modelis)
nolietotu riepu apsaimniekosanai Latvija un sagatavoti priekslikumi nepiecieSamajiem grozijumiem
normativajos aktos Sada modela ievieSanai prakseé.

Pétljuma izstrades gaitd ir veikta esosas situacijas nolietotu riepu (turpmak NR) apsaimniekoSanas
sektora novértésana, t.sk. eso$as organizatoriskas struktiiras, pienakumu un atbildibas sadalijuma
novértejums, infrastruktliras novertéjums, apsaimniekoto nolietoto riepu apjomu noveértéjums.
Paraléli tika analizéti atskirigi iespéjamie nolietotu riepu apsaimniekoSanas organizatoriskie risinajumi,
t.sk. raZotaju atbildibas sistémas (turpmak RAS) brivas konkurences apstaklos, RAS ierobeZotas
konkurences apstaklos, RAS monopols, NR depozita sistemas ieviesana, ka arl izskatiti iespéjamie
risinajumi NR aprites kontroles pilnveidoSanai. Analize ir balstita gan uz esos$as situacijas Latvija
novértéjuma rezultatiem, citvalstu pieredzes NR apsaimniekoSana un iesaistito pusu viedokliem un
priekslikumiem apsaimniekosanas sistémas pilnveidosanai.

2 ESOSAS SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

Latvija importéto visu veidu riepu apjoma novértéjumam izmantoti Centralas statistikas parvaldes
apkopoti dati par predu aréjo tirdzniecibu (imports / eksports)! par ko atskaitas komersanti, kas veic
importa un eksporta operacijas, skat. tabulu (Tabula 2.1). Tiek pienemts, ka vidéja importa — eksporta
starpiba atspogulo tirgl novietoto riepu apjomu Latvija.

Tabula 2.1. Visu veidu riepu imports un eksports Latvija, 2017-2020. gads, tonnas

Pozicija 2017 2018 2019 2020

Riepu imports kopa 37983 40583 40131 41 071
Riepu eksports kopa 11964 10 615 15 886 18 807
Bilance 26 020 29 969 24 246 22 263

Analizéjot atsevisku riepu tipu Tpatsvaru kopéja apjoma balstoties uz CSP datiem jasecina, ka vieglo
automobilu, kravas automobilu un autobusu un lauksaimniecibas, meZsaimniecibas tehnikas riepas
kopa veido lidz 95% no riepu apjoma, jeb ~38%; ~30% un ~26% attiecigi. Pneimatiskas un cietas
blvdarbos, raktuvés un rlpnieciba izmantojamiem transportlidzekliem un masinam paredzétas riepas
neparsniedz 3,7% no kopéja apjoma. Jaatzimé, ka salidzinoS$i neliels ir uzradito lietotu pneimatisko
riepu Tpatsvars — tas neparsniedz 1,5% no kopapjoma.

! Centrala statistikas parvalde, Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (KN 6 zimés) - Pre¢u
plisma, Kombinéta nomenklatdra (KN 6 zimés)
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP PUB/START TIR AT ATD/ATD0O60
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Novertéjums par RAS ietvaros apsaimniekoto NR apjomu laika posma no 2017. lidz 2020. gadam ir
balstits uz Valsts vides dienesta apkopoto informaciju? par RAS komersantu sniegtajam atskaitém,
kuras tiek noradits RAS klientu attiecigaja kalendaraja gada realizéto vai savas saimnieciskas darbibas
nodrosinasanai ievesto un izmantoto riepu apjoms un RAS komersantu savakto un parstradei
regeneracijai nodoto NR apjoms, skat. tabulu (Tabula 2.2).

Tabula 2.2. RAS apsaimniekoto NR apjoms Latvija, 2017-2020. gads, tonnas

Apsaimniekos$anas darbibas 2017 2018 2019 2020
Realizéts 11 848,4 16 358,2 15 386,8 16 000,8
Savakts 7 226,7 10 870,8 10 085,1 10582,7
Parstradats LV 1055,8 2731,7 1868,4 2868,1
Parstradats cita ES valsti 2447,0 3486,2 4 607,9 4198,3
Parstradats arpus ES 338,0 89,9 0,0 0,0
Regeneréts LV 31723 3542,8 3393,8 2719,7
Regeneréts cita ES valsti 0,0 935,5 0,0 796,7
Regeneréts arpus ES 0,0 0,0 0,0 0
Parstrade / Regeneracija KOPA 7013,0 10786,1 9870,0 10582,7

No apkopotas informacijas secinams, ka 2018., 2019., 2020. gada ir batiski palielinajies riepu apjoms,
kas ir uzraditas ka realizétas vai izmantotas savas saimnieciskas darbibas nodrosinasanai, attiecigi ir
kvantitativi palielinajies ari savaktais un regenerétais apjoms.

Analizéjot parstrades / regeneracijas veidus un So darbibu veikSanas vietas secinats, ka parskata
perioda faktiski nenotiek NR eksports uz treSajam valstim. Vidéji tris gadu perioda parstrades
regeneracijas Tpatsvars Latvija veido 57% no kopapjoma, citas ES valstis 41,5% no kopapjoma.
Jaatzimeg, ka Latvija dominé NR regeneracija, savukart uz citam ES valstim eksportétas NR galvenokart
tiek parstradatas (Tabula 2.3).

Tabula 2.3. NR apsaimniekosana Latvija, 2017.-2020. gads, tonnas

ApsaimniekoSanas darbibas 2017 2018 2019 2020
Radits 4 015,0 3090,8 6473,3 4182,2
Savakts 3896,1 13 760,6 13 393,2 24 306,4
Parstradats (t.sk. regeneréts) 6 058,2 6 861,7 12 271,2 9347,4
Eksportéts 977,7 5926,1 5643,5 7 287,9
Importéts 648,1 364,2 759,6 819,0

Papildus jaatzimé, ka ietekmi uz Latvija apsaimniekojamo NR apjomu atstaj ne tikai importétas riepas,
bet ari transportlidzeklu imports. Atbilsto$i celu satiksmes dro$ibas direkcijas datiem?® 2020.gada
Latvija pirmreizéja registracija ir veikta 71,8 tdkst. transportlidzek|lu, savukart norakstito
transportlidzekl|u skaits ir 21,3 tlkst.

2 Valsts vides dienests, Zinojumi par razotaju atbildibas sistémas apsaimniekoto atkritumu apjomu 2017-
2019.gads. Pieejams: https://www.vvd.gov.lv/Iv/zinojumi-par-ras-apsaimniekoto-regenereto-apjomu

3 Celu satiksmes drosibas direkcija. Registréto transportlidzek|u skaits
https://www.csdd.lv/transportlidzekli/registreto-transportlidzeklu-skait



https://www.vvd.gov.lv/lv/zinojumi-par-ras-apsaimniekoto-regenereto-apjomu
https://www.csdd.lv/transportlidzekli/registreto-transportlidzeklu-skait
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3 CITVALSTU PIEREDZE NOLIETOTU RIEPU APSAIMNIEKOSANA

AtbilstosSi izpétes rezultatiem Eiropas
ELT management valstis dominéjosais riepu
schemes in Europe apsaimniekosanas modelis ir RAS sistémas,
et T o oy ELTs kam seko briva tirgus pieeja, kas tiek
istenota  Vacija,  Austrija,  Sveicé,
Lielbritanija un vairakas Balkanu valstis.
Atskiriga pieeja, kur riepu apsaimniekos$ana
tiek finanséta izmantojot nodok|u sistému
ir divas valstis (Danija un Horvatija), karti
skat. attélu.*

# 1- Enended Producer Responibiity (EPR

B 2 Liecal system (Free market)

W 3 Taz system (Governement Responsidilivy
financed throogh 3 tax)

Valstis kuras darbojas RAS, tas parasti ir
riepu razotaju un tirgotaju dibinatas un
finansétas bezpelnas organizacijas, kuras
nodarbojas ar NR savaksanu un nodoSanu
regeneracijai / parstradei. Precizi dati nav
pieejami, bet vairuma gadijumu, katra
valsti ir tikai viena, vai ari viena vadosa
organizacija, kas apsaimnieko butiski lielako riepu apjomu.

Valstis, kur darbojas briva tirgus sistéma, tiek piemérots princips, kad normativajos aktos ir noteikti
sasniedzamie merki, bet nav noteikts 1pasSs pienakumu un atbildibas sadalijums par So mérku
sasniegSanu, attiecigi, NR apsaimniekoSanas tirgus dalibnieki sadarbojas briva tirgus apstaklos un
ievérojot normativo aktu prasibas.

Valstis, kuras ka politikas instruments NR apsaimniekoSanas mérku sasniegSanai tiek izmantota
nodok|u sistéma, riepas tiek apliktas ar nodokli, kuru samaksa riepu razotajs, attiecigi talak sis izmaksas
ieklaujot riepu cena, kuru samaksa riepu patérétajs°.

4 NOLIETOTU RIEPU APSAIMNIEKOSANAS MODELU SALIDZINOSA ANALIZE

Nodala atspogulota nolietotu riepu apsaimniekoSanas mode)u salidzinosas analizes rezultata apkopota
informacija un iegltie secinajumi. Salidzinosa analize ir veikta Cetriem NR apsaimniekosanas
scenarijiem:

e Turpina darboties esosas sistéma, kura riepu apsaimniekosanu veic neierobeZots skaits RAS
komersantu (turpmak Multi-RAS);

e Tiek ierobeZots RAS komersantu skaits lidz 3-4 tirgus dalibniekiem (nosakot minimalo tirgus
dalu %)(LRAS);

e Tiek ierobeZots RAS komersantu skaits lidz 1 tirgus dalibniekam, kas darbojas tirgd (MRAS);

4 Karte ETRMA - European Tyre & Rubber Manufacturers’ Association, pieejams: https://www.etrma.org/wp-
content/uploads/2021/01/ELT-Management-and-companies-in-Europe.png

> ETRMA-European Tyre & Rubber Manufacturers’ Association, pieejams: https://www.etrma.org/key-
topics/circular-economy/



https://www.etrma.org/wp-content/uploads/2021/01/ELT-Management-and-companies-in-Europe.png
https://www.etrma.org/wp-content/uploads/2021/01/ELT-Management-and-companies-in-Europe.png
https://www.etrma.org/key-topics/circular-economy/
https://www.etrma.org/key-topics/circular-economy/
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e Tiek ieviesta riepu depozita sistéma (DS), kuru Tsteno viens operators.

Pamatkriteriji, kas tiek vértéti analizes ietvaros, aptver riepu aprites ciklu un apsaimniekoSanas modela
ieguldijumu / ietekmi uz sistémas darbibas efektivitati raugoties no tehnisko, ekonomisko, parvaldibas
un vides aspektu viedokla. Lai korekti novertétu sistemas funkcionalitati ir nepiecieSams definét tas
darbibas robe?as, jeb ietekmes sféru. Saja gadijuma NR apsaimniekoana RAS ietvaros ietver riepu
aprites cikla organizéSanu no to registréSanas RAS lidz parstrades un regeneracijas darbibu
pabeigdanai. Arpus RAS paliek riepu importa kontrole, t.sk. riepas uz transportlidzekliem un specialas
tehnikas, NR nolietotu transportlidzeklu apsaimniekoSanas sféra. Scenariju ietekmes izvértéjums,
galvenie argumenti un secinajumi ir apkopoti tabul3, skat. (Tabula 4.1)

Tabula 4.1. NR apsaimniekosanas modelu salidzinos$a analize

Kritérijs Multi-RAS LRAS MRAS DS

Sistémas No infrastruktdras LRAS scenarija papildus  MRAS scenarija papildus DS scenarija papildus
infrastruktiras pieejamibas viedokla pasakumus, kas atsSkiras pasakumus, kas atskiras  pasakumus, kas atskiras
risinajumi es0sa sistéma tas no Multi-RAS scenarija, no Multi-RAS scenarija, no Multi-RAS scenarija,

nav nepiecieSsams
istenot.

klientiem (riepu
lietotajiem) sniedz
pienemamas iespé&jas NR
nodos$ana. Veidojot
sistémas turpmako
attistibu batu
nepiecieSams
nodrosinat, ka jebkura
riepu mainas vieta péc
demontazas no
transportlidzekla tas ir
iespéjams nodot bez
papildu samaksas.
Nosakot $adu prasibu,
RAS komersantiem batu
pienakums organizét, lai
riepu mainas vietas tiktu
nodrosinatas ar
piemérotiem
konteineriem NR
uzglabasanai un regularu
uzkrato riepu izvesanu.

nav nepiecieSams istenot.

nav nepiecieSams istenot.

Administrativo
procediru
aspekti

Papildus esosajam
procediram pasakumi
nav paredzéti.

Batiskas atskiribas no
Multi-RAS scenarija nav
prognozéjamas iznemot
RAS komersanta tirgus
dalas atbilstibas
minimalajam slieksnim
parbaudes.

Papildus administrativas
proceddras saistitas ar
pakalpojuma sniedzéja
atlases procediru, kas ir

Papildus MRAS modelim

japaredz depozita

maksajumu (iemaksas /

izmaksas) vadiba ka art

periodisks pasakums un ta stingraka un precizak

iestasanas biezums ir
atkarigs no noteikta
pakalpojumu sniegSanas
tiesibu (liguma darbibas)
laika. Nemot vér3, ka
izveidojoties
monopolstavoklim
pakalpojuma maksa batu
nosakama sabiedrisko
pakalpojumu tarifu
noteiksanas kartiba, bs
nepiecieS$ama regulara
tarifa uzraudziba un

kontrole par DS NR riepu

apriti, lai novérstu

krapsanas gadijumus.
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Kritérijs

Multi-RAS

LRAS

MRAS

DS

mainoties izmaksu -
ienémumu attiecibai,
parskatisana.

Uzskaites un

Multi-RAS scenarija slogs

Samazinats slogs uz

Prognozéjami viszemakais

Obligata riepu registra

kontroles uz kontroléjosajam kontroléjosam slogs attieciba uz uzskaites izveide, lai nepielautu
procediru institcijam ir vértéjams institlcijam. Mazaki riski un kontroles procediiru  tadu NR, par kuram nav
novértéjums  ka vislielakais no visiem attieciba uz RAS saistibu TstenoSanu. Batiski veikta depozita iemaksa
scenarijiem. neizpildi. Palielinatas paaugstinats iespé&jas nonaksana DS aprité. Riski
Neprognozéjams RAS iespéjas efektivu neatbilstibu konstatésanai saistiti ari ar vairakkartéju
komersantu skaits, kas, kontroles procediru un novérsanai. NR atpakal nodosanu
ka liecina pieredze, Istenosanai. negodigas ricibas
mainas gada ceturkSnu  Rekomendg&jams izskatit rezultata, kas izraisa
griezuma. riepu registra izveidi. finansialas sekas.
Rekomendéjams izskatit
riepu registra izveidi.
letekme uz Saglabajas esosa Konkurence tiek Scenarija i1stenosanas Scenarija i1stenosanas
konkurenci situacija, RAS komersanti ierobeZota. Tirgus gadijuma konkurence gadijuma konkurence
pakalpojumus sniedz dalibnieku skaits, nemot tirga tiek izslégta, tirgl tiek izslégta,
brivas konkurences véra, ka Sobrid divi tirgus saglabajas konkurence par saglabajas konkurence par
apstak|os. Skarsi dalibnieki parvalda ~90% tirgu. Lai nodrosinatu tirgu. Lai nodrosSinatu
ienaksanai tirgd no apsaimniekota riepu pakalpojuma sanéméju un pakalpojuma sanéméju un
nepastav. apjoma, var samazinaties pakalpojuma sniedz€&ja pakalpojuma sniedzéja
lidz 2-3 RAS interesu sabalansétibu, interesu sabalansétibu,
komersantiem. nepiecieS$ama parraugosas nepiecieSama parraugosas
institdcijas iesaiste. institdcijas iesaiste.
Finansiali Saglabajas esosa Scenarija 1stenosana péc Objektivi sagaidams NR Potenciali lietotajiem
ekonomiskie  situacija. batibas neatstaj ietekmi apsaimniekosanas visneizdevigaka sistéma,
aspekti uz faktiskajam administrativo izmaksu jo ta ka riepas tiek lietotas
pakalpojumu sniegSanas pieaugums, vienlaicigi pastavigi, depozita
izmaksam, jo kompenséjosu efektu maksajums ir atglistams
pakalpojuma struktiira  varétu sniegt tikai brid1, kad NR tiek
un administrativas prognozéjamu un stabilu nodotas parstradei /
procediras paliek razoSanas apjomu (NR regeneracijai un jaunas
nemainigas. Vienlaikus  aprites) radita “apjoma riepas netiek iegadatas,
nav precizi ekonomija”. Nepamatotu attiecigi personu lidzek|i ir
prognozéjama eso$o izmaksu pieauguma riskus iesaldéti. Prognozéjams,
tirgus dalibnieku riciba  ierobeZzo SPRK iesaiste ka dé| apjomigajam
attieciba uz riepu tarifa noteiksanas administrativajam
apsaimniekosanas proceddra. procediram, t.sk.
tarifiem RAS ietvaros depozita maksas aprites
situacija, kad jaunu organizésanas, DS
dalibnieku ienaksanas scenarija sistéemas
iespéjas tirgu ir darbibas izmaksas varétu
ierobeZotas. bat visaugstakas.
Sistémas Galvenie riski saistitiar  lerobeZojot RAS Prognozéjama augsta Nosakot motivéjosu
efektivitates tadu RAS komersantu, komersantu, kas sniedz  sistéemas darbibas depozita iemaksu apméru,
novértéjums  kas pakalpojumu sniedz NR apsaimniekosanas efektivitate, ko nodrosina DS modeli prognozéjama

epizodiski, spéju pildit
saistibas.

pakalpojumu skaitu
samazinasies slogs
kontroléjosam
instittcijam, ka art
palielinasies riepu aprites
caurskatamiba un
izsekojamiba, kas
nodrosina iespéju
efektivak identificet un
novérst neatbilstibas,

kontroles un uzraudzibas
proceddiru istenosana, ka
ari no apsaimniekosanas
viedok]a prognozéjama un
relativi liela NR apjoma
koncentrésanas viena
apsaimniekotaja riciba,
|auj optimizét razosanas
pasakumus (NR
savaksana, logistika,

visaugstaka sistémas
efektivitate attieciba uz
NR atpakal savaksanas
raditaju sasniegsanu.
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Kritérijs Multi-RAS LRAS MRAS DS
tadejadi veicinot nodo3$ana parstradei /
sistémas darbibas regeneracijai)
efektivitati. MRAS scenarija pastav

riski saistiba ar operatora
darbibas neplanotu
partrauksanu, jo Saja
scenarija nepastav
alternativs pakalpojuma
sniedzéjs, kas varétu
uznemties atbildibu par
turpmako NR
apsaimniekosanu un
saistibu izpildi.

Vértéjot potencialo NR apsaimniekoSanas mode|u trikumus un priekSrocibas un vértéjot tos konteksta
ar NR apsaimniekoSanas sektora konstatétajam problemam un s$kérsliem, ka optimalais modelis
konkrétaja situacija ir rekomendéjama tirgl darbojoSos RAS skaitu ierobezosana (LRAS) vienlaikus
saglabajot tirgus attistibas iespé&ju un konkurenci starp ta dalibniekiem. LRAS mode]a istenosana, Jautu
palielinat riepu aprites izsekojamibu un novérstu tadu komersantu epizodisku ienaksanu tirgl, kam
trikst kapacitates saistibu izpildei ar no ta izrietoSajam sekam attieciba uz NR savakSanas un
parstrades / regeneracijas mérku izpildi. Kas attiecas uz MRAS un DS modelu ievieSanu, tad tiek
secinats, ka to isteno$anas raditais slogs parsniedz potencialos ieguvumus.

Vienlaicigi jaatzimé, ka neviens no scenarijiem nerisina riepu importa uzskaites jautajumu, kas ir
kritiskais faktors, lai noteiktu faktiskajam aprité esoSajam riepu daudzumam atbilstoSus parstrades un
regeneracijas meérkus, ka arl nodroSinatu reali apsaimniekojamajam NR apjomam atbilstosu
finansejumu. Otrs bltiskais jautajums, kas jarisina neatkarigi no pielietota apsaimniekoSanas modela
ir uz transportlidzekliem ievesto riepu ieklausana RAS kompetences sféra un atbilstosa
apsaimniekosanai nepiecieSama finanséjuma nodrosinasana.

5 KOPSAVILKUMS

1. Veértéjot NR apsaimnieko3anas sektora darbibas efektivitati kopuma, jasecina, ka batiskaka
probléma ir organizétas apsaimniekoSanas sistémas, kura ir noteikts precizs apsaimniekosanas
pienakumu / atbildibas sadalfjumus un nodrosinats finanséjums, aptvere, proti, tikai aptuveni
60% no kopé€ja riepu apjoma apsaimnieko RAS, paréjais apjoms, aptuveni 10 tikst. tonnu gads,
aprite nonak vai nu nelegali, vai bez skaidra pienakumu / atbildibas sadalijuma
apsaimniekosanas nodrosinasana, vai bez finanséjuma NR atkritumu apsaimniekosanai, kas
bitu iekaséts riepu iegades bridi. Sis faktoru kopums veicina situaciju, kad NR netiek nodotas
parstradei, bet gan uzkratas vai izmestas nelegali. Papildus jaatzimég, ka razotaja atbildiba tiek
attiecinata tikai uz riepam, kas aprité nonak ka prece.

2. Analizéjot riepu aprité iesaistito valsts institlciju sadarbibu kontroles un uzraudzibas
procediru nodrosinasana, secinams, ka katra institicija darbojas autonomi un nav izstradatas
procediras, kas nodroSinatu efektivu informacijas apriti tadejadi laujot identificét
neatbilstibas. Pieméram, VID kompetence ir riepu, kas Latvija tiek importétas ka prece uzskaite
un DRN iekaséSana, VVD administré RAS darbibu, taja pat laika netiek pilnvértigi kontroléta
tadu riepu, par kuram nav nomaksats DRN un kuras netiek apsaimniekotas RAS aprite.
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No sistemiska viedokla riepu apsaimniekosanas sektors ir sadrumstalots. Riepas, kas Latvija
ievestas ka preces dal€ji tiek apsaimniekotas RAS, par dalu no Sim riepam ir nomaksats DRN
(precizs apjoms nav zinams, jo lidz 2021. gada Il pusgadam netika veikta atseviSka riepu
uzskaite), bet nav izveidota sistema DRN novirziSanai NR apsaimniekoSanai. Par riepu, kas
Latvija tiek ievestas uz transportlidzekliem uz kuriem attiecas NTAL, apsaimniekoSanu atbild
NTL RAS, vienlaikus arT Saja segmenta pastav dalibas RAS aizstasana ar DRN nomaksu un ari
Saja gadijuma nav izveidota sistéma DRN novirzisanai NR apsaimniekosanai. Tresa plisma ir
Latvija ievestas riepas uz transportlidzekliem un specialas tehnikas, kuras neietver NTAL
darbibas sféra — So riepu apsaimniekosanu regulé visparéja AAL noteiktaja kartiba, riepu
apsaimniekosanas izmaksas sedz riepu lietotajs. Sadrumstalotibas rezultata veidojas situacija,
kad riepas péc to lietoSanas beigam nonak apsaimniekoSanas sektora, kura to
apsaimniekosSana nav paredzets finanséjums tadejadi kavéjot NR regeneraciju.

Lai nodrosinatu efektivu NR apsaimniekoSanas sistémas darbibu ir jarada apstakli, lai riepas
péc to lietosanas beigam nepaliktu to lietotaju riciba. Janem véra, ka riepu nomainu veic auto
remonta darbnicas, servisa centros vai specializétas tehnikas apkopes servisos, attiecigi,
nolietotu riepu atkritumi, pretstata, pieméram, izlietotajam iepakojumam vai elektrisko un
elektronisko iekartu atkritumiem, nerodas majsaimniecibas vai uznémumos (kur nav saistiti ar
transporta pakalpojumu sektoru). Sis faktors ir jaizmanto ka iespé&ja butiski uzlabot NR
savaksanu - riepu nomainas servisa pakalpojumu snieg$anas vietas / pakalpojumu sniedzéji ir
jaietver riepu aprites cikla ka viens no bitiskajiem elementiem. Atbilstosi Lietuvas pieméram
bltu preciz€jams normativais reguléjums, kur Sobrid Latvija spéka esosa prasiba nodot NR
atkritumu apsaimniekoSanas komersantam, kas ir sanémis NR atkritumu apsaimniekosanas
atlauju, tiktu papildinata ar aizliegumu NR nodot atpakal riepu lietotajam.

Vértéjot riepu apsaimniekosanas finansiali ekonomiskos aspektus, ir jastiprina principa
“piesarnotajs maksa” istenoSana. Pasreizéja situacija atbilstosi publiski pieejamai informacijai
apsaimniekotaju piemérota maksas par NR pienemsanu savaksanas vieta ir ~ 200 EUR/t (bez
PVN), kas ir vairak ka tris reizes zemaka par riepam noteikto DRN likmi. Ta ka RAS pakalpojumu
likme Latvija svarstas no 90 lidz 200 EUR/t, RAS komersantiem ir iespéjams kapinat
pakalpojuma maksu, maksa ieklaujot visas ar NR apsaimniekoSanu saistitas izmaksas,
vienlaicigi saglabajot apsaimniekoSanas pakalpojuma tarifa konkurétspéju attieciba pret DRN
likmi. NR apsaimniekoSanas maksa, ko iegadajoties riepas apmaksa riepu lietotajs
(piesarnotajs), bez RAS komersanta darbibas tieSajam izmaksam, ir jabat ieklautam visam
izmaksam (t.sk. savak$sana un uzglabasana, logistika, sagatavoSana regeneracijai,
regeneracija), kas saistitas ar NR apsaimniekosanu. ApsaimniekoSana maksa ir jaieklauj visu
aprites posmu izmaksas tada veida nodrosinot iesaistito pusu sadarbibu un iesaisti.
ApsaimniekoSanas maksas pieaugums nekada veida nav vértéjams ka kritisks faktors attieciba
uz riepu lietotaju maksatspéju, jo riepu apsaimniekoSanas izmaksu Tpatsvars kopégjas
autotransporta lietosanas izmaksas ir nebUtisks.

Pieaugoss drauds sistémas pilnvértigai funkcionésanai ir nekontroléta arvalstis iegadato riepu
nonaksana patérina Latvija. ST probléma skar ne tikai Latviju, bet ari citas ES valstis, ka ari citas
videi kaitigu precu plismas, pieméram, elektrisko un elektronisko iekartu segmentu, lidz ar to
jautajums par Sada veida precu aprites kontroli un finanséjumu radito atkritumu
apsaimniekosanai ir aktuals un risinams ES [imenl. Ka pagaidu risinajums varétu kalpot
apsaimniekosanas finanséSana no maksajumiem, kas sanemti RAS ietvaros legali importéto
riepu apsaimniekosanai (atbilstosi korigéjot likmi un ieklaujot izmaksas, kas saistitas ar
nelegalo riepu apsaimniekosSanu), tomér janem véra, ka $ada scenarija atskiriba starp riepu
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10.

11.

iegades izmaksam Latvija un arvalstis noteikta laika perioda tikai palielinasies, tadejadi veicinot
negodigu konkurenci un palielinot nelegalo importu.

NR apsaimniekoSanas finanséSanas avotu jautajumu un principa “piesarnotajs maksa”
viskorektak risinatu apsaimniekosanas sisteéma, kur maksa par NR parstradi / regeneraciju tiktu
aprékinata pie NR nodosanas NR apsaimniekotdjam. Sads risindjums no dienaskartibas
nonemtu jautajumu par nelegalo riepu importu, art tadu riepu, kas Latvija ievestas uz
transportlidzekliem apsaimniekoSanu. Tomér $ada scenarija istenoSanas gadijuma, visticamak,
jarékinas ar pieaugosu nelegalo NR uzkrajumu un NR apjoma nonaksanu vidé palielinasanos.
Attieciba uz riepam, kas Latvija tiek ievestas uz transportlidzekliem nepiecieSams mainit DRN
piemérosanas kartibu, pie pirmreiz€éjas registracijas Latvija DRN maksajumu par riepam izdalot
ka atsevisku maksajumu un iegutos lidzeklus novirzit NR apsaimniekoSanai. Ar DRN aplikt ne
tikai riepas uz transportlidzekliem uz kuriem attiecas NTAL, bet ari riepas uz autotransporta ar
pilnu masu > 3,5t, t.sk. kravas transportlidzek|us, autobusus, piekabes un puspiekabes ka ari
specialo tehniku.

Viens no potencialiem instrumentiem riepu aprites kontroles un caurskatamibas uzlabosanai
ir riepu registra izveide, kas Jautu izsekot riepu apriti no riepu importa Latvija, lidz NR
parstradei vai regeneracijai un katra aprites posma lautu parliecinaties, ka ir veikta riepas
apsaimniekosanas izmaksu apmaksa. Problematiskais faktors riepu registra izveidé ir riepas
identifikacijas iespéju trakums, proti, esosie riepu razotaja izveidotie riepas markéjumi nelauj
identificet un apliecinat konkrétas riepas unikalitati. Kopuma vértéjot riepu registra izveides
iespéjas secinams, ka funkcionala, riepu un NR aprites izsekojamibas, kontroles mérku
sasniegSanu nodrosSinoSa registra izveide pasreizéjos apstaklos nav iespé&jama. Registra
izveides iespéjas ierobeZo katras atseviskas riepas identifikacijas iespéju trikums un ir
secinams, ka identifikatora izveide péc raZoSanas stadija nav tehniski iespéjama. Lai
nodrosinatu registra izveides iesp€jas, nepiecieSams ieviest reguléjumu, kas riepu razotajiem
uzliek pienakumu riepu razosanas laika katrai riepai iestradat unikalu identifikacijas kodu, kas
saglabajas visa riepas aprites cikla laika. Nemot véra, ka riepu razosana ir globala nozare, Sadas
sistemas ievieSana ir vértéjama ka problematiska.

Viens no faktoriem, kas sniegtu ieguldijumu riepu aprites cikla kontroles un parskatamibas
uzlabo$ana bltu raZotaju un tirgotaju iesaiste RAS. Ka liecina citvalstu apsaimniekoSanas
sistému piemeéri, RAS dibinataji ir riepu importétaji un tirgotaji (nodokla maksataji), kas dibina
bezpelnas organizaciju, kura veic razotaja atbildibas funkciju Tsteno$anu. Sads risinajums
veicina dalibnieku savstarpéju uzraudzibu ar mérki nodrosinat, lai deklarétais tirgi novietoto
riepu apjoms, par kuru tiek samaksata RAS apsaimniekoSanas maksa, atbilstu faktiskajam, ka
ar tiktu identificétie tie tirgus dalibnieki, kas nepiedalas RAS. Papildus ieguvums $adam
risinajumam ir riepu apsaimniekoSanas maksas, ko maksa tirgotaji un raZotaji, atbilstiba
faktiskajam NR apsaimniekoSanas izmaksam — proti — riepu tirgotaji un razotaji nav ieintereséti
glt pelnu no NR apsaimniekoSanas pakalpojuma.

Vértéjot efektivako riepu apsaimniekosanas modeli konstatéts, ka nepastav neparvarami
skersli efektivai riepu apsaimniekoSanai eso$a modela ietvaros, ja vien tiek uzlaboti esosie un
Istenoti nepiecieSamie papildus pasakumi, t.sk. 1)riepu importa un riepu ieklausanas
(deklarésanas) RAS apsaimniekotajos apjomos kontrole, 2)riepu nomainas pakalpojumu
shiedzeju iesaiste; 3)DRN piemeéroSanas kartibas maina riepam, kas Latvija tiek ievestas uz
jauniem un lietotiem transportlidzekliem. Ta ka viens no bitiskajiem faktoriem ir riepu aprites
kontrole un uzraudziba, lai veicinatu sistémas caurskatamibu un riepu aprites izsekojamibu, ir
rekomendéjams limitét tirgl darbojosos RAS komersantu skaitu, galvenokart nepielaujot tadu
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komersantu ienaksanu tirgl, kuru darbiba ir epizodiska un tadeél saistita ar lielakiem riskiem
attieciba uz saistibu izpildi.

6 PRIEKSLIKUMI RIEPU APSAIMNIEKOSANAS SISTEMAS PILNVEIDOSANAI

Priekslikumi riepu apsaimniekoSanas sistémas pilnveidoSanai ir balstiti uz esoSas situacijas
novértéjuma rezultata identificetajam nepilnibam riepu aprites cikla posmos, konsultacijam ar
iesaistTtajam pusém un citvalstu pieredzes analizes rezultatiem. Jaatzimé, ka pétijuma izstrades laika
un kops VARAM informativa zinojuma “Par nolietotu riepu apsaimniekoSanu” sagatavosanas ir veikti
grozijumi NR apsaimniekoSanu reguléjoSos normativajos aktos, kas sniegs batisku ieguldijumu NR
apsaimniekosanas efektivitates paaugstinasana:

Veikti grozijumi MKN Nr. 64 “Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu nodokla samaksas par
videi kaitigam precém”, paaugstinati NR savaksanas mérki no lidzSinéjiem 65% lidz 80% 2021.
gada otraja pusgada, ar sekojosu turpmako pieaugumu lidz 90% 2025. gad3;

Veikti grozijumi MKN Nr. 404 “Kartiba, kada aprékina un maksa dabas resursu nodokli, izsniedz
dabas resursu lietoSanas atlauju un audité apsaimniekoSanas sistémas” pilnveidojot VKP
uzskaiti, izdalot atsevisku NR

Bez jau Tstenotajiem pasakumiem ir virkne aktivitasu, kuru istenoSana sniegtu batisku ieguldijumu NR
apsaimniekosanas pilnveido$ana, un kuru 1stenosSanai nav nepiecieSams veikt grozijumus normativajos
aktos, proti, tie ir istenojami esosa normativa reguléjuma ietvaros:

1)

2)

3)

4)

Nodrosinat transportlidzeklu un specialas tehnikas apkopes un remontdarbnicas radito
atkritumu uzskaiti atbilstoSi normativo aktu prasibam, t.i. nodrosSinat, ka pakalpojumu
sniedz€ji veic NR atkritumu uzskaiti ievérojot MKN Nr. 271 “Noteikumi par vides aizsardzibas
oficialas statistikas un piesarnojosas darbibas parskata veidlapam” un MKN Nr. 380 “Vides
prasibas mehanisko transportlidzeklu remontdarbnicu un automazgatavu izveidei un
darbibai”, kas lauj fiksét NR atkritumu rasanas faktu un konstatét NR nodoSanu atkritumu
apsaimniekosanas komersantam un turpmako NR apriti;

NodroSinat NTL apsaimniekoSanas sektora radito atkritumu, t.sk. NR uzskaiti atbilstoSi
normativo aktu prasibam, gan attieciba uz transportu, kas tiek apsaimniekots NTAL
reguléjuma ietvaros, gana arl uz transportu un specialo tehniku, kas atrodas arpus NTAL
reguléjuma, bet tiek apsaimniekota NTL apsaimniekoSanas sistémas ietveros. Pasakuma
IstenoSana |aus izsekot riepu nodoSanu atkritumu apsaimniekoSanas komersantam un
turpmako NR apriti;

Izstradat informacijas aprites proceduru starp iesaistitajam valsts instittcijam VID, VVD, CSDD,
lai veiktu kontroli par Latvija importéto riepu, t.sk. riepu uz transportlidzekliem, apriti,
salidzinot datus, kas raksturo deklaréto importu attieciba pret RAS apsaimniekosana
ietvertajiem riepu apjomiem un tadu riepu apjomu, par kuru ir nomaksats DRN. Identificét
riepu apjomus un nodokla maksatajus, kas nav veikusi DRN nomaksu vai noslégusi ligumus
par riepu apsaimniekoSanu ar RAS komersantiem;

lesaistit Latvijas riepu apsaimniekoSanas asociaciju ka profesionalu partneri valsts instittcijam
riepu aprites un NR apsaimniekoSanas sektora sakartosana, lai panaktu atbildigas riepu
importa un apsaimniekosSanas sistémas darbibu valsti, kuras rezultata nolietotas riepas tiktu
savaktas un parstradatas un no tam iegltas otrreizéjas izejvielas tiktu izmantotas
tautsaimnieciba.
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5)

Informacijas pieejamibas nodrosinasana — sagatavot informativo materialu riepu lietotajiem
un NR apsaimniekosanas sistémas dalibniekiem par NR parstrades / regeneracijas iesp&jam,
tiestbam un pienakumiem, t.sk. informacija par riepu ka 1)VKP; 2)riepu uz autotransporta, kas
tiek reguléts NTAL ietveros; un 3)riepu uz transporta un specialas tehnikas, kas nav NTAL
reguléjuma, apsaimniekosanu.

Vértéjot esoSo riepu apriti un apsaimniekoSanas sistéemu, t.sk. sistémas aptveri ir konstateéti
problémjautajumi, kas rada situaciju, kura riepas paliek arpus VKP apsaimniekosSanas sektora bez
preciza apsaimniekoSanas pienakumu un atbildibas sadalljuma un / vai apsaimniekosanai
nepiecieSama finanséjuma nodrosinajuma, kas tiktu 1stenots korekti piemérojot principu “piesarnotajs
maksa”. Lai risinatu Sos problémjautajumus ir nepiecieSams veikt atbilstoSus precizéjumus riepu un
NR apsaimniekoSanu reguléjosajos normativajos aktos:

6)

7)

8)

9)

Riepas, kas tiek ievestas uz transportlidzekliem vai specialas tehnikas, kam tiek veikta
pirmreiz€ja registracija Latvija, bet kurus neietver NTAL darbibas joma, klasificét ka VKP un
noteikt lidzvertigu apsaimniekosanas kartibu, kada ir noteikta riepam, kas Latvija tiek ievestas
ka prece. Saja gadijuma nebitu piemérojams nodok|a nomaksas atbrivojumu RAS istenosanas
kartiba, bet gan iekaséts DRN atbilstosi faktiskajam riepu apjomam uz transportlidzekla vai
specialas tehnikas;

Izstradat kartibu kada par riepam iekasétais DRN tiek uzskaitits un novirzits tadu NR
apsaimniekosanai, kas nav ietvertas VKP vai NTL RAS apsaimnieko$ana. Sadu riepu
apsaimniekosana butu istenojama iepriek$éja kalendara gada iekaséto DRN konkursa kartiba
novirzot NR apsaimniekotaju izdevumu, kas saistiti ar NR parstradi, segsanai. Kvantitativais
raditajs — parstradato / regeneréto NR apjoms, ko apliecina parstrades / regeneracijas veicgja
apliecinajums, péc lidziga principa kads tiek pielietots RAS. Potencialie finanséjuma sanémeji
varétu but RAS komersanti, kas noslégusi ligumu par riepu RAS TstenoSanu ar VVD.

Noteikt par pienakumu RAS komersantiem publiskot informaciju par riepu importétajiem un
tirgotajiem (nodokla maksatajiem), kas ir noslégusi ligumu ar attiecigo RAS komersantu par
riepu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu. Ta pat bitu publiskojama informacija par
nodokla maksatajiem, kas neizmanto RAS pakalpojumus, bet veic DRN nomaksu.

Attiectba uz transportlidzeklu apkopes un remonta pakalpojumu sniedzéjiem noteikt
aizliegumu riepas péc demontazas nodot atpakal to lietotajam, ja vien tas nav derigas
turpmakajai izmantosSanai atbilstosSi paredzétajam mérkim. Noteikt par obligatu pienakumu
bez papildu samaksas pieprasisanas pienemt NR no to lietotajiem;

10) Precizét prasibas riepu tirgotajiem attieciba uz informacijas sniegSanu patérétajiem par NR

nodosanas parstradei / regeneracijai iespéjam, nosakot par pienakumu, ka tirdzniecibas viet3,
(gan fiziska, gan e-komercijas vidé) minétajai informacijai ir jabat izvietotai redzama viet3;

11) Lai garantétu tadu patérétaju, kas riepas iegadajas pie tirgotajiem, kas veic DRN nomaksu vai

izmanto RAS komersantu pakalpojumus, tiesibas nodot NR parstradei / regeneracijai bez
papildu samaksas, noteikt, ka riepu iegades darijumu apliecinoss dokuments pie NR nodosanas
Skiroto atkritumu savak$anas laukumos, riepu tirdzniecibas vietas vai autotransporta apkopes
un remonta darbnicas, riepu pienémeéjam uzliek pienakumu NR pienemt bez papildu maksas.

11



