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Informatīvais ziņojums

„Par Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Kohēzijas fonda aktivitāšu finanšu un fizisko ieviešanas progresu”

1. Ievads

Informatīvais ziņojums sagatavots saskaņā ar Ministra kabineta (turpmāk – MK) 2009.gada 9.jūnija sēdes protokola Nr.39 25.§ 8.punktā Vides ministrijai (turpmāk – VIDM) uzdoto uzdevumu sagatavot informāciju par ministrijas pārziņā esošo Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) un Kohēzijas fonda (turpmāk – KF) aktivitāšu finanšu un fizisko ieviešanas progresu, īstenojamo aktivitāšu pamatotību un to ieviešanas nepieciešamību krīzes apstākļos, kā arī iespējām pārdalīt tajās paredzēto publisko finansējumu citām aktivitātēm, īpaši tām, kurās finansējuma saņēmēji ir pašvaldības. 

VIDM īsteno 3.darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 8 aktivitātes (6 ERAF aktivitātes un 2 KF aktivitātes), kurām sākotnējā plānošanas dokumenta (darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājums) noteiktais Eiropas Savienības (turpmāk – ES) līdzfinansējums sasniedza 557,11 milj. latus, kas sastādīja 12% no kopējā darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumam piešķirtā ES fondu līdzfinansējuma. Kopumā VIDM pārziņā esošo aktivitāšu īstenošanai novirzīti 35% no Latvijai pieejamā Kohēzijas fonda finansējuma un ~10% no ERAF finansējuma (1.attēls).
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1. attēls. Ar darbības programmas apstiprināšanu piešķirtais ES līdzfinansējums vides aizsardzībai (2007. gada decembris)
Izstrādājot darbības programmu „Infrastruktūra un pakalpojumi”, VIDM atbilstoši apstiprinātajiem politikas plānošanas dokumentiem aprēķināja, cik lielas investīcijas vides aizsardzībā nepieciešamas, lai nodrošinātu ES direktīvu un nacionālo normatīvo aktu prasību ieviešanu. Kopumā tika aprēķināts, ka vides aizsardzībā tuvākajos septiņos gados nepieciešamas investīcijas 1 800 milj. latu apmērā. Tā kā valsts un pašvaldību budžeta līdzekļi ir nepietiekami, lai šāda apjoma investīcijas nodrošinātu, VIDM 2006. gadā virzīja priekšlikumu izdalīt no ES fondiem 1 050 milj. latu, bet iedalīta tika tikai puse –557,1 milj. latu no nepieciešamā līdzfinansējuma vides aizsardzībai (1. tabula).
1.tabula
Nepieciešamais un ar darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumu iedalītais ES līdzfinansējums 
2007.-2013. gada aktivitātēm (2007. gada decembris)
	N.p.k.
	Aktivitāte
	Nepieciešamais līdzfinansējums no ES fondiem,

 milj. LVL
	Iedalītais ES fondu līdzfinansējums, milj. LVL

	Kohēzijas fonds
	538,7
	385,85

	1.
	3.5.1.1. Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000
	426,7
	294,84

	2.
	3.5.1.2. Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība
	112,0
	91,01

	Eiropas Reģionālās attīstības fonds
	511,0
	171,27

	1.
	3.4.1.1. Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000 
	270,9
	100,84

	2.
	3.4.1.2. Infrastruktūras izveide Natura 2000 teritorijās 
	25,3
	9,14

	3.
	3.4.1.3. Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas ex situ infrastruktūras izveide
	10,5
	9,14

	4.
	3.4.1.4. Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija 
	68,7
	34,44

	5.
	3.4.1.5. Vides risku samazināšana 
	126,5
	10,54

	6.
	3.4.1.6. Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība
	9,1
	7,17


Ziņojuma 2. tabulā parādīta VIDM pārziņā esošo aktivitāšu saistība ar ES direktīvām, kuru prasības Latvija apņēmusies ieviest, izstrādājot nacionālos tiesību aktus.
2.tabula
ES direktīvu prasību ieviešana, īstenojot Vides ministrijas pārziņā esošās aktivitātes
	N.p.k.
	Aktivitāte
	ES direktīvas 



	Kohēzijas fonds

	1.
	3.5.1.1. Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000 
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra direktīva 2000/60/EK, kas nosaka struktūru Eiropas Kopienas rīcībai ūdeņu aizsardzības politikas jomā 

Padomes 1991. gada 21. maija Direktīva 91/271/EEK par komunālo notekūdeņu attīrīšanu 
Padomes 1998. gada 3. novembra Direktīva 98/83/EK par dzeramā ūdens kvalitāti 

	2.
	3.5.1.2. Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība 
	Padomes 1999. gada 26. aprīļa Direktīva 1999/31/EK par atkritumu poligoniem 

Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 20. decembra Direktīva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu 

	Eiropas Reģionālās attīstības fonds

	1.
	3.4.1.1. Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000 
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra
direktīva 2000/60/EK, kas nosaka struktūru Eiropas Kopienas rīcībai ūdeņu aizsardzības politikas jomā 

Padomes 1991. gada 21. maija Direktīva 91/271/EEK par komunālo notekūdeņu attīrīšanu  
Padomes 1998. gada 3. novembra Direktīva 98/83/EK par dzeramā ūdens kvalitāti 

	2.
	3.4.1.2. Infrastruktūras izveide Natura 2000 teritorijās
	1979. gada 2. aprīļa Direktīva 79/409/EEK “Par savvaļas putnu aizsardzību” 

992. gada 21. maija Direktīva 92/43/EEK “Par dabisko biotopu, savvaļas faunas un floras aizsardzību” 

	3.
	3.4.1.3. Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas ex situ un vides izglītības infrastruktūras izveide
	Likums ”Par 1973.gada Vašingtonas konvenciju par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām”, Likums ”Par 1992.gada 5.jūnija Riodežaneiro Konvenciju par bioloģisko daudzveidību”, Likums ”Par 1971.gada 2.februāra Konvenciju par starptautiskas nozīmes mitrājiem, īpaši kā ūdensputnu dzīves vidi”

	4.
	3.4.1.4. Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija 
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Direktīva 2006/118/EK par gruntsūdeņu aizsardzību pret piesārņojumu un pasliktināšanos  

	5.
	3.4.1.5. Vides risku samazināšana
	Eiropas Savienības direktīva 2007/60/EK „Par plūdu riska novērtējumu un pārvaldību” 

	6.
	3.4.1.6. Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība
	Padomes Direktīva 96/62/EK (1996.gada 27.septembris) par apkārtējā gaisa kvalitātes novērtēšanu un pārvaldību

Padomes Direktīva 1999/30/EK (1999.gada 22.aprīlis) par robežvērtību noteikšanu sēra dioksīda, slāpekļa dioksīda un slāpekļa oksīdu, makrodaļiņu un svina koncentrācijai apkārtējā gaisā

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2000/69/EK (2000. gada 16. novembris) par robežvērtībām benzola un oglekļa oksīda koncentrācijai apkārtējā gaisā

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2002/3/EK (2002.gada 12.februāris) attiecībā uz ozonu apkārtējā gaisā

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2004/107/EK (2004.gada 15.decembris), par arsēnu, kadmiju, dzīvsudrabu, niķeli un policikliskiem aromātiskiem ogļūdeņražiem apkārtējā gaisā

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2000/60/EK (2000.gada 23.oktobris), ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai ūdens resursu politikas jomā


Izpildot MK 2008.gada 22.decembra sēdes protokola Nr.94 65.§ „Protokollēmuma projekts „Informācija par Eiropas Savienības fondu aktivitātēm, kuru īstenošana papildus izvērtējama saistībā ar ekonomisko situāciju valstī 2009.gadā”” doto uzdevumu, Finanšu ministrija, pamatojoties uz izveidotās darba grupas izvērtējumu par ES fondu aktivitāšu projektu uzsākšanas (turpināšanas) iespējām, ņemot vērā ekonomisko situāciju valstī, sagatavoja informatīvo ziņojumu, kurš 2009.gada 31.martā MK tika pieņemts zināšanai. Ar šo protokola lēmumu tika atlikta 3.4.1.2., 3.4.1.3. un 3.4.1.5.aktivitāšu ieviešana par kopējo aktivitātei piešķirto ES līdzfinansējumu 28 814 964 latu apmērā.
MK 2009.gada 31.marta sēdē (protokols Nr.22 50.§ 23. un 24. punkts) tika apstiprināta darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.1.5.1. un 3.4.1.5.2. apakšaktivitāšu uzsākšana (turpināšana), neparedzot to īstenošanai finansējuma pārdali.
MK 2009.gada 7.aprīļa sēdē (protokols Nr.23 47.§ 1.8. un 1.9. apakšpunkts) tika apstiprināts ERAF līdzfinansējuma samazinājums darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.1.2.1. un 3.4.1.2.2. apakšaktivitātēm un 3.4.1.3.aktivitātei, kā arī tika pieņemts lēmums par 3.4.1.2.1. un 3.4.1.2.2. apakšaktivitāšu apvienošanu (3. tabula). 
Saskaņā ar šiem MK lēmumiem VIDM sagatavoja MK rīkojuma projektu par grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā, kas apstiprināts š.g. 14. jūlija MK sēdē (protokols Nr.48 65.§). 
3.tabula
ES līdzfinansējums vides aizsardzībai 2007.-2013. gada plānošanas periodā un Vides ministrijas kompetencē esošo aktivitāšu skaits
	 ES līdzfinansējums 

2007.-2013. gada plānošanas perioda projektiem
	KOPĀ
	Tai skaitā

	
	
	ERAF, 

LVL
	KF, 

LVL

	Indikatīvi aprēķinātais nepieciešamais ES līdzfinansējums (2006. gada marts)
	958 554 376
	419 855 110
	538 699 266

	Ar darbības programmas apstiprināšanu piešķirtais ES līdzfinansējums 
(2007.gada decembris)
	557 108 360
	171 268 964
	385 839 396

	Aktivitāšu ietvaros samazinātais ES līdzfinansējums (07.04.2009. MK protokollēmuma Nr.23 47.§) 
	-11 579 678
	-11 579 678
	0

	Aktuālais ES līdzfinansējums 
	545 528 682
	159 689 286
	385 839 396

	Aktivitāšu skaits
	8
	6
	2


Papildus MK 2009.gada 26.maija sēdē noteiktajam (protokols Nr.33, 56.§ 11.punkts) atbilstoši Finanšu ministrijas sagatavotā informatīvā ziņojuma „Par Eiropas Savienības finanšu resursu (struktūrfondu un Kohēzijas fonda) apguvi un Eiropas Savienības struktūrfondu vai Kohēzijas fonda disciplīnas pasākumiem” 4.pielikumam VIDM sagatavoja rīcības plānu finanšu progresa mērķu sasniegšanai (2.attēls), papildus norādot, ka ERAF mērķu nesasniegšana 2009.gadā skaidrojama ar iepriekšminēto ERAF aktivitāšu atlikšanu un aktivitātēm sākotnēji piešķirtā finansējuma samazināšanu. 
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 2. attēls. Atmaksas ES fondu līdzfinansējuma saņēmējiem (ES fondu daļa), neskaitot avansus, vai atmaksas valsts pamatbudžetā, LVL
Vērtējot aktivitāšu attīstību pēc 2011.gada, VIDM nesaskata risku, ka netiktu pilnībā apgūts aktivitātēm piešķirtais finansējums. VIDM iekšējās kontroles sistēmā ir paredzēti pasākumi aktivitāšu finanšu plānu regulārai pārskatīšanai un tādu darbību veikšanai, kuras veicinātu ES fondu aktivitāšu finanšu izpildi.

2. Finansējuma saņēmēji ERAF un Kohēzijas fonda līdzfinansētajās aktivitātēs/apakšaktivitātēs
Atbilstoši grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā VIDM pārziņā ir 11 ES fondu līdzfinansētas aktivitātes/apakšaktivitātes. Sešām aktivitātēm/apakšaktivitātēm par finansējuma saņēmējiem noteiktas pašvaldības, pašvaldību iestādes un aģentūras, tai skaitā 2 aktivitātēm par finansējuma saņēmēju noteiktas arī kapitālsabiedrības – sabiedrisko pakalpojumu sniedzējas (4. tabula). 
4. tabula

Aktivitāšu/apakšaktivitāšu projektu iesniedzēji (finansējuma saņēmēji)
	Aktivitātes/apakšaktivitātes nr. un nosaukums
	Projektu iesniedzēji 

(finansējuma saņēmēji)

	3.4.1.1. Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000 
	Ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs – pašvaldības, pašvaldību iestādes un aģentūras, kā arī kapitālsabiedrības.

	3.4.1.2. Infrastruktūras izveide Natura 2000 teritorijās 
	Valsts iestādes (Dabas aizsardzības pārvalde), kuru kompetencē ir projekta ietekmējošās īpaši aizsargājamās dabas teritorijas aizsardzība un apsaimniekošana. 

	3.4.1.3. Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas ex situ un vides izglītības infrastruktūras izveide 
	Valsts aģentūra, atvasināta publiska persona un tās izveidota aģentūra, kapitālsabiedrība, kam tiesību aktos ir noteiktas funkcijas Riodežaneiro konvencijas vai Vašingtonas konvencijas vai Ramsāres konvencijas ieviešanai.

	3.4.1.4. Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija 
	Pašvaldības, valsts vai pašvaldības iestādes vai aģentūras, speciālās ekonomiskās zonas pārvaldes, kurš ir zemes īpašnieks vai persona, kuras valdījumā vai turējumā ir zemesgabals, kura teritorijā atrodas vēsturiski piesārņotā vieta.

	3.4.1.5.1.Pļaviņu un Jēkabpils pilsētu plūdu draudu samazināšana
	Pašvaldība vai valsts iestāde, kas, saskaņā ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem, nodrošina pretplūdu pasākumus 1.pielikumā minētajās teritorijās.

	3.4.1.5.2. Hidrotehnisko būvju rekonstrukcija plūdu draudu risku novēršanai un samazināšanai.
	Pašvaldības un valsts iestādes, kuras saskaņā ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem nodrošina pretplūdu pasākumus.

	3.4.1.6. Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība
	Valsts vides dienests

	3.5.1.1. Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000
	Ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs – pašvaldības, pašvaldību iestādes un aģentūras, kā arī kapitālsabiedrības

	3.5.1.2.1. Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija 
	Pašvaldība, kas atbildīga par radīto piesārņojumu vai kuras teritorijā atrodas atkritumu izgāztuve, kas iekļauta rekultivējamo izgāztuvju sarakstā.

	3.5.1.2.2. Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība 


	Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, kas normatīvo aktu noteiktajā kārtībā ir atbildīgi par poligonu darbības nodrošināšanu.

	3.5.1.2.3. Dalītās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība
	Kapitālsabiedrības, kurām noslēgts līgums ar pašvaldību par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanu attiecīgajā administratīvajā teritorijā vai kurām noslēgts līgums ar pakalpojumu saņēmēju par bīstamo atkritumu apsaimniekošanu.  


Apakšaktivitātēm 3.5.1.2.2. un 3.5.1.2.3. par finansējuma saņēmēju noteikti sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, kas nodrošina sadzīves atkritumu poligonu darbību, kā arī kapitālsabiedrības, kurām noslēgts līgums ar pašvaldību par dalītās atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanu pašvaldības administratīvajā teritorijā, t.i., abas apakšaktivitātes paredzētas pašvaldību funkcijas – organizēt sadzīves atkritumu apsaimniekošanu – nodrošināšanai.
Tikai trijām VIDM pārziņā esošajām aktivitātēm (3.4.1.2., 3.4.1.3. un 3.4.1.6.) par finansējuma saņēmēju noteiktas valsts iestādes, turklāt 3.4.1.2. aktivitātes „Infrastruktūras izveide Natura 2000 teritorijās” mērķis ir ne tikai antropogēnās slodzes samazināšana bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai, bet arī tūrisma produkta attīstība, kas stimulēs ekonomikas attīstību atbilstošo pašvaldību administratīvajās teritorijās.
3. Aktivitāšu/apakšaktivitāšu pamatotība un ieviešanas nepieciešamība krīzes apstākļos
Ieguldījumi vides aizsardzības infrastruktūrā (3.4.1.1., 3.4.1.2., 3.4.1.3., 3.5.1.1., 3.5.1.2.2. un 3.5.1.2.3. aktivitāte/apakšaktivitāte), izmantojot inovatīvas tehnoloģijas vides aizsardzības prasību ieviešanai tieši vērsti uz ekonomikas konkurētspējas un nodarbinātības veicināšanu. Īstenojot 3.4.1.1., 3.5.1.1. un 3.5.1.2.2. aktivitāti/apakšaktivitāti, tiks paaugstināta ūdenssaimniecības un atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu konkurētspēja un efektivitāte, tai skaitā energoefektivitāte, kā rezultātā samazināsies sabiedrisko pakalpojumu tarifi ūdenssaimniecības un atkritumu apsaimniekošanas jomā. Apmēram 300 uzņēmumu tiks sniegts finansiāls atbalsts pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai. Līdztekus attīstīsies saistītās ražošanas un tirdzniecības nozares (būvmateriālu tirgus). 3.5.1.2.3. apakšaktivitātes ietvaros tiks sniegts valsts atbalsts komersantiem dalītās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstībai. Nodrošinot atbilstošu vides aizsardzības infrastruktūru 88 lielākajās Latvijas aglomerācijās tiks izveidota uzņēmējdarbībai pievilcīga vide. Savukārt 3.4.1.2. un 3.4.1.3. aktivitātes īstenošana veicinās tūrisma nozares attīstību un ar to saistīto apkalpojošo sfēru.
3.4.1.5.1. un 3.4.1.5.2. apakšaktivitātes mērķis ir samazināt plūdu draudu risku, rekonstruējot hidrotehniskās būves, līdztekus tam šo apakšaktivitāšu īstenošana nodrošinās papildu līdzekļu iepludināšanu būvniecības nozarē un nodrošinās darba vietas būvniecības nozarē strādājošajiem. Kaut arī 3.4.1.4.aktivitātes un 3.5.1.2.1. apakšaktivitātes ietvaros nav paredzēta infrastruktūras objektu celtniecība, arī šo aktivitāšu īstenošanai paredzētie finanšu līdzekļi, slēdzot līgumus ar projektu īstenotājiem tiks novirzīti būvniecības firmām vēsturiski piesārņoto vietu sanācijai un normatīvo aktu prasībām neatbilstošo atkritumu izgāztuvju rekultivācijai, tādējādi stimulējot būvniecības nozari (5. tabula).
Tikai viena no VIDM pārziņā esošajām aktivitātēm/apakšaktivitātēm nav saistīta ar ekonomikas konkurētspējas, būvniecības nozares attīstības un nodarbinātības veicināšanu. 3.4.1.6. aktivitāte „Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība” mērķis ir nodrošināt atbildīgās institūcijas un sabiedrību ar savlaicīgu, mērķorientētu un patiesu informāciju par vides kvalitāti un dabas resursiem, kā arī par īstenoto vides aizsardzības pasākumu lietderību un efektivitāti.
5.tabula

Aktivitāšu/apakšaktivitāšu ieguldījums Latvijas ekonomikas stabilizācijā un attīstībā

	Nr.p.k.
	Pasākums un tā apraksts
	Pasākuma realizācijas rezultātā iegūtais labums

	1.
	Ekonomikas konkurētspēja

	1.1.
	Ieguldījumi vides aizsardzības infrastruktūrā, izmantojot inovatīvas tehnoloģijas vides aizsardzības prasību ieviešanai (3.4.1.1., 3.5.1.1., 3.5.1.2.2. aktivitāte)
	Ūdenssaimniecības un atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu konkurētspējas un efektivitātes, t.sk. energoefektivitātes paaugstināšana 

(~ 300 uzņēmumi)

	
	
	Saistīto ražošanas un tirdzniecības nozaru (būvmateriālu tirgus) attīstība

	1.2.
	Dalītās atkritumu savākšanas sistēmas attīstība (3.5.1.2.3. apakšaktivitāte)
	Atbalsts atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu attīstībai 

	1.3.
	Reģionālo attīstības centru infrastruktūras attīstība (3.5.1.1. aktivitāte)
	Uzņēmējdarbībai pievilcīgas vides izveidošana (88 lielākās Latvijas aglomerācijas)

	1.4.
	Antropogēno slodzi samazinošās infrastruktūras izveide īpaši aizsargājamās dabas teritorijās (3.4.1.2. aktivitāte)
Nacionālas nozīmes sugu kolekciju uzturēšanas apstākļu uzlabošana un attīstība bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai (3.4.1.3. aktivitāte)
	Tūrisma nozares attīstība

	2.
	Veselības kvalitāte

	2.1.
	Vides aizsardzības normatīvu ieviešana praksē - dzīves kvalitātes uzlabošana (3.4.1.1., 3.5.1.1., 3.5.1.2.2. aktivitāte)
	Priekšnoteikumu radīšana veselības kvalitātes uzlabošanai

· 59% Latvijas iedzīvotāju 2009.gadā un 68% Latvijas iedzīvotāju 2013.gadā nodrošināts kvalitatīvs dzeramais ūdens

· 56% Latvijas iedzīvotāju 2009.gadā un 64% Latvijas iedzīvotāju 2013.gadā nodrošināti kanalizācijas pakalpojumi

· 100% pilsētu un 80% lauku iedzīvotāju pieejami kvalitatīvi atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumi

	2.2.
	Vēsturiski piesārņoto vietu rekultivācija (sanācija) (3.4.1.4., 3.5.1.2.1. aktivitāte)
	Novērsts vides piesārņojums – apdraudzējums cilvēku veselībai (~100 vietās)

	2.3.
	Plūdu draudu novēršana (3.4.1.5.1. un 3.4.1.5.2. apakšaktivitāte)
	Novērsts plūdu apdraudējums 52 tūkst. Latvijas iedzīvotāju 2009.gadā un 65 tūkst. Latvijas iedzīvotāju 2013.gadā

	2.4.
	Vides monitoringa un kontroles kvalitātes uzlabošana (3.4.1.6. aktivitāte)
	Iedzīvotāji savlaicīgi brīdināti par piesārņojuma draudiem ūdenī, tai skaitā jūrā, un gaisā

	3.
	Nodarbinātības veicināšana

	3.1.
	Ieguldījumi vides aizsardzības infrastruktūrā, t.i., infrastruktūras objektu būvniecībā, tādējādi stimulējot būvniecības nozari (3.4.1.1., 3.4.1.2., 3.4.1.3., 3.4.1.4., 3.4.1.5.1., 3.4.1.5.2., 3.5.1.1., 3.5.1.2.1., 3.5.1.2.2., 3.5.1.2.3. aktivitātes)
	Uzturētas darba vietas būvniecības nozarē strādājošajiem, kā arī tehniskajiem speciālistiem

	
	
	Augstskolu absolventu, kā arī vietējo speciālistu iekļaušanās darba tirgū (tehniskās būvuzraudzības, projektēšanas jomā), pieaugot būvobjektu skaitam dažādos reģionos

	3.2.
	Ieguldījumi vides aizsardzības infrastruktūrā, uzlabojot uzņēmējdarbības vidi (3.4.1.1., 3.4.1.2., 3.4.1.3., 3.5.1.1., 3.5.1.2.2., 3.5.1.2.3. aktivitātes)
	Tūrisma infrastruktūrā strādājošo skaita palielināšanās.

	
	
	Nodarbināto skaita pieaugums, attīstoties uzņēmējdarbībai


Visās VIDM pārziņā esošajās aktivitātes/apakšaktivitātes atbalstāmās darbības plānotas, lai nodrošinātu ES direktīvu un atbilstošo nacionālo tiesību aktu ieviešanu vides aizsardzības, tai skaitā vides monitoringa sfērā (2. tabula). 

Latvija ES iestāšanās līgumā uzņēmusies saistības ieviest ES direktīvas 91/271/EEC „Par komunālo notekūdeņu attīrīšanu” un ES direktīvas 98/83/EC „Par dzeramā ūdens kvalitāti” prasības līdz 2015. gadam:

· līdz 2008. gadam aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu  lielāku par 100 000, 

· līdz 2011. gadam aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu  no 10 000 līdz 100 000,

· centralizētā ūdensapgāde un notekūdeņu savākšana jānodrošina ~ 95% patērētāju. 


Atkritumu apsaimniekošanas jomā saskaņā ar direktīvu „Par atkritumu poligoniem” un direktīvu „Par iepakojumu un iepakojuma atkritumiem”: 

· līdz 2009. gadam jānodrošina atkritumu apglabāšana vides likumdošanas prasībām atbilstošos poligonos,

· līdz 2012. gadam jārekultivē vides likumdošanas prasībām neatbilstošās izgāztuves,

· līdz 2013. gadam apglabājamo bioloģiski noārdāmo sadzīves atkritumu daudzums jāsamazina līdz 50% no 1995. gadā apglabātā bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzuma (Latvijai kā dalībvalstij jāattīsta dalītā atkritumu vākšana), 

· līdz 2015. gadam jāpanāk, ka ~ 60% no izlietotā iepakojuma tiktu reģenerēti (atkritumu pārstrādes veicināšana).
VIDM ir aprēķinājusi arī iespējamās soda naudas par ES direktīvu prasību neieviešanu atbilstoši Komisijas paziņojumam par Eiropas Kopienas līguma 228. panta īstenošanu (SEK (2005) 1658). Iestājoties ES, Latvija ir uzņēmusies saistības nodrošināt vides un vides aizsardzības infrastruktūras kvalitāti, tai skaitā ūdenssaimniecības un atkritumu apsaimniekošanas jomā. Ja netiks ieviestas direktīvas, soda naudas sasniegs līdz 6 milj. latu gadā par katru direktīvu, turklāt tas neatbrīvo no direktīvu prasību ieviešanas.
Jāatzīmē, ka atbilstoši Tieslietu ministrijas informatīvajam ziņojumam „Informatīvais ziņojums par ierosinātajām pārkāpuma procedūrām (par laika periodu no 2009.gada 1.janvāra līdz 2009.gada 30.jūnijam)”, kas ir izskatīts Ministru kabinetā 2009.gada 4.augustā, pēc Lisabonas līguma spēkā stāšanās (paredzams 2010.gadā) direktīvu pārkāpumu procedūras tiks administratīvi vienkāršotas un tiesvedības termiņi saīsināti, attiecīgi līdz šim teorētiskais risks saistībā ar soda naudas maksājumiem ievērojami pieaugs.

4. Aktivitāšu/apakšaktivitāšu finanšu un fiziskais ieviešanas progress
Pildot MK 2008.gada 22.decembra sēdes protokola Nr.94 65.§ „Protokollēmuma projektā „Informācija par Eiropas Savienības fondu aktivitātēm, kuru īstenošana papildus izvērtējama saistībā ar ekonomisko situāciju valstī 2009.gadā”” doto uzdevumu, VIDM apturēja 5 aktivitāšu/apakšaktivitāšu īstenošanu, t.sk. MK noteikumu par 3.5.1.5.2. apakšaktivitātes “Hidrotehnisko būvju rekonstrukcija plūdu draudu risku novēršanai un samazināšanai” izstrādi.
Atbilstoši MK 2009.gada 7.aprīļa sēdes lēmumam (protokols Nr.23 47.§ 1.8. un 1.9. apakšpunkts), ar kuru tika samazināts ERAF līdzfinansējums darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.1.2.1., 3.4.1.2.2. apakšaktivitātēm un 3.4.1.3.aktivitātei, un uzdots apvienot 3.4.1.2.1. un 3.4.1.2.2. apakšaktivitātes VIDM sagatavoja grozījumus darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā un izstrādāja projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus apvienotajai 3.4.1.2. aktivitātei „Infrastruktūras izveide Natura 2000 teritorijās”, kas tika apstiprināti ES fondu uzraudzības komitejā rakstiskajā procedūrā (09.06.2009. lēmums Nr.L-2009/32). MK rīkojums par grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā  apstiprināts MK 2009. gada 14. jūlija sēdē (protokols Nr. 48 65.§).
Informatīvā ziņojuma sagatavošanas brīdī stājušies spēkā 8 MK noteikumi par 3.4.1.1., 3.4.1.4., 3.4.1.5.1., 3.4.1.5.2., 3.4.1.6., 3.5.1.1., 3.5.1.2.1. un 3.5.1.2.2. aktivitātes/apakšaktivitātes īstenošanu, MK konceptuāli atbalstījis MK noteikumu projektu par 3.4.1.3. aktivitāti un Ministru kabineta komiteja – MK noteikumu projektu par 3.5.1.2.3. apakšaktivitātes īstenošanu, kas iesniegts Eiropas Komisijai lēmuma par to, ka valsts atbalsta programma (noteikumu projekts) ir saderīga ar Eiropas Kopienas Dibināšanas līgumu, pieņemšanai. 3.4.1.2. un 3.4.1.3. aktivitātei (apturētās – papildu izvērtējamās aktivitātes) MK noteikumi par aktivitātes īstenošanu ir saskaņošanas procesā ar Tieslietu  ministriju un Finanšu ministriju (6. tabula). 

6. tabula

Aktivitāšu/apakšaktivitāšu īstenošanas noteikumu izstrādes statuss

	N.p.k.
	Aktivitāte/
apakšaktivitāte
	MK noteikumu izstrāde
	Ieviešanas statuss

	3.4.1.1.
	Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000 
	· MK noteikumi Nr.606 apstiprināti 28.07.2008.

· grozījumi MK noteikumos apstiprināti 06.01.2009. Nr.22

· grozījumi MK noteikumos apstiprināti 24.02.2009. Nr.189
	Uzsākta 1. projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošana. 

	3.4.1.2.1.
	Natura 2000 teritoriju aizsardzības administratīvās infrastruktūras izveide
	· MK noteikumi Nr.726 apstiprināti 08.09.2008. 
	Saskaņā ar informatīvo ziņojumu, kurš 2009.gada 31.martā MK tika pieņemts zināšanai, apturētās (papildu izvērtējamās) aktivitātes.

Atbilstoši 07.04.2009. MK protokola Nr.23, 47.§ 1.8. un 1.9. apakšpunktam notiek
MK noteikumu projekta izstrāde – noteikumu projekts saskaņošanas procesā ar Tieslietu ministriju un Finanšu ministriju.

	3.4.1.2.2.
	Antropogēno slodzi samazinošās, izglītojošās un informatīvās infrastruktūras izveide Natura 2000 teritorijās 
	· MK noteikumi Nr.790 apstiprināti 22.09.2008. 
	

	3.4.1.3.
	Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas ex situ infrastruktūras izveide 
	· Izskatīts MK 04.11.2008.
	Saskaņā ar informatīvo ziņojumu, kurš 2009.gada 31.martā MK tika pieņemts zināšanai, apturētā (papildu izvērtējamā) aktivitāte.

Atbilstoši 31.03.2009. MK protokola Nr.22, 50.§ 23. punktam 

notiek
MK noteikumu projekta izstrāde – noteikumu projekts saskaņošanas procesā ar Tieslietu ministriju un Finanšu ministriju.

	3.4.1.4.
	Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija 
	· MK noteikumi Nr. 817 apstiprināti 30.09.2008. 
	Uzsākta 1. projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošana.

	3.4.1.5.1.
	Pļaviņu un Jēkabpils pilsētu plūdu draudu samazināšana
	· MK noteikumi Nr.899 apstiprināti 28.10.2008.

· grozījumi MK noteikumos apstiprināti MK 02.06.2009. Nr.510
	Atliktā (papildu izvērtējamā) aktivitāte - 31.03.2009. MK protokols Nr.22, 50.§ 23. punkts. 

	3.4.1.5.2.
	Hidrotehnisko būvju rekonstrukcija plūdu draudu risku novēršanai un samazināšanai 
	· MK noteikumi Nr.773 apstiprināti 14.07.2009.


	Atliktā (papildu izvērtējamā) aktivitāte - 31.03.2009. MK protokols Nr.22, 50.§ 24. punkts.



	3.4.1.6.
	Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība 
	· MK noteikumi Nr.271 apstiprināti 15.04.2008.

· grozījumi MK noteikumos apstiprināti 05.05.2009. Nr.405
	Notiek 1. projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošana. 

	3.5.1.1.
	Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000 
	· MK noteikumi Nr.836 apstiprināti 04.12.2007.

· grozījumi MK noteikumos apstiprināti 18.03.2008. Nr.194

· grozījumi MK noteikumos apstiprināti 13.05.2008. Nr.329

· grozījumi MK noteikumos apstiprināti 09.06.2009. Nr.520
	Notiek 1. projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošana, izsludināta projektu iesniegumu iesniegšana 2. projektu iesniegumu atlases kārtā.

	3.5.1.2.1.
	Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija
	· MK noteikumi Nr.490 apstiprināti 30.06.2008. 
	Notiek 1. projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošana.

	3.5.1.2.2.
	Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība 
	· MK noteikumi Nr. 667 apstiprināti 18.08.2008.

· grozījumi MK noteikumos apstiprināti 06.01.2009. Nr.23

· grozījumi MK noteikumos apstiprināti 10.02.2009. Nr.133
	Uzsākta 1. projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošana.

	3.5.1.2.3.
	Dalītās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība 
	· MK noteikumu projekts konceptuāli atbalstīts MKK 08.06.2009.
	Iesniegts EK lēmuma pieņemšanai par to, ka valsts atbalsta programma (noteikumu projekts) ir saderīga ar Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu.


Aktivitāšu īstenošanai ir izstrādāti vairāki atbalsta dokumenti, vienkāršojot projektu iesniedzējiem un finansējuma saņēmējiem darbības ar projektiem:

1. Vadlīnijas tehniski ekonomiskā pamatojuma izstrādei Kohēzijas fonda un Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansētiem projektiem ūdenssaimniecības sektorā,
2. Iepirkumu vadlīnijas sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem, 

3. Publisko iepirkumu vadlīnijas,
4. Vides ministrijas vadlīnijas informatīvo un publicitātes pasākumu nodrošināšanai un publicitātes pasākumu plāna izstrādei Eiropas Savienības Kohēzijas fonda un Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansēto projektu finansējuma saņēmējiem 2007.-2013.gada finanšu plānošanas periodā,
5. Rokasgrāmata finansējuma saņēmējiem projektu finanšu vadībai, 

6. Vadlīnijas Eiropas Savienības fondu līdzfinansētās aktivitātes „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000” ietvaros iesniegto projektu iesniegumu vērtētājiem par projekta iesnieguma pielikumā pievienotajā pārvaldes lēmumā, pārvaldes līgumā vai pakalpojumu (sabiedrisko pakalpojumu) līgumā iekļauto nosacījumu atbilstības vērtēšanu normatīvajos aktos sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem noteiktajām prasībām,

7. Vadlīnijas Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzfinansētās 3.5.1.2.2.apakšaktivitātes „Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība” projektu iesniegumu vērtētājiem par prasībām sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju līgumiem ar sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģionam piekritīgajām pašvaldībām,

8. Ūdenssaimniecības būvniecības būvju projektu vērtēšanas komisijas nolikums,
9. Vadlīnijas projektu iesniedzējiem projektu iesniegumu sagatavošanā:

· 3.4.1.1.aktivitātei „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000”,

· 3.4.1.2.1.apakšaktivitātei „Natura 2000 teritoriju aizsardzības administratīvās infrastruktūras izveide”,

· 3.4.1.2.2.apakšaktivitātei „Antropogēno slodzi samazinošās, izglītojošās un informatīvās infrastruktūras izveide „Natura 2000” teritorijās”,

· 3.4.1.4.aktivitātei „Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija”, 
· 3.4.1.6.aktivitātei „Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība”,

· 3.5.1.1. aktivitātei „Ūdenssasimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000”,

· 3.5.1.2.1.apakšaktivitātei „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo atkritumu izgāztuvju rekultivācija”,

· 3.5.1.2.2.apakšaktivitātei „Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība”,

10. Projektu iesniegumu vērtēšanas komisijas nolikumi:
· 3.4.1.1.aktivitātei „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000”,

· 3.4.1.2.1.apakšaktivitātei „Natura 2000 teritoriju aizsardzības administratīvās infrastruktūras izveide”,

· 3.4.1.2.2.apakšaktivitātei „Antropogēno slodzi samazinošās, izglītojošās un informatīvās infrastruktūras izveide „Natura 2000” teritorijās”,

· 3.4.1.4.aktivitātei „Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija”, 
· 3.4.1.6.aktivitātei „Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība”,

· 3.5.1.1. aktivitātei „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000”,

· 3.5.1.2.1.apakšaktivitātei „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo atkritumu izgāztuvju rekultivācija”,

· 3.5.1.2.2.apakšaktivitātei „Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība”.
Visi atbalsta un metodiskie materiāli ir pieejami VIDM mājas lapā.
MK noteikumos par 3.4.1.1., 3.4.1.5.1., 3.4.1.6., 3.5.1.1. un 3.5.1.2.2. aktivitātes/apakšaktivitātes īstenošanu veikti grozījumi, lai vienkāršotu ES fondu apguves procedūras un nodrošinātu MK noteikumu atbilstību ES fondu uzraudzības komitejā (turpmāk – UK) apstiprinātajiem projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem, kur projektu iesniedzēju administratīvā sloga samazināšanai arī tika veikti grozījumi (7.tabula).
7. tabula

Aktivitāšu/apakšaktivitāšu projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju statuss
	N.p.k.
	Aktivitāte
	Projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju statuss

	3.4.1.1.
	Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000 
	Apstiprināti UK 06.02.2008. Apstiprināti grozījumi UK 20.06.2008. Apstiprināti grozījumi UK 06.11.2008.
Rakstiskā procedūra UK 05.02.2009.   

	3.4.1.2.
	 Infrastruktūras izveide Natura 2000 teritorijās
	Apstiprināti UK 06.02.2008.
Atsaukti grozījumi UK 25.03.2009. Rakstiskā procedūra UK 09.06.2009.

	3.4.1.3.
	Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas ex situ infrastruktūras izveide 
	Apstiprināti UK 06.02.2008.
Apstiprināti grozījumi UK 06.11.2008. 
Iesniegti saskaņošanai Tieslietu ministrijā

	3.4.1.4.
	Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija 
	Apstiprināti UK 06.02.2008.

	3.4.1.5.1.
	Pļaviņu un Jēkabpils pilsētu plūdu draudu samazināšana
	Apstiprināti UK 20.06.2008.
Apstiprināti grozījumi UK 25.03.2009.  

	3.4.1.5.2.
	Hidrotehnisko būvju rekonstrukcija plūdu draudu risku novēršanai un samazināšanai 
	Apstiprināti UK 20.06.2008.
Apstiprināti grozījumi UK 06.11.2008.  

	3.4.1.6.
	Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība 
	Apstiprināti UK 06.02.2008. 

	3.5.1.1.
	Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000 
	Apstiprināti UK 06.02.2008. Apstiprināti grozījumi UK 06.11.2008. Apstiprināti grozījumi UK 25.03.2008.  

	3.5.1.2.1.
	Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija
	Apstiprināti UK 06.02.2008.
Apstiprināti grozījumi UK 20.06.2008.
Apstiprināti grozījumi UK 25.03.2008. 

	3.5.1.2.2.
	Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība 
	Apstiprināti UK 06.02.2008.
Apstiprināti grozījumi UK 20.06.2008.
Apstiprināti grozījumi UK 06.11.2008. 

	3.5.1.2.3.
	Dalītās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība 
	Apstiprināti UK 20.06.2008. Apstiprināti grozījumi UK 06.11.2008. Rakstiskā procedūra UK 05.02.2009. 


Sešās VIDM pārziņā esošajās aktivitātēs/apakšaktivitātēs uzsākta 1. projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošana (3.attēls).
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plānotais ES līdzfinansējuma apmērs 1.projektu iesniegumu atlases kārtas projektiem

1. projektu iesniegumu atlases kārtā apstiprināto projektu ES līdzfinansējums

 
3. attēls. Aktivitāšu ietvaros 1. projektu iesniegumu atlases kārtā apstiprināto projektu ES līdzfinansējums salīdzinājumā ar plānoto, LVL

Kopumā Vides  ministrijā atbilstošajās aktivitātēs iesniegti 170 projektu iesniegumi, no kuriem apstiprināti 157 projektu iesniegumi, tai skaitā ar nosacījumiem – 144 projektu iesniegumi:
· 3.4.1.1. aktivitāte “Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000” – 1. projektu iesniegumu atlases kārtā iesniegti 75 projektu iesniegumi, apstiprināts, tai skaitā ar nosacījumiem – 71 projektu iesniegums; 
· 3.4.1.4. aktivitāte “Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija” – 1. projektu iesniegumu atlases kārtā apstiprināti ar nosacījumiem 2 projektu iesniegumi, no kuriem viens ir lielais projekts (kopā aktivitātē plānoti 5 projekti). Saskaņā ar Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūras, kas bija projektu iesniedzējs atbilstoši MK noteikumiem par 3.4.1.4. aktivitāti, likvidāciju tiek veikti grozījumi projektu iesniegumos, nosakot par finansējuma saņēmēju Valsts vides dienestu;
· 3.4.1.6. aktivitāte “Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība” – 1. projektu iesniegumu atlases kārtā apstiprināti 6 projektu iesniegumi, noslēgtas vienošanās par īstenošanu, saskaņā ar Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūras likvidāciju tiek veikti grozījumi 4 projektos, nosakot par finansējuma saņēmēju Valsts vides dienestu;
· 3.5.1.1. aktivitāte “Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000” – 1. projektu iesniegumus atlases kārtā apstiprināti 48 projektu iesniegumi, noslēgti civiltiesiskie līgumi par projekta īstenošanu, izsludināta projektu iesniegumu iesniegšana 2. projektu iesniegumu atlases kārtā (kopā aktivitātē plānoti 88 projekti);
· 3.5.1.2.1. apakšaktivitāte “Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija” – 1. projektu iesniegumu atlases kārtā apstiprināti 27 projektu iesniegumi, noslēgtas 27 vienošanās par projektu īstenošanu (kopā aktivitātē plānoti 96 projekti);
· 3.5.1.2.2. apakšaktivitāte “Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība” –  1. projektu iesniegumu atlases kārtā iesniegti 3 projektu iesniegumi, no kuriem apstiprināts 1 projekta iesniegums un 2 projektu iesniegumi apstiprināti ar nosacījumiem (kopā aktivitātē plānoti 10 projekti).
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4. attēls. Maksājumu statuss 3.5.1.1. aktivitātē “Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000”, LVL 
KF līdzfinansētajā 3.5.1.1. aktivitātē “Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000” uzsākti arī maksājumi. Šīs aktivitātes ietvaros kopumā ir izmaksāti 48.26  milj. latu ES līdzfinansējuma daļas, no kuriem starpmaksājumos līdz 20.07.2009. izmaksāti 19,42 milj. lati, kas ir  45,58 % no KF noteiktā 2009. gada finanšu progresa mērķa atmaksām finansējuma saņēmējiem. Šīs aktivitātes ietvaros veikto un turpmāko maksājumu dinamika ir atspoguļota 4.attēlā.
5. Īpašie nosacījumi Vides ministrijas pārziņā esošo aktivitāšu ieviešanā, kuri ietekmē aktivitāšu īstenošanu 

Papildus jau aplūkotajiem nosacījumiem saistībā ar direktīvu prasību ievērošanu un aktivitāšu saikni ar šīs atbilstības sasniegšanu, VIDM pārziņā esošajās aktivitātēs atbilstoši Latvijas un ES tiesību aktiem ir ietverti papildu īpašie nosacījumi. Šie papildu nosacījumi ievērojami atšķir VIDM pārziņā esošās aktivitātes no vairākām citām aktivitātēm, kurās finansējuma saņēmēji ir pašvaldības.

5.1. Komercdarbības atbalsts

Spriedumā Altmark lietā Eiropas Kopienu tiesa noteica nosacījumus, kuriem visiem izpildoties kompensācija par sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu nav uzskatāma par valsts atbalstu:

· kompensāciju saņemošajam komersantam jāsniedz sabiedriskie pakalpojumi atbilstoši skaidri noteiktiem pienākumiem;

· rādītājiem, pamatojoties uz kuriem tiek aprēķināta kompensācija, jābūt noteiktiem iepriekš. Turklāt tiem jābūt objektīviem un pārskatāmiem, lai novērstu iespēju, ka tie varētu saņēmējam radīt ekonomiskas priekšrocības salīdzinājumā ar konkurējošiem komersantiem. Gadījumā, ja kompensācijas aprēķināšanas radītāji nav bijuši noteikti iepriekš, taču faktiski izrādās, ka sabiedriskā pakalpojuma sniegšana komersantam nes zaudējumus un dalībvalsts piešķir kompensāciju, tad šāda kompensācija būs valsts atbalsts un tas ir pieļaujams tikai tad, kad ir saņemts Eiropas Komisijas pozitīvs lēmums; 

· kompensācijas apjoms nevar pārsniegt summu, kas nepieciešama, lai segtu visas vai daļu no izmaksām, kas rodas pildot sabiedrisko pakalpojumu sniegšanas pienākumu, ņemot vērā attiecīgos aprēķinus un „saprātīgu peļņu”;

· ja komersantu, kuram jāsniedz sabiedriskie pakalpojumi, konkrētā gadījumā neizvēlas saskaņā ar publiskā iepirkuma procedūru (izvēlas pretendentu, kas spēj sniegt minēto pakalpojumu par zemākām izmaksām), nepieciešamā kompensācijas summa jānosaka, pamatojoties uz izmaksu analīzi, kādas, pildot šo pienākumu rastos tipiskam komersantam, kas veiksmīgi darbojas un kuram ir nepieciešamie transporta līdzekļi, lai atbilstu nepieciešamajām sabiedrisko pakalpojumu prasībām, ņemot vērā attiecīgos rēķinus un „saprātīgu peļņu”, kas gūta pildot šos pienākumus.

Ja izpildīti visi četri nosacījumi, kompensācija par sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu nav valsts atbalsts un tai nepiemēro Eiropas Kopienas (turpmāk – EK) Līguma 87. un 88.pantu. Ja dalībvalsts neievēro šos nosacījumus un, ja ir izpildīti vispārīgie nosacījumi EK Līguma 87.panta 1.punkta piemērošanai, kompensācija par sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu ir valsts atbalsts.

Pienākumu sniegt pakalpojumu ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi attiecīgajam komersantam uzdod ar vienu vai vairākiem oficiālajiem aktiem, kuru formu var noteikt katra dalībvalsts. Šādā dokumentā vai dokumentos it sevišķi jānorāda:

· sabiedrisko pakalpojumu sniegšanas pienākumu precīza būtība un ilgums;

· attiecīgais komersants un sabiedrisko pakalpojumu sniegšanas teritorija;

· jebkādu komersantam piešķirtu ekskluzīvu vai īpašu tiesību būtība;

· kompensāciju aprēķināšanas, kontroles un pārskatīšanas nosacījumi;

· kārtība, kādā novērst un atmaksāt kompensācijas pārmaksu.

Spriedums Altmark lietā ļauj VIDM neiesniegt atbalsta programmu izvērtēšanai Eiropas Komisijā šādās aktivitātēs un apakšaktivitātēs, ievērojot valsts atbalsta veida atlīdzības maksājumi sabiedrisko pakalpojumu sniegšanai principus (saskaņots ar Finanšu ministriju):

· Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000,

· Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība,

· Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000.

Attiecībā uz iepriekšminētajām aktivitātēm VIDM nodrošina nepieciešamo nosacījumu (Altmark) iekļaušanu projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijos. 

5.2. Ieņēmumu gūstošie projekti, finanšu analīzes

VIDM pārziņā esošo aktivitāšu īstenošanas noteikumos ir ietverta atsauce uz ES tiesību aktu (Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, un Padomes 2006.gada 5.jūlija Regulu (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un Regulas (EK) Nr.1183/1999 atcelšanu), kurā arī ir iekļautas atsevišķas neattiecināmo izmaksu kategorijas, saistošas visām ES dalībvalstīm (tai skaitā neatgūstamais PVN un ieņēmumu gūstošie projekti).

Projektiem, kuru kopējās izmaksas pārsniedz 702 804 latu, neattiecināmo izmaksu kopsummā iekļauj arī to izmaksu daļu, kas ERAF vai KF likmes aprēķina ietvaros tiek noteikta kā tīrie ieņēmumi (finansējuma deficīta metodes piemērošanas rezultātā – papildu neattiecināmās izmaksas). Šīs daļas aprēķinam projektos veic finanšu analīzi, kas arī tiek pievienota projektu iesniegumam.

Gadījumā, ja finanšu analīzē atbilstoši Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 (2006. gada 11. jūlijs), ar ko paredz vispārīgus noteikumus par ERAF, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999 55.pantam (pro rata princips) ir iekļauti projekti (aktivitātes, līgumi, komponentes), kuri tiek īstenoti vienlaikus ar ES fondu projektu un attiecas uz atbalstāmajām darbībām šīs aktivitātes ietvaros, neattiecināmās izmaksas norāda projekta iesniegumā.

Projekta īstenojamības princips ir atrunāts Eiropas Komisijas izstrādātajās vadlīnijās par ES fondu projektu izmaksu ieguvumu analīzes veikšanas pamatprincipiem (4. Darba dokuments). Vadlīnijas nosaka, ka dalībvalsts dod norādījumus izmaksu ieguvumu analīzes izstrādātājiem ar mērķi nodrošināt projektu īstenojamību – spēju realizēt projektu un nodrošināt tā rezultātu ilgtspēju. VIDM pārziņā esošo aktivitāšu ietvaros projekta īstenojamība ir tieši saistīta ar izstrādāto tarifu plānu.

Vērtējot tarifa līmeni, nepieciešams pārbaudīt vai tarifi nav pārmērīgi augsti vai nepamatoti zemi.
5.3. Tehniski ekonomiskie pamatojumi

Ūdenssaimniecības būvju būvniecības projektu vērtēšanas komisijas darbība ir noteikta 2007.gada 18. decembra MK noteikumos Nr.912 „Ūdensapgādes, notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas būvju būvniecības kārtība”. MK noteikumi ir izdoti, pamatojoties uz deleģējumu Būvniecības likumā. Šīs normas mērķis ir bijis nepieļaut neefektīvo, tai skaitā pārāk dārgo risinājumu ieviešanu ūdenssaimniecības jomā, kas ievērojami sarežģītu ES direktīvu prasību ieviešanu, kā arī sadārdzinātu sabiedrisko pakalpojumu izmaksas. Minētie MK noteikumi nosaka ūdensapgādes, notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas būvju būvniecības kārtību, ja tās pilnīgi vai daļēji paredzēts būvēt par starptautisko finanšu institūciju, ES vai tās dalībvalstu finanšu līdzekļiem.

Lai sekmētu ES Kohēzijas fonda un ERAF līdzfinansējuma apguvi 3.4.1. pasākuma „Vide” 3.4.1.1. aktivitātes „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000” un 3.5.1. pasākuma „Vides aizsardzības infrastruktūra” 3.5.1.1. aktivitātes „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000” ietvaros, Ūdenssaimniecības būvju būvniecības projektu vērtēšanas komisija (turpmāk – ŪBK) veic ūdenssaimniecības attīstības projektu ieceru un tehniski ekonomisko pamatojumu (turpmāk – TEP) kvalitātes izvērtēšanu un sniedz ieteikumus efektīvāko risinājumu izvēlei, lai tālāk projektu iesniedzēji varētu sagatavot nepieciešamo dokumentāciju atbilstoši 28.07.2008. MK noteikumiem Nr.606 un 04.12.2007. MK noteikumiem Nr. 836 un saņemt ES fondu un valsts budžeta atbalstu ūdenssaimniecības infrastruktūras sakārtošanai un attīstībai. Atšķirībā no projektu iesniegumu vērtēšanas komisijām, ŪBK lēmums par TEP projektam nav noraidošs, ja akcepts par TEP nav saņemts, bet TEP iesniedzējs pārstrādā vai papildina TEP atbilstoši prasībām un ieteikumiem, un iesniedz izvērtēšanai atkārtoti. Atkārtoto iesniegšanas reižu skaits nav ierobežots.
Atbilstoši 2006.gada 13. jūnija MK noteikumiem Nr.474 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”, ja poligona būvniecību pilnīgi vai daļēji paredzēts veikt par valsts vai pašvaldību budžeta līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju, ES, tās dalībvalstu vai citu valstu finanšu līdzekļiem, projekta iesniedzējs (operators) pirms poligona vai tā kārtas būvniecības uzsākšanas sagatavo poligona būvniecības TEP. Šī kārtība ietekmē VIDM pārziņā esošo 3.5.1.2.2. apakšaktivitāti „Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība”.
6. Identificētās problēmas aktivitāšu īstenošanas vispārīgajos nosacījumos un to novēršanai veiktie pasākumi

Sniedzam pārskatu par galvenajām problēmām, kuras ietekmēja un ietekmē aktivitāšu īstenošanu, kā arī par VIDM dalību šo jautājumu risināšanā. 

6.1. Aizņēmumu un galvojumu piešķiršanas nosacījumi

Atbilstoši likuma „Par valsts budžetu 2009.gadam” 8.pantam (pirms grozījumiem) noteikts:

· pašvaldību aizņēmumu kopējais palielinājums 50 000 000 latu apmērā ES līdzfinansēto projektu īstenošanai, 

· 1 000 000 latu pašvaldību finanšu stabilizācijas aizņēmumu nodrošināšanai ES līdzfinansēto projektu īstenošanai atbilstoši likumam "Par pašvaldību finanšu stabilizēšanu un pašvaldību finansiālās darbības uzraudzību", 

· palielināt kopējo pašvaldību sniegto galvojumu, nosakot to 15 000 000 latu apmērā par tām parāda saistībām, ko uzņemas kapitālsabiedrības ES līdzfinansēto projektu īstenošanai, un par tām, kuras uzņemas studējošais studiju kredīta un studējošo kredīta saņemšanai no kredītiestādes. 

Ja projekta iesniedzējs ir pašvaldības sabiedrība ar ierobežotu atbildību – pašvaldība savu līdzfinansējumu var ieguldīt tikai kā pamatkapitāla palielinājumu, kas atbilstoši pieejamiem finanšu limitiem pašvaldību aizņēmumiem nav pieejams, jo netiek uzskatīts kā tiešs projekta līdzfinansējums, līdz ar to patreizējā situācijā nav nodrošināms. Problēma ir atrisināta tikai pēc tam, kad likuma grozījumi ir stājušies spēkā, līdz ar to pirmo pusgadu bija ierobežotas iespējas pašvaldībām nodrošināt savu projektu finansēšanu.

6.2. Maksājumu nosacījumu maiņa

Pēc grozījumiem 2007.gada 26. jūnija MK noteikumos Nr.418 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības fonda līdzfinansēto projektu īstenošana, kā arī maksājumu veikšana un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība” (MK 14.07.2009. noteikumi Nr.787) ir atklājušies vairāki neskaidri noteikumu normu piemērošanas nosacījumi:

· kārtība, kādā plānojami ieņēmumi no ārvalstu finanšu palīdzības un attiecīgi atmaksas finansējuma saņēmējam. Proti, izdevumu deklarēšana ir palikusi nemainīga, tās ietvari sasniedz izdevumu deklarēšanu darbības programmas ietvaros, taču ieņēmumi no ārvalstu finanšu palīdzības valsts budžeta programmā plānojami konkrētā projekta ietvaros. Turklāt, ņemot vērā iepriekšminēto par deklarējamo izdevumu apmēru, nav iespējams paredzēt Eiropas Komisijas izdevumu deklarācijas izskatīšanas un apstiprināšanas termiņus, kas nozīmē, ka nav iespējams paredzēt ieņēmumu no ārvalstu finanšu palīdzības saņemšanas brīdi. Tas savukārt norāda uz to, ka nav skaidri nosakāmi termiņi atmaksu veikšanai finansējuma saņēmējam, tādējādi tos nav iespējams atrunāt, slēdzot līgumu par projekta īstenošanu ar finansējuma saņēmēju,
· kārtība, kādā nosakāms plānojamais ieņēmumu apmērs. Proti, gadījumā, kad tiek deklarēti izdevumi, VIDM pieņem, ka Eiropas Komisija atmaksas veic piemērojot prioritāro asi atbilstoši 2007.gada 10. decembra Eiropas Komisijas lēmumam Nr. K(2007) 6381, taču šie procenti nav atbilstoši katras aktivitātes projektiem. Piemēram, 3.5.1.1.aktivitātē „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000”, kas ir 3.darbības programmas 3.5.prioritātes „Vides infrastruktūras un videi draudzīgas enerģētikas veicināšana” aktivitāte, atbalsta likme no ES fonda līdzekļiem ir 85%, taču saskaņā ar Eiropas Komisijas lēmuma Nr.K(2007) 6381 3.panta 3.punktu šai prioritātei maksimālā līdzfinansējuma likme sasniedz 70,29 %. Šāda gadījumā pēc esošās noteikumu redakcijas nav skaidrs, no kādiem līdzekļiem tiks segts atlikušais 14,71 % lielais līdzfinansējums,
· kārtība, kādā un kad tiek piemērota valsts budžeta līdzfinansējuma dalība šādas maksājuma kārtības ietvaros. Gadījumos, kad aktivitātes ietvaros ir paredzēts gan valsts budžeta, gan ES fondu līdzfinansējums, jānosaka kurā brīdī ir jāpiemēro valsts budžeta līdzfinansējuma likmei atbilstošā atmaksa finansējuma saņēmējam, piemēram, kopā ar veicamo atmaksu no saņemtajiem ieņēmumiem no ārvalstu finanšu palīdzības vai tos var veikt atsevišķi, tādējādi nodrošinot daļēju atmaksu finansējuma saņēmējam par veiktajām atmaksām. 

Ņemot vērā iepriekšminēto, esam lūguši Finanšu ministriju sniegt atbildi, lai VIDM, gadījumos, ja finansējuma saņēmējs spēs nodrošināt projekta īstenošanu no saviem līdzekļiem, var nodrošināt atbilstošu budžeta plānošanu, gan gadījumiem 2009.gada budžeta ietvaros, gan sagatavojot valsts budžeta pieprasījumu 2010.gadam.
Norādām, ka šis jautājums ir īpaši aktuāls 3.4.1.1.aktivitātē „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000”, kuras ietvaros dotajā brīdī ir apstiprināts 71 projekts un kur, ņemot vērā projektu izmaksu salīdzinoši mazos apmērus, pašvaldības spētu nodrošināt projektu īstenošanu 2009.gada ietvaros par saviem līdzekļiem, kas, saņemot atbildes uz augstāk minētajiem jautājumiem, ļautu jau tagad noslēgt līgumus par projektu īstenošanu un attiecīgi pēc finansējumu saņēmēju izmaksu veikšanas deklarēt veiktos izdevumus un nodrošināt ieņēmumus atmaksu veikšanai. Saistībā ar šo aktivitāti saņemts arī pieprasījums no Centrālās finanšu un līgumu aģentūras skaidrot aktivitātes īstenošanas iespējas, ņemot vērā iepriekšminētās izmaiņas maksājumu veikšanas un valsts budžeta plānošanas kārtībā.
Finanšu ministrija ir sniegusi savus skaidrojumus par minēto jautājumu, tomēr, jautājumu vēl nevar uzskatīt par atrisinātu.

6.3. Valsts budžeta finansējuma aprēķina izmaiņas 

Finanšu ministrija ir informējusi, ka grozījumi 2007.gada 26.jūnija MK noteikumos Nr. 418 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības fonda līdzfinansēto projektu īstenošana, kā arī maksājumu veikšana un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība” attiecīgajā redakcijā neizslēdz iespēju projektiem turpināt pretendēt uz valsts budžeta finansējumu 3.4.1.1. aktivitātē „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000” pirmajā atklātajā projektu iesniegumu atlases kārtā atlasītajiem projektiem, par kuriem pieņemts lēmums par apstiprināšanu 2009.gada 11.jūnijā. Turklāt tas nozīmē, ka Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai ir jāturpina sniegt pieprasījumi līdzekļu pārdalei no budžeta apakšprogrammas 41.08.00 atbilstoši 2008.gada 10. jūnija MK noteikumiem Nr.430 „Noteikumi par Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammas "Finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai" līdzekļu pārdali”. Vienlaikus šādai dokumentu iesniegšanai nav noteikti termiņu ierobežojumi (izņemot 2015.gadu kā attiecināmības termiņa beigas), turklāt iesniegto līdzekļu pieprasījumu noraidījums nav saņemts.

Finanšu ministrija ir sniegusi savus skaidrojumus par minēto jautājumu, tomēr, jautājumu vēl nevar uzskatīt par atrisinātu. 

VIDM aicinājusi vadošo iestādi nodrošināt tās 2009.gada 7. augusta vēstulē Nr. 4-06/306 izteikto ierosinājumu par lēmuma atcelšanu tiesisko pamatojumu, t.i., jautājuma risinājumu (vienotu) pieņemt ar MK protokollēmumu, kā arī veikt grozījumus 2007.gada 26.jūnija MK noteikumos Nr. 418, nodrošinot budžeta procedūru aprakstu.
6.4. Reģionālā reforma

Sakarā ar to, ka 2009. gada 1.jūlijā tika pabeigta reģionālā reforma, virkne uzsākto projektu, kuru realizēšanā (sagatavošanā) ir iesaistītas pašvaldības, var tikt apdraudēta projektu ieviešana, pašvaldībām pieņemot politiskus lēmumus par projektu īstenošanu, kā arī mainoties ekonomiskajai un finanšu situācijai, izveidojot novadus. Attiecīgajai pašvaldības jaunajai pārvaldei nepieciešams pieņemt lēmumu par finansiālo un ekonomisko saistību turpināšanu.

7. Priekšlikumi ES fondu administrēšanas sistēmas uzlabošanai

VIDM sniedz pārskatu par tās izteiktajiem priekšlikumiem ES fondu administrēšanas sistēmas uzlabošanai.
7.1. Attiecināmo izmaksu kontrole aktivitātēs

VIDM ir rosinājusi vadošai iestādei pārskatīt attiecināmās izmaksas MK noteikumu par aktivitāšu īstenošanu līmenī visās aktivitātēs – šāds VIDM ieteikums tika izteikts UK sēdes laikā š.g. 23. martā, kā arī vēlāk, Finanšu ministrijas informatīvā ziņojuma MK „Par priekšlikumiem Eiropas Savienības fondu apguves vienkāršošanai un Eiropas Savienības fondu vadības nodrošināšanā iesaistīto institūciju darbības pārskatīšanu” saskaņošanas laikā. 

VIDM uzskata, ka šāda pieeja ļautu mazināt dubultā finansējuma risku, kā arī novirzīt lielāku investīciju daļu aktivitāšu faktisko mērķu sasniegšanai. VIDM jau ir veikusi savu aktivitāšu revīziju, izslēdzot administratīvos izdevumus un samazinot finansējumu pakalpojumiem (būvuzraudzība, projektu iesniegumu sagatavošanas pasākumi).
7.2. Izmaksu deklarēšana

VIDM, īstenojot 3.5.1.1.aktivitātes „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000” projektus kopš 2009.gada sākuma veic atmaksas finansējuma saņēmējiem, kas sastādīs izdevumu deklarācijā iekļaujamos izdevumus. Šīs aktivitātes ietvaros ir divi attiecināmo izmaksu veidi – viens, kas ir identificējams ar izmaksām, kas veidojas, izslēdzot projekta īstenošanas rezultātā radušos ieņēmumu daļu, kad maksājumiem tiek piemērota finansējuma deficīta likme (finansiāli attiecināmās izmaksas) un otrs, kas identificējams ar attiecināmo ieguldījumu izmaksām, t.i., izmaksām, kuras var veikt projektu ietvaros atbilstoši tiesību aktu nosacījumiem (juridiski attiecināmās izmaksas). 

Minētajā aktivitātē atmaksas finansējuma saņēmējiem no valsts budžeta līdzekļiem (sedzot gan ES fondu daļu, gan valsts budžeta līdzfinansējuma daļu) tiek veiktas, piemērojot finansējuma deficīta likmi (finansiāli attiecināmās izmaksas), katrā maksājuma pieprasījumā, jo tas nodrošina lielāku kontroli par projekta budžeta izlietojumu. Attiecīgi tiek ievadīti šie dati ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā (turpmāk – ES SF KF VIS), kā rezultātā šīs izmaksas arī tiek paredzēts iekļaut izdevumu deklarācijā. Shēma par finansiāli attiecināmajām izmaksām tiek piemērota, lai nodrošinātu, ka projekta ietvaros noteiktais ES fonda un valsts budžeta līdzfinansējums tiek izmaksāts proporcionāli kopējām veiktajām izmaksām, kā tas noteikts līgumā par projekta īstenošanu, un projekta noslēgumā, ja ir izveidojies līdzekļu ietaupījums, nebūtu jāveic korekcijas aprēķinos un jāpieprasa finansējuma saņēmējam pārmaksāto līdzekļu atmaksa. 

Ņemot vērā to, ka finansējuma saņēmēju izmaksas projektu ietvaros ir lielākas, jo tie sedz juridiski attiecināmās izmaksas, kas ir attiecināmas izmaksas šīs aktivitātes 2007.gada 4.decembra MK noteikumu Nr.836 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.1.aktivitāti "Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu, lielāku par 2000” un ES tiesību aktu izpratnē, mūsu skatījumā, ir iespējams izdevumu deklarācijā iekļaut visas juridiski attiecināmās izmaksas, tādā veidā nodrošinot lielāku deklarējamo izdevumu apmēru, kas attiecīgi nodrošinās lielākus ieņēmumus pēc šo izdevumu deklarēšanas Eiropas Komisijā. Norādām, ka, šādā situācija neizpildīsies nosacījums par izdevumu deklarācijā atspoguļojamo datu salīdzināšanu ar datiem, kas ievadīti ES SF KF VIS, kurā, kā iepriekšminēts, ir norādīta informācija par maksājumiem, ņemot vērā projektu finansiāli attiecināmās izmaksas. 
Finanšu ministrija ir noraidījusi šo priekšlikumu, VIDM plāno sagatavot papildu skaidrojumus, kuri tomēr ļautu piemērot iepriekšminēto deklarēšanas kārtību, tādējādi paaugstinot valsts budžeta ieņēmumus tuvākajos gados.

7.3. Noslēguma maksājumi projektu ietvaros

VIDM jau 2007.gada 26. jūnija MK noteikumu Nr.418 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība” saskaņošanas laikā vērsa iesaistīto institūciju uzmanību uz situāciju, kad noslēguma maksājums finansējuma saņēmējam tiek veikts pēc projekta pabeigšanas, kad finansējuma saņēmējs ir veicis visus norēķinus ar līgumu izpildītājiem. Pie šādiem apmaksas nosacījumiem finansējuma saņēmējiem veidojas papildu finansiālais slogs 10% apmērā no projektam piešķirtā ES fondu un, ja attiecināms, valsts budžeta finansējuma, kas faktiski ir jāpiesaista īstermiņa kredīta veidā. Ņemot vērā to, ka finansējuma saņēmējiem (VIDM pārziņā esošajās aktivitātēs – pašvaldības, pašvaldību kapitālsabiedrības) šādu papildu brīvo līdzekļu nav, VIDM MK noteikumu saskaņošanas sanāksmes laikā ir jautājusi, kāds būs finanšu avots šo apgrozāmo līdzekļu segšanai, uz ko tika saņemta atbilde, ka šo starpību segs no valsts budžeta. 

Ņemot vērā pašreizējo valsts ekonomisko situāciju un valsts budžeta finansējuma pieejamības ierobežojumus, VIDM uzskata, ka nav lietderīga šāda rīcība, kas radīs papildu izdevumus valsts budžetā. Tādejādi, lai mazinātu birokrātiskos šķēršļus un finansiālo slogu gan valsts budžetam, gan finansējuma saņēmējam, piedāvājam mainīt maksājumu kārtību. Ierosinām noteikt, ka noslēguma maksājums projekta ietvaros tiek izmaksāts finansējuma saņēmējam, kad visas saistības iepirkuma līguma ietvaros ir izpildītas, tas ir, piemēram, būvniecības līgumos objekts nodots ekspluatācijā atbilstoši Latvijas likumdošanai un pakalpojumu līgumu ietvaros ir parakstīts nodošanas pieņemšanas akts.

VIDM jau ir izteikusi šo priekšlikumu vairākās sanāksmēs un kā pretargumentu šādai maksājumu kārtības ieviešanai tika izteikts iespējamais risks, ka finansējuma saņēmējs neizmantos saņemto noslēguma maksājumu projekta mērķiem (noslēguma norēķiniem ar līgumu izpildītājiem), kā arī tas, ka iestādēm būs jāizstrādā jaunas procedūras.

Uzskatām, ka situācijā, kad ES fondu projektu ieviešana var būt apdraudēta finansējuma nepieejamības dēļ, šādi argumenti nav ņemami vērā. Norādām, ka iestāžu iekšējās procedūras nevar būt šķērslis projektu īstenošanai un gadījumā, kad šīs procedūras rāda nepieciešamību pēc papildu pašvaldību aizņēmumiem, pieaugot valsts parādam, tādas procedūras ir nepieciešams koriģēt atbilstoši šī brīža situācijai. Esam gatavi sniegt papildu priekšlikumus par kontroles mehānismu pastiprināšanu saistībā ar noslēguma maksājumu veikšanu ES fondu projektos, lai mazinātu līdzekļu nepamatotās izmantošanas risku.

Aicinām Finanšu ministriju izskatīt šo priekšlikumu, pieaicinot speciālistus no iesaistītajām institūcijām, tādējādi nodrošinot vispusīgu situācijas analīzi pirms lēmuma pieņemšanas.
7.4. Iepirkumu uzsākšana pirms projekta apstiprināšanas

Ņemot vērā ierobežotos valsts budžeta finanšu resursus 2007.-2013.gada plānošanas perioda projektu īstenošanai, VIDM ir uzdevusi jautājumu Finanšu ministrijai, vai ir iespējams uzsākt iepirkumu procedūru organizēšanu projektiem, kuros finansējuma saņēmējs ir valsts budžeta iestāde, ja iestādes budžetā nav paredzēti līdzekļi to projektu īstenošanai, kuros nav plānoti izdevumi tekošā gadā, taču ir plānots uzsākt iepirkumu procedūru organizēšanu.

Nepieciešams saņemt norādījumus, kādā veidā informēt Finanšu ministriju par valsts budžeta izdevumu ilgtermiņa saistībām projektu īstenošanai iepriekšminētā gadījuma ietvaros, proti, ja gadījumā projekts tiek apstiprināts gada vidū, taču izdevumi tam būs tikai nākamā gada ietvaros. Šādā gadījumā pieprasījums līdzekļu pārdalei netiek gatavots, jo netiek plānots veikts izdevumus esošā gada ietvaros. Savukārt iekļaujot tos pieprasījumā, gatavojot valsts budžeta saistību veidlapu kārtējam gadam, tiek norādīts palielinājums ilgtermiņa saistībām, kas pārsniegs iepriekš apstiprinātos bāzes izdevumus. Turklāt, gadījumā, ja projekta finansējuma saņēmējs ir valsts budžeta iestāde, līdzekļu neparedzēšanas gadījumā šobrīd nav iespējams uzsākt iepirkuma procedūras projekta ietvaros plānotajiem līgumiem, jo attiecīgi nav pamatojums (dokuments, kas to apstiprinātu) par ilgtermiņa saistībām projekta īstenošanai. Savukārt tā rezultātā aizkavējas arī vienošanās par projekta īstenošanu noslēgšanu un izveidojas ilgstoša pauze starp projekta apstiprināšanu līdz reālai projekta īstenošanas uzsākšanai. 

Ņemot vērā iepriekšminēto, esam lūguši Finanšu ministriju paredzēt procedūras, kādā tiek noteiktas izdevumu ilgtermiņa saistības projektiem, kas nevar tikt uzsākti bez izdevumu paredzēšanas valsts budžetā. VIDM šādus projektus ir identificējusi 2007. - 2013.gada plānošanas perioda 3.4.1.4.aktivitātes „Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija” ietvaros, kur ir apstiprināti 2 projekti, taču tiem nav paredzēti līdzekļi 2010.gada budžeta ilgtermiņa saistībās, jo 2009.gadā izdevumi tiem netiek plānoti.

7.5. Struktūrfondu 2004. – 2006. gada projektu saņēmēju iespēja piedalīties 2007.-2013.gada plānošanas perioda projektos.
No nacionālajā programmā "Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstības apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000" (turpmāk – nacionālā programma) 2004. – 2006. gadam esošajiem 87 finansējuma saņēmējiem ir:

· 84 pašvaldības, 

· 1 kapitālsabiedrība – SIA "Naujenes pakalpojumu serviss" , 

· 2 pašvaldību aģentūras – PA "Mētrienas komunālā saimniecība" un PA "Pāvilostas komunālais uzņēmums". 

Bet ne visās pašvaldībās – finansējuma saņēmējos nacionālās programmas ietvaros, ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedzējs ir pašvaldība, jo daļā gadījumu tos sniedz kapitālsabiedrības un pašvaldību aģentūras. 

Finansējuma piešķiršanas nosacījumi neietvēra prasību, ka finansējumu var piešķirt tikai sabiedrisko palapojumu sniedzējam, kas savukārt ir kritērijs finansējuma piešķiršanai 2007.-2013.gada plānošanas periodā.

Ir izveidojusies situācija, kad ieviešot nacionālo programmu, ir pieļauti gadījumi, kad atšķiras finansējuma saņēmējs un pakalpojumu sniedzējs – vismaz 15 projektos. Uzskatījām, ka ir lietderīgi izvērtēt iespēju nodot jaunradītās vērtības pakalpojumu sniedzējiem – kapitālsabiedrībām. Tomēr, lai to izdarītu, bija jānodrošina, ka netiek pārkāpti trīspusējo līgumu par ERAF līdzfinansējuma saņemšanu starp Centrālo finanšu un līgumu aģentūru, VIDM un finansējumu saņēmējiem nosacījumi. Esam aicinājuši griezties Eiropas Komisijā, lai iegūtu skaidrojumu, vai ir pieļaujama pašvaldībai piederošo jaunradīto vērtību tūlītēja ieguldīšana pašvaldībai piederošās kapitālsabiedrības pamatkapitālā:

· Eiropas Komisijas apstiprinošās atbildes gadījumā aicināsim veikt grozījumus trīspusējā līgumā par ERAF līdzfinansējuma saņemšanu starp Centrālo finanšu un līgumu aģentūru.

· Eiropas Komisijas noraidošās atbildes gadījumā pārskatīt līdzšinēju pieeju par nomas jautājumu risināšanu.

Pateicoties Finanšu ministrijas, Centrālās finanšu un līgumu aģentūras, kā arī Latvijas Pašvaldību savienības aktīvai darbībai šī jautājuma sakarā, problēma ir atrisināta.

VIDM ir izvērtējusi iespējas pārdalīt aktivitātēs paredzēto publisko finansējumu citām aktivitātēm un uzskata, ka, tā kā ministrijas pārziņā esošās aktivitātes ir vērstas uz ES līdzfinansējuma piesaistīšanu pašvaldību funkciju nodrošināšanai, kā arī, lai nodrošinātu ES direktīvu prasību ieviešanu, nav pamata pārdalīt finansējumu citām ES fondu līdzfinansētajām aktivitātēm.


Iesniedzējs:

Vides ministrs








R.Vējonis

Vīza: 
valsts sekretārs 








G.Puķītis
21.08.2009 9:10
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Sarmīte Kļaviņa

Investīciju departamenta Investīciju stratēģijas nodaļas vecākā referente
67026416; sarmite.klavina@vidm.gov.lv 
� Piezīme. 3.4.1.2. un 3.4.1.3. aktivitātēm norādīts MK noteikumu projektos iekļautais ES līdzfinansējums. Noteikumu projekti ir saskaņošanas procesā ar Tieslietu ministriju un Finanšu ministriju.
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