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1. Ievads

Latvijas vispargjais mérkis ir kliit par pilntiesigu Eiropas Savienibas dalibvalsti.
Oficiali Latvija pieteikumu dalibai ES iesniedza jau 1995. gada beigas. Tadejadi
Latvija, ieverojot pakapeniskuma principu, paredz€ja tuvinat Latvijas tiesibu aktus ES
likumdoSanai un standartiem. Viens no visnozimigakajiem sektoriem Sajas aktivitates
ir vides aizsardziba un seviski bistamo atkritumu apsaimniekoSana.

Bistamo atkritumu apsaimniekoSanai pieSkirta viena no augstakajam prioritateém
“Vides aizsardzibas politikas plana Latvijai”, kas apstiprinats Ministru kabineta
1995. gada 25. aprilt. Vides aizsardzibas politikas plana noradits, ka nepiecieSama
“Vides kvalitates uzlaboSana un ekosistemu stabilitate arealos, kur to kvalitate rada
palielinatu risku cilveku veselibai, un vides kvalitates pasliktinasanas noveérsana
pareja valsts dala”.

ES savu viedokli par Latvijas nostaju sniedza parstavju sanaksmé “Par iestaSanos
Eiropas Savieniba — Latvija” (2001. gada 21. februaris):

Ta ka Latvijas liigums nav pietiekami argumentéts un tam nav pievienots ievieSanas
plans, ES mudina Latviju sniegt informdciju par transponésanu un, neskarot
Jjautdjumu par parejas periodu, atkartoti izvertét liguma saturu un direktivas
ievieSanas ilgumu, nemot véra direktiva noteiktos dazados gala terminus bistamajiem
un  nebistamajiem  atkritumiem, ka ari bistamo  atkritumu  atbilstoSas
apsaimniekoSanas ipaso nozimi. Turklat ES aicina Latviju paatrinat ievieSanas plana
sagatavosanu, ieklaujot taja informdciju par pasakumiem atkritumu apstrades
nodrosinasanai pirms to apglabdsanas atkritumu poligonos, novérsot kopigu bistamo
un nebistamo atkritumu apglabdasanu, ka ari paredzot izgdaztuvju slégsanas un
peécslégsanas perioda kontroli. Planu kopda ar ieviesanas grafiku, izmaksu
novertejumu un informdciju par finansésanas avotiem, ka ari detalizétu liiguma
pamatojumu jaiesniedz parstavju sanaksmei. Papildus Latvija tiek uzaicindta sniegt
informaciju par to, kda paredzets izvairities no iespéjamas turpmakas atkritumu
plissmas, ieskaitot atkritumu apsaimniekoSanu, negativas ietekmes uz vidi.

Péc ES reakcijas tika izstradats direktivas 91/689/EEC specifiskais ievieSanas un
finans€Sanas plans (DSIFP).

2. Direktivas prasibas

Direktivas 1. pants satur definiciju “bistamie atkritumi”. Saskana ar So pantu
majsaimniecibas atkritumi neietilpst §1s direktivas darbibas sfera.

2. pants

Ikviena vieta, kur notiek bistamo atkritumu novietoSana, ir javeic atkritumu

identifikacija un registracija.

Uznémumiem, kuri apglaba, parstrada, savac vai transporté atkritumus, ir aizliegts
sajaukt dazadu kategoriju atkritumus vai sajaukt bistamos atkritumus ar
nebistamajiem atkritumiem. Atkritumus drikst sajaukt ar citiem atkritumiem, vielam
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val materialiem tikai gadijumos, kad tas notiek saskana ar direktivas 75/442/EEC
4. panta fiks€tajiem noteikumiem, lai nodroSinatu paaugstinatu drosibu, noglabajot vai
parstradajot atkritumus saskana ar izsniegto atlauju. Gadijumos, ja atkritumi jau ir
sajaukti ar citiem atkritumiem, vielam vai materialiem, ir javeic to SkiroSana, kur tas ir
tehniski un ekonomiski iesp&ams un nepiecieSams, lai nodroSinatu direktivas
75/442/EEC 4. panta prasibu ievieSanu.

3. panta aprakstiti izp€muma gadijumi, kad ir nepiecieSams iegiit bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas atlauju. lestades un uzp€mumi, kuriem tiek dotas $adas iespgjas, ir
jaregistré kompetenta institiicija.

4. pants nosaka, ka direktivas 75/442/EEC 13. pants (par regularam inspekcijam) un
14. pants (par atkritumu registraciju) tiek attiecinats uz bistamo atkritumu razotajiem
un visam iestadém un uznémumiem, kuri transporté bistamos atkritumus. Registri, kas
attiecas uz direktivas 75/442/EEC 14. pantu ir jauzglaba vismaz tris gadus, iznemot
gadfjumus, kas attiecas uz bistamo atkritumu transporta uzpémumiem, kuriem
jasaglaba §1 informacija vismaz 12 meneSus. P& kompetento institiiciju vai
ieprieks€ja atkritumu turétaja pieprasijuma jauzrada dokumentali pieradijumi par to,
ka atkritumu apsaimniekoSanas darbibas ir notikusas.

5. panta pieprasits, ka atkritumu savakSanas, transportéSanas un pagaidu glabasanas
laika atkritumi atbilstosi jaiepako un jamarké saskana ar speka esoSajiem
starptautiskajiem un kopienas standartiem. Bistamo atkritumu gadijuma inspekcijas,
kas saistitas ar savakSanas un transport€Sanas operacijam, kas veiktas saskapa ar
direktivas 75/442/EEC 13. pantu, javeic 1pasi attieciba uz atkritumu izcelsmi un
galamérki.

Transport€jot bistamos atkritumus, pavaddokumentos ir janodroSina attieciga
identifikacijas forma.

6. pants nosaka, ka noradits direktivas 75/442/EEC 7. panta, ka kompetentam
institlicijam jaizstrada vai nu atsevisks, vai arT vispargja atkritumu apsaimniekoSanas
plana ieklauts bistamo atkritumu apsaimniekosanas plans, ka arT janodros$ina So planu
publiskums.

7. pants nosaka, ka dalibvalstim arkartas situacija, vai nopietnu draudu gadijuma
javeic visi nepiecieSamie pasakumi (kur nepiecieSams, pielaujamas islaicigas atkapes
no S§is direktivas), lai bistamie atkritumi tiktu apsaimniekoti veida, kas nerada
apdraud@jumu iedzivotajiem vai videi.

Direktivas 1. pielikuma uzskaititas vispargjas atkritumu kategorijas atbilstosi
atkritumu Tpasibam vai aktivitatem, kuras tie raditi.

Direktivas 2. pielikuma uzskaititi atkritumu komponenti, kas padara tos bistamus pie
nosacijuma, ka atkritumiem piemtt 3. pielikuma aprakstitas Ipasibas.

Direktivas 3. pielikuma uzskaititas atkritumu 1pasibas, kas padara tos par bistamajiem
atkritumiem.
3. Parstradata Latvijas pozicija sarunas

Ta ka direktivas noteikumi transponéti Atkritumu apsaimniekoSanas likuma un
ir noradits, ka detalizéts ievieSanas un finanséSanas plans bistamo atkritumu
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apsaimniekoSanas infrastruktiiras attistibai, ieskaitot bistamo atkritumu
poligona buvniecibu, ir izstradats un lugums péc parejas perioda atkritumu
pagaidu uzglabasanai pirms tie tiek noglabati ir ieklauts nostaja attieciba uz
poligonu direktivu, Latvija maina savu poziciju attieciba uz bistamo atkritumu
direktivu 91/689/EEC, atsaucot savu ligumu par parejas perioda pieskirSanu.

Katru gadu apstiprinot Valsts investiciju programmas (VIP) akcepteto bistamo
atkritumu apsaimniekoSanas investiciju programmu, Latvija varés nodroSinat, ka
bistamie atkritumi tiks apglabati, nekait&jot cilvéku veselibai, un bez bistamibas videi.
Visi galvenie infrastruktiiras objekti bistamo atkritumu iznicinaSanai tiks uzcelti
savlaicigi un darbosies.

Paatrinat programmas ievieSanu nav iesp&jams. Galvenokart tas saistits ar laiku, kas
nepiecieSams, lai veiktu ietekmes uz vidi novért§juma procediiru (publiska
apspriesana, lauku darbi, sagatavoto zinojumu novertéSana utt.), ko nosaka attiecigie
nacionalie tiesibu akti.

4. Praktiska atbilstiba, tiestbu un institucionalas sistémas atbilstiba,
ievieSanas nepilnibas

4.1. Praktiska atbilstiba

Sakot no 1995. gada Latvijas valdiba, sadarbojoties ar ES ekspertiem un Danijas
valdibas parstavjiem ir izstradajusi “Nacionalo bistamo atkritumu apsaimniekoSanas
stratégiju”, kas aktualizéta 1999. gada.

Stratégijas merkis ir izveidot videi draudzigu nacionala Iimepa bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas sist€mu saskana ar ES prasibam, tadejadi minimizg€jot bistamo
atkritumu ietekmi uz vidi.

- P&c pilnigas izveides sist€ma bis ilgtsp€jiga, ta darbosies saskana ar principu
“piesarpotajs maksa”. Sist€mas funkcionéSana tiks finanséta no lidzekliem, kurus
iekases no atkritumu raditajiem par atkritumu parstradi un noglabaSanu.

- Sisttma nodro$inas operativu informacijas plismu par bistamo atkritumu
generaciju, transportéSanu, atkartotu izmantoSanu un noglabasanu starp
atkritumu apsaimniekoSana iesaistitajam institiicijam, ka art nodroSinas adekvatu
un kompetentu lémumu piepemsanu un ievieSanas kontroli.

- Sistémai ir javeicina tiraku tehnologiju ievieSana razos$ana.

Latvijas bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sist€mai soli pa solim jaievies visas ES
likumdoSanas prasibas, inkorpor€jot tas nacionalaja tiesibu aktu sist€ma un ieviesot
aprakstito sisttmu. ApsaimniekoSanas sist€émai jaietver atbilstoSa tiesibu aktu
administréSanas sist€ma, ka ar1 bistamo atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiira —
sadedzinaSana iekarta, droSs poligons un savakSanas un transporté$anas sisteéma.

Saskana ar paslaik spéka esoSajiem tiesibu aktiem darbibam ar bistamajiem
atkritumiem ir nepiecieSamas atlaujas, kuras izsniedz regionalas vides parvaldes
(RVP).
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Statistisko informaciju par bistamo atkritumu generaciju, uzglabasanu un citam
darbibam atkritumu apsaimniekoSanas uzgpémumi iesniedz RVP katru gadu. RVP
(bistamo atkritumu inspektori) §1 iesniegtd informacija japarbauda un janosita
Latvijas Vides agenttirai (LVA).

Dazu ped€jo gadu laika Latvija pieredz€jusi industrialas un agraras razosanas kritumu,
ko noteica ekonomiska situacija. Rezultata bistamo atkritumu generacija saskana ar
Latvijas Vides datu centra (paslaik Latvijas Vides agentiira) informaciju samazinajas
no apméram 200 000 tonnam 1990. gada lidz 50 000 tonnam 1993. gada.

Ekspertu novertéjums par bistamo atkritumu generacijas apjomu pédéjos gados
(1997 — 2000) paradits 4.1.tabula.

4.1. tabula
Bistamo atkritumu grupa Daudzums,
t/gada
Naftas produktus saturo$i atkritumi, kurus nepiecieSams parstradat, 20 000
sadedzinat vai savadak utilizet.
Organiskie bistamie atkritumi, kurus nepiecieSams sadedzinat 4 000
specialos apstaklos.
Neorganiskie bistamie atkritumi, kurus nepiecieSams paklaut fizikali 500
kimiskajai apstradei
Bistamie atkritumi, kurus nepiecieSams deponét speciala poligona 7000

Iev@érojami bistamo atkritumu daudzumi tiek uzglabati uzn€mumu teritorijas, deponéti
industrialajiem atkritumiem paredz&tas vietas, pieméram, Brocénos un Olaing vai
visbiezak ta sauktajas cieto sadzives atkritumu izgaztuves. Tikai divas vietas (Gardene
un Knpava) ir aprikotas bistamo atkritumu atbilstosai pagaidu uzglabasanai. So
novietnu jauda ir ierobeZota un visu bistamo atkritumu veidu glabasanai tas ir par
mazu. Paslaik $ajas novietn@s glabajas apme&ram 2000 tonnu nelikvido pesticidu, kas
savakti no 1997. gada beigam lidz 1999. gada maijam no visas Latvijas teritorijas.

Paslaik Latvija pastav tikai dazas atkritumu parstrades un atkartotas izmantoSanas
iesp&jas. Bis nepiecieSams izvertet, ka veicinat jaunu parstrades iekartu/uznémumu
ienakSanu $aja biznesa sfera — vai likumdosana atbalstot parstradi un atkartotu
izmantoSanu, vai subsidgjot specializétas savakSanas, parstrades un atkartotas
1zmantoSanas sisteémas.

Atkritumi, kurus parstrada vai atkartoti izmanto Sodien (luminiscentas dienas gaismas
lampas, akumulatori un baterijas, naftas produktu atkritumi, sudrabu saturosas foto
kimikalijas), tiek uzskatiti par galvenajiem parstradajamajiem atkritumiem.

Gandriz visi atkritumi tiek utiliz€ti valsti. Vienigi automasinu akumulatori, dazas foto
kimikalijas un nedaudz ar naftas produktiem piesarnotas augsnes eksporte.

4.2. tabula aprakstiti dati par eksport€to atkritumu daudzumiem. Dati iegiti no
iesniegtajam pazinojuma formam.
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4.2. tabula
Bistamo
Laika periods Bistamo atkritumu tips atkritumu Sapémeéja valsts
daudzums,
t
1996 Foto kimikalijas 55 Danija
1997 — 1998 | Svina akumulatori 1000 Igaunija
1998 — 1999 | Svina akumulatori 4500 Igaunija
1999 — 2000 | Svina akumulatori 7000 Apvienota Karaliste
1999 — 2000 | Svina akumulatori 3000 Igaunija
adata + piesa ..

1999 — 2000 Atstradata_s ellas + piesarnota 6 [gaunija

augsne + iidens
1999 — 2000 | Svina akumulatori 5000 Izragla
2000 — 2001 | Svina akumulatori 3000 Niderlande

Sudrabu saturosi pelni un _ ..
20002001 | otofilmu atkritumi 200 | Vacta

4.1. Institucionala sistema

Saskapa ar “Atkritumu apsaimniekosanas likumu” Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija ir atbildiga par nacionala atkritumu
apsaimniekoSanas plana izstradi, ieskaitot bistamo atkritumu planu, un par
nacionala atkritumu apsaimniekoSanas plana ievieSanas koordinaciju, ka ari par
bistamo atkritumu apsaimniekosanas koordinaciju un organizaciju un bistamo
atkritumu parstrades un atkritumu deponéSanas objektu biivniecibas organizéSanu.

Lémumi par jaunu bistamo atkritumu parstrades objektu un poligonu izvietojumu,
ieverojot “Likuma par ietekmes uz vidi noveért§juma” (14.10.1998.) prasibas.
japienem pasvaldibam.

Regionalas vides parvaldes izsniedz atlaujas darbibam ar bistamajiem
atkritumiem, t.sk. atlaujas atkritumu depon&Sanai.

Atkritumu savakSanu, uzkrasanu, uzglabasanu, iznicinasanu vai parstradi drikst
atlaut tikai vietas, kur $adas darbibas ir paredz&tas.

Personas, kuras savac, uzglaba (ilgak par 12 meéneSiem), nodod, transportg,
parstrada vai iznicina bistamos atkritumus, pirms attiecigas darbibas sanem
atlaujas atkritumu parstradei vai iznicinaSanai, vai apstradei; apsaimnieko
atkritumu izgaztuvi saskana ar atlauja par atkritumu iznicinaSanu mingtam
prasibam; veic vai finansé pasakumus, kas saistiti ar atkritumu iznicinasanas
vietas slégSanu un sedz izmaksas, kas saistitas ar atkritumu iznicinaSanas vietas
val izgaztuves slégSanu. Atkritumu apsaimniekoSana iesaistitajam personam
jaregistré atkritumu daudzums (tilpums), tips, izcelsme, iznicinasanas veids un
reizi gada apkopota informacija jaiesniedz VARAM vai tas pilnvarotai institiicijai,
ka arf attiecigajai pasvaldibai. ST informacija jasaglaba tris gadus.
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Atkritumu savakSanas, uzglabasanas (ilgak par 12 meéneSiem), nodoSanas,
transportéSanas un parstrades maksu nosaka vienojoties atkritumu turétajam ar
attiecigo darbibu veicgju. Tarifu atkritumu noglabasanai poligona noteiks Ministru
kabineta noteikumos fikséta kartiba.

Saskana ar likumu “Par dabas resursu nodokli” ir jamaksa nodoklis par atkritumu
noglabaganu. Ta lielums ir atkarigs no atkritumu bistamibas — no 0,44 EUR/m’
lidz 87,7 EUR/m’. Nodokli maksa péc tam, kad atkritumi noglabati. Parasti
nodoklis ir ietverts atkritumu apsaimniekoSanas tarifa. Ir sagatavotas izmainas
likuma “Par dabas resursu nodokli”, kuras nosaka izmantot tonnas ka atkritumu
daudzuma mérvienibu kubikmetru vieta.

Latvijas parlamenta 2001. gada 15. marta pienemts “Likums par piesarnojumu”
(speka no 01.07.2001), kurs transponé /PPC direktivas prasibas un nosaka atlauju
izsniegSanas kartibu piesarnojoso darbibu veiksanai.

Ministru  kabineta noteikumu projekta par “Atsevisku atkritumu veidu
apsaimniekosanu” fiks€tas prasibas par PHB saturosu iekartu un bateriju, kuras
satur noteiktas bistamas vielas, markéSanu.

“Atkritumu apsaimniekoSanas likums” define atkritumu apsaimnieko$ana
iesaistito institliciju kompetences robezas, pieméram, Ministru kabineta, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, regionalo vides parvalzu,
paSvaldibu un atkritumu raditaju, ka ar1 parstrades uznémumu kompetenci.

Saskana ar So likumu attiecigajam institlicijam delegétas funkcijas atkritumu
apsaimniekoSanas sfeéra:

Ministru kabinets

. apstiprina nacionala Iimena atkritumu apsaimnieko$anas planus, ieskaitot
bistamo atkritumu apsaimniekoSanas planus;

. apstiprina jaunu bistamo atkritumu noglabasanas poligonu un sadedzinasanas
iekartas izveides vietu izveli;

« apstiprina atkritumu klasifikatora definicijas un kriterijus, kas padara atkritumus
par bistamajiem;

. nosaka atkritumu uzskaites, identifikacijas, uzglabaSanas, iepakosanas,
mark&Sanas un transporteSanas uzskaites kartibu;

« nosaka atkritumu poligonu biivniecibas un apsaimniekosanas kartibu, atkritumu
izgaztuvju apsaimniekoSanas kartibu un poligonu un izgaztuvju slégSanas un
sanacijas kartibu;

« nosaka atkritumu poligonu un izgaztuvju slégsanas finansésanas kartibu;

. nosaka bistamo atkritumu apglabasanas tarifa noteikSanas metodiku;

« nosaka atsevisku atkritumu veidu apsaimniekoSanas kartibu, kuru pasibas to
bistamibas vai citu iemeslu del prasa sevisku apsaimniekoSanu. Pie Siem
atkritumu veidiem pieder naftas produktu atkritumi, PHB saturo$i atkritumi,
baterijas un akumulatori, kas satur bistamas vielas, TiO, razoSanas atkritumi,
u.c.;

. nosaka prasibas atkritumu, taja skaitd bistamo atkritumu sadedzinasanai un
sadedzinasanas iekartam;

« nosaka atkritumu parstrades un iznicinaSanas metodes.
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Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

o izstrada atkritumu, taja skaitd ari bistamo atkritumu nacionala Iimena
apsaimniekoSanas planus;

« koording atkritumu apsaimniekoSanas planu ievieSanu;

« sagatavo tiesibu aktus;

« savac un apkopo informaciju par atkritumu apsaimniekoSanu;

« koording un organize bistamo atkritumu apsaimniekosanu saskana ar likumu un
citiem tiesibu aktiem;

. organiz€ bistamo atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiras objektu, ka ari
poligonu izveidi un apsaimniekosanu.

Pasvaldibas

o pienem I€mumus par bistamo atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras
objektu izvietoSanu pasvaldibas teritorija.

Bistamo atkritumu raditajs vai turétajs

. savac atkritumus un organiz€ to uzglabasanu, iznicinaSanu vai parstradi, kas
atlauta tikai speciali sTm darbibam paredz€tajas vietas;

. atdala bistamos atkritumus no nebistamajiem;

. uzglaba atkritumus tada veida, lai tie neraditu apdraud€jumu videi, cilvéku
veselibai un ipaSumam;

. nogada bistamos atkritumus uz vietam, kas paredz€tas to uzglabasanai, vai
iesaistas ligumattiecibas ar personu, kas nodarbojas ar bistamo atkritumu
apsaimniekoSanu un kurai ir atlauja attiecigajam darbibam;

. sedz bistamo atkritumu apsaimniekos$anas izmaksas.

Bistamo atkritumu apsaimniekotajs

. iegiist atlauju bistamo atkritumu uzglabaSanai, parkrauSanai, utilizacijai un
iznicinasanai;

. iegiist atlauju bistamo atkritumu transportéSanai;

. nodrosina bistamo atkritumu uzskaiti, mark@Sanu un identifikaciju;

« organizg specialas bistamo atkritumu savakSanas vietas.

4.3. Atlaujas

Saskana ar “Atkritumu apsaimniekoSanas likumu” bistamo atkritumu raditajam
vai 1pasniekam ir jasapem atlauja visam darbibam ar bistamajiem atkritumiem
(savakSana, transport€Sana, parstrade). Paslaik atlauju izsniegSanas prasibas ir
aizvietotas ar detalize€takam normam, kas fiksétas nesen pienemtajos tiesibu aktos.
Iekartam, uz kuram attiecas integréta piesarnojuma novérSanas un kontroles
tiesibu normas, ir jaiegiist atlaujas saskana ar “Likumu par piesarpojumu”. Sis
atlaujas ieklauj ar1 detaliz€tas prasibas attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanu.
Integrétas atlaujas tiek pieprasitas atkritumu sadedzinaSanas iekartam pat
gadijumos, ja uz tam neattiecas /PPC direktivas 1. pielikums. Atlaujas pieteikuma
un atlaujas formas noteiks noteikumos “Par atlauju pieteikumiem, atlaujam un
labakam pieejamajam tehnologijam A kategorijas piesarnojosam aktivitatém un B
kategorijas piesarnojoSam aktivitatem atkritumu sadedzinasanas iekartam”. Tam
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darbibam, kas nav minétas likuma “Par piesarnojumu”, atlauju rezims noteikts
“Atkritumu apsaimniekoSanas likuma” 11. pantd. Saskapa ar “Atkritumu
apsaimniekoSanas likumu” atlaujas darbibam ar bistamajiem atkritumiem izsniedz
regionalas vides parvaldes ar attiecigas paSvaldibas, kuras teritorija tiks veiktas
attiecigas darbibas, saskanojumu, ja vien uz planoto aktivitati neattiecas atlauju
rezims, ko nosaka likums “Par piesarnojumu”.

4.4. Projekti direktivas pilnigai ievieSanai

Lai nodroSinatu bistamo atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras objektu
izveidi un bistamo atkritumu direktivas praktisko ievieSanu, Valsts investiciju
programma (VIP) ieklauti divi investiciju projekti: EV — 03 “Bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas sist€mas izveide” un EV — 03-01 “Bistamo atkritumu poligona
izveide (ISPA)”, kuros planotas investicijas kopa sastada 33,11 milj. eiro.

Sajos investiciju projektos apvienoti vairaki apaksprojekti konkrétu infrastruktiiras

objektu blvniecibai un atsevisku bistamo atkritumu apsaimniekoSanas

apakssisteému radisanai:

» Projekts bistamo atkritumu sadedzinasanas iekartas izveidei (planota jauda
lidz 2000 t gada) — ievieSanas laiks 2002. gads;

»  Projekts bistamo atkritumu poligona izveidei (planota jauda lidz 40000 t gada)
— ievieSanas laiks 2004. gads;

«  Projekts bistamo atkritumu savakSanas tikla izveidei — ievieSanas laiks
2004. gads;

« Projekts bistamo veselibas apriupes atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas
izveidei (planota jauda Riga — 600 t/gada, trijos regionalos parstrades centros
— 200 t/gada katra— ievieSanas laiks 2004. gads.

Atseviskas So projektu aktivitates detalizétak analizetas 7.2. sadala.

Sobrid tiek realizéts projekts par BA poligona izveides IVN. Paredzéts, ka §is
projekts beigsies 2002. gada sakuma. Péc IVN procediiras pabeigSanas un vietas
izveles tiks uzsakta poligona buvnieciba. Tiek sagaidits, ka poligona pirma karta
uzsaks darbibu 2004. gada. Peéc 6 — 7 gadiem paredz€ts uzbiivét poligona otro
kartu. STm nolikam planots izmantot lidzeklus, kas tiks iegfiti no maksas par
atkritumu apglabasanu.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija vienojusies ar Danijas Vides
aizsardzibas agentiru (DEPA) par finansiala atbalsta pieSkirSanu pusmobilas
bistamo atkritumu sadedzinasanas iekartas iegadei. Sadedzinasanas iekartu
izprojekt&jusi a/s Chemcontrol, ta sp€s sadedzinat apméram 1800 t bistamo
atkritumu gada (2000 t nominali). Ligums par iekartas iegadi parakstits 2000. gada
un iekarta savu darbibu uzsaks 2002. gada. Ta ka iekarta sastav no atseviskiem
moduliem, planots, ka pec 2004. gada tiks iegadati papildu moduli un iekartas
jauda tiks palielinata 11dz 4000 t/gada.

Latvija plano izveidot BA savaksanas staciju tiklu ar 4 — 5 stacijam. Tehniski
ekonomiska pamatojuma izpete Riga bistamo atkritumu savakSanas stacijas
izveidei beidzas 2001. gada junija, IVN procediira un biivnieciba turpinas §1
infrastruktiiras objekta izveides projektu. Eksistgjosas pagaidu glabatuves Gardené
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un Knava planots izmantot ka savakSanas stacijas péc bezsaimnieka pesticidu
iznicinasanas, kas tiek uzglabati Sajas vietas. PaSlaik notiek priekSizpéte divu
papildu staciju izveidei.

Izpéte pilotprojekta ievieSanai, lai izveidotu regionalu veselibas apriipes atkritumu
savaksSanas sisttmu pabeigta 2001. gada. Izp€tes projekts turpinasies ar veselibas
apripes atkritumu apstrades iekartas izveidi viena no izvé€létajiem regioniem.
Izpéte paradija, ka nepiecieSams izveidot tris veselibas apriipes atkritumu
apsaimniekoSanas regionus lauku rajonos un atseviSku sistému galvaspilséta —
Riga. Sisteémas ievieSanu planots pabeigt Iidz 2004. gada beigam.

4.5. Lidzsvars starp nepiecieSamajam valsts un privata sektora investicijam

Bistamo atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras izveide ir valdibas atbildiba.
Valdiba ir pilna méra atbildiga par §is infrastrukttras izveidi un finanséSanu.

Investicijas no privata sektora arl tiek gaiditas bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas sist€émas ievieSana, bet visdrizak §is investicijas tiks piesaistitas
savaks$anas, transportésanas, atkartotas izmantoSanas un utilizacijas darbibam.

Projektu vispargja finans€Sanas shéma ieklauts valsts ieguldijums un dotacijas,
grants un pasu lidzekli.

NakoSaja sadala aprakstiti dazadi finanSu avoti, kurus valdiba izmanto vides
investiciju programmu finansé$ana, ka arT ir aprakstiti BA apsaimniekoSanas
projekti (sk. 6. sadalu).

4.5.1. Valsts budzets, specialais budzZets un pasvaldibu budzets

Valsts budzeta finans€jums tiek piesaistits ar Valsts investiciju programmu, kas ir
galvenais valsts finansSu avots vides infrastruktiras projektiem. Valsts investiciju
programmas ietvaros 2000. gada vides sektors sanpéma 0,8 % no IKP, 2001. —
2006. gada tiek planots So ieguldijumu palielinat Iidz 1,3 % no IKP.

Latvijas Vides aizsardzibas fonds (LVAF). LVAF atrodas Vides ministrijas
(VIDM) paklautiba. Fonds administré valsts specialo budzetu vides aizsardzibai.
Fonda Iidzeklus veido no dabas resursu nodokla giitie ienakumi. LVAF tiek
parskaititi 40% no dabas resursu nodokla ienakumiem, kas giiti, maksajot par
dabas resursu izmantoSanu ekonomiskam aktivitattm un par ierobezotiem
piesarpojuma izmeSiem apkartéja vidé. Ienakumi no dabas resursu nodokla par
videi nedraudzigu precu import€Sanu un realiz€Sanu, importétas un iekSzemes
produkcijas un precu iesainojumu, ka art par iepriek§ minéto limitu maksajumiem
un soda naudam LVAF tiek parskaititi 100% apmera.

Sie naudas lidzekli var tikt izmantoti vienigi vides aizsardzibas pasakumu un
projektu finans€Sanai un kreditéSanai, nodoklu, kas sanemti par videi kaitigam
precém un produktiem, atmaksaSanai uzpéméjdarbibai, kas nodarbojas ar $adu
precu vai produktu parpalikumu izmantoSanu vai parstradasanu, vides pétijumu un
projektu programmu finans€Sanai, specialistu macibam un talakai izglitoSanai
vides aizsardzibas joma.

Bistamo atkritumu sektors sanémis no valsts budzeta un speciala budzeta
4,38 milj. eiro. Bistamo atkritumu apsaimniekoSanas stratégijas ievieSanai kopa
tiek planots ieguldit 15,55 milj. eiro.
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4.4.2. Divpusejas sadarbibas partneru un citi davinajumi

Divpusgjas sadarbibas partneri un citi davinataji galvenokart piedalas projekta
tehniski ekonomisko pamatojumu un konkursu dokumentu sagatavoSana,
lidzfinans€ investiciju projektus un cieSas sadarbibas (#vininga) komponenti
projekta. Visnozimigakais bistamo atkritumu projektos Latvija ir bijis DEPA
atbalsts.

No divpusgjas sadarbibas partneriem tiek planots kopsumma sanemt 2,58 milj.
eiro bistamo atkritumu apsaimnieko$anas stratégijas ievieSanai.

No ES ISPA fonda (Pirmsiestasanas strukturalas politikas instruments) sanemtais
lidzfinans€jums lauj liela méra izpildit ES prasibas atkritumu sektora. ES ISPA
fonds Iidzfinansé vides un transporta sektorus tikai no 2000. lidz 2006. gadam.
ISPA indikativais finans€jums vides projektiem gan udens, gan atkritumu
apsaimniekoSanai Latvija ir aptuveni 164 milj. eiro 7 gados (caurméra
23,4 milj. EUR gada).

Vides sektora ISPA galvena vériba Latvija tiks pieversta:

e pasakumiem, kas Jaus Latvijai izpildit Eiropas Savienibas vides
likumdoSanas prasibas un iestasanas partneribas mérkus;

e pietickami liela meroga pasakumiem, lai tie bitiski ietekmétu vides
stavokla uzlabosanu.

Kopgjas katra pasakuma izmaksas principa nevar biit mazakas par 5 milj. eiro,
tomer iznémuma gadijumos var tikt izverteti pasakumi, kuru kop€jas izmaksas
paredz&tas mazakas par 5 milj. eiro.

e [SPA pieskirtais lidzfinans€jums var sasniegt Iidz pat 75% no kopg&jam
projekta izmaksam. Komisija var arl izskatit starptautisku finansu
institiiciju aizdevumu iesp&€jamibu valsts institlicijam, kas biitu ekvivalents
nacionalajam valsts ieguldijumam. ISPA naudas Iidzeklus nevar apvienot
ar citiem ES pirmsiestaSanas instrumentiem.

ISPA fonda finans€jumu bistamo atkritumu sektora paredzets piesaistit 2002. gada
un tiek planots, ka Iidz 2004. gada tas sasniegs 6,42 milj. eiro.

5. IevieSanas stratégija
5.1. Sociali ekonomiskie un institucionalie faktori

5.1.1. Sociali ekonomiskie faktori

ES direktivas ieviesana ir cie$i saistita ar sociali ekonomisko situaciju valsti.
Latvijas valsts budzets un viet&jo pasvaldibu budzeti ir ierobeZoti to sp&ja investet
vides sektora.

Investicijas tiek planotas, pamatojoties uz sociali ekonomiskas situacijas attistibas
prognozi Latvija. Neskatoties uz diezgan ievérojamu ripniecibas produkcijas
razoSanas samazinasanos, ko izsauca Krievijas krize (1998), kop€ja ekonomiska
aktivitate 1999. gada palika iepriekS€ja gada Iimeni un realais iekS$zemes
kopprodukts parsniedza 1998. gada limeni par 1,1%. 2000. gada iekSzemes
kopprodukta pieaugums bija daudz straujaks un parsniedza 1999. gada raditaju par
6,6%. Latvijas iedzivotaju skaits saskana ar 2000. gada tautas skaitiSanas
provizoriskajiem datiem 2000. gada 1. marta sasniedza 2 miljonus 375 tikstoSus.
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Lidz ar ekonomisko augSupeju ari dzives Iimenis Latvija pakapeniski pieaug,
tomer tas vel joprojam ir diezgan zema limeni. IekSzemes kopprodukts attiecinats
uz vienu iedzivotaju pirktsp€jas paritates vienibas 1999. gada sastadija 27% no ES
vidgja Iimena. Vidgja bruto alga 2000. gada vidgji pieauga par 5,9% salidzinajuma
ar ieprieksgja gada attiecigo periodu un sasniedza 262 eiro. Vid¢ja darba alga
valsts sektora nodarbinatajiem S$aja perioda bija augstaka — gandriz 295 eiro
(paaugstinajusies par 7,9%). Taja pat laika pat€rina cenas pieauga par 2,9%.
Attiecigi realais darba algas pieaugums ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem
vidgji sastadija 2,5%, valsts sektora stradajosiem — 4,4 %. Kops oficiala bezdarba
registracijas sakuma tas savu augstako Iimeni sasniedza 1999. gada aprila beigas
— 10,2% (oficiali registrétais bezdarbs). Péc tam registrétais bezdarba limenis
saka samazinaties, sasniedzot 7,8% no kop€ja ekonomiski aktivo iedzivotaju
skaita 2000. gada decembra sakuma.

5.1.2. Investicijas vides aizsardziba

Investicijas vides aizsardziba (galvenokart notekiidenu attiriSana) un atkritumu
apsaimniekosana laika no 1995. Iidz 2000. gadam salidzinajuma ar iekSzemes
kopprodukta attistibu paraditas 5.1. tabula.

5.1. tabula Iek§zemes kopprodukta attistiba, investicijas vides sektora un
atkritumu sektora, 1995. — 2000. gads.

Gads IKP attistiba, * Investicijas vides Investicijas atkritumu
milj. EUR sektora * sektora,
milj. EUR | % no IKP milj. EUR
1995 6157 12,2 0,20 0,0
1996 6364 19,5 0,31 0,3
1997 6912 30,3 0,44 0,0
1998 7180 46,2 0,64 2,6
1999 7258 50,8 0,70 2,0
2000 7738 62,2 0,80 3.3

? visi monetarie raditaji ir izteikti konstantas 2000. gada cenas

5.1.3. Institucionalie faktori

Piemérota administrativi kontrol&joSo institliciju sist€ma spélé izSkiroSu lomu ES
direkttvu ievieSana attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanu. Bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas pamata ir institucionala sist€éma, kurai jarada priek$noteikumi,
lai nodroSinatu lietotajiem efektivu un finansiali piepemamu bistamo atkritumu
apsaimniekoSanu visa valst.

Direktivas ievie$ana nodro§inas bistamo atkritumu apsaimniekoSanu. Si sektora
attistibai blis zinama ietekme uz valsts un pasvaldibas budzetu — tiks raditas
jaunas darba vietas ka direktivas ievieSanas rezultats. Sagaidams, ka palielinasies
ieneémumi no fizisku personu ienakuma nodokla, sociala nodokla un dabas resursu
nodokla attiecigi. Ienakumi no fizisko personu ienakuma nodokla ir pasvaldibu
galvenais ienakuma avots. Socialais nodoklis ir galvenais valsts socialas
nodroSinasanas avots. Dabas resursu nodokla ienakumi ir sadaliti, t.i., 60% no
tiem tiek ieskaititi to pasvaldibu specialajos budzetos, kuros attieciga darbiba tiek
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veikta un 40% valsts vides aizsardzibas specialaja budzeta (Latvijas Vides
aizsardzibas fonds).

Novertets, ka galveno infrastruktiiras objektu izveide, ieskaitot atkritumu poligona
un sadedzinasanas iekartas izveidi, radis apméram 30 jaunas darba vietas.
Savaksanas staciju tikla izveide radis apméram 40 darba vietas.

5.2. Piedavatais direktivas pilnas ievieSanas scenarijs un pienemumi

Saskana ar atkritumu apsaimniekoSanas likumu nepiecieSams sagatavot pakartotos
Ministru kabineta noteikums, kas reglament€s atbilstoSas bistamo atkritumu
savakSanas, iepakoSanas un markéSanas metodes, ka ar1 vadlinijas par poligona
noglabato un sadedzinato atkritumu registraciju. VARAM jasagatavo visaptveross
bistamo atkritumu apsaimniekoSanas plans, kas japublicé. ApsaimniekoSanas
plana sagatavoSana ir uzsakta.

Izstradajot bistamo atkritumu apsaimnieko$anas stratégiju un planus konkrétiem
projektiem, galvenais kriterijs, lai noteiktu prioritates, bija potenciala bistamo
atkritumu ietekme uz vidi. Stratégijas izstradasanas laika tika veikts §is stratégijas
ietekmes uz vidi noveértgjums. Bezsaimnieka pesticidu savaksana tika novertéta ka
galvena prioritate bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas ievieSanas
sakuma stadija. Talakas aktivitates ir logisks pirmo darbibu turpinajums.

Prioritaras darbibas bistamo atkritumu apsaimniekoSanas plana ievieSana:
e integréta bistamo atkritumu apsaimniekoSanas plana izstrade valsts Iiment;
e bistamo atkritumu sadedzina$anas sistémas izveide;
e bistamo atkritumu deponé&Sanas poligona izveide;

e datu savaksanas sist€mas uzlaboSana par bistamo atkritumu razotajiem, par
sarazoto atkritumu daudzumiem, ka ari par import€to un eksportéto
atkritumu daudzumiem.

Galvenie piepémumi:
e nemainisies politiska situacija;
e bis pieejami finansu resursi;
e planojama administrativi teritoriala reforma neietekm@s projektu
ievieSanu;
e iedzivotaji velesies piedalities projektos.

Nemot veéra to, ka galvenie institucionalas sist€émas elementi izveidoti, galvenais
uzsvars ir jaliek uz personala izglitoSanu.

NepiecieSams identificét atbilstoSu apmacibu:

e politikas joma — §T joma attiecas uz tiesibu aktu sistemu un tas ievieSanu
visos limenos, t.i., starptautiskaja, nacionalaja un vietgja;

e strat€gijas joma — $T joma ieklauj noteikto politikas nostadnu ievieSanu;

e tehniskaja joma — $§1 joma galvenokart saistds ar bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas tehniskajiem aspektiem.

Detalizetaks plans direktivas prasibu ievieSanai paraditi 5.2. tabula.
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5.2. tabula Direktivas prasibu juridiskas transponéSanas plans

ES normativs

Eksistejosie tiesibu akti

PaSreizéja un planota transponésana

TransponéSanas
termins

1991. gada 12. decembra
direkttva 91/689/EEC par
bistamajiem atkritumiem,

kura aizstaj direkttvu
78/319/EEC

“Atkritumu apsaimniekoS$anas likums”
(14.12.2000.)

Ministru kabineta noteikumi Nr. 353 “Kartiba,
kada noformé&jami dokumenti darbibam ar
bistamajiem atkritumiem”

Ministru kabineta noteikumi Nr. 298 “Noteikumi
par bistamo atkritumu klasifikaciju un
bistamibas kritérijiem”

“Likums par ietekmes uz vidi novertgjumu”
(1998.)

Ministru kabineta noteikumi Nr. 62 “Noteikumi
par teritorijas planojumiem” (1998.)

Ministru kabineta noteikumi Nr. 191 ‘“Noteikumi
par atkritumu apglabaSanas un parstrades
veidiem” (15.05.2001.)

Ministru kabineta noteikumi Nr. 258 “Noteikumi
par atkritumu klasifikatoru un ipasibam, kuras
padara atkritumus bistamus” (19.06.2001.)

Ministru kabineta noteikumi Nr. 324 “A
kategorijas atlauju un B kategorijas darbibas
atlauju atkritumu sadedzinasanas iekartam
pieteikSanas, izsniegSanas un parskatisanas
kartiba (17.07.2001.)

Ministru kabineta noteikumi Nr. 323 “Prasibas
atkritumu sadedzinasanai un atkritumu
sadedzinaSanas iekartu darbibai” (17.07.2001.)

Ministru kabineta noteikumi:

“Par bistamo atkritumu uzskaites, identifikacijas,
uzglabasanas, iepakoSanas, marke$anas un transportésanas
kartibu.”

“Par vietu izvéles prasibam atkritumu poligonu izveidei,
poligonu un izgaztuvju apsaimniekoSanu un poligonu un
izgaztuvju slégsanu.”

“Par atkritumu deponé&Sanas vietu un izgaztuvju slégsanas
finanséSanu.”

“Par atsevisku bistamo atkritumu veidu
apsaimniekoSanu.”

“Par vides piesarnojumu, ko radijusi azbesta pielietoSana
un par darbu ar azbestu saturo$iem materialiem un azbestu
saturoSu atkritumu apsaimnieko$anu.”

2002. gada beigas

2001. gada beigas

2002. gada beigas

2001. gada beigas

2001. gada beigas
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5.3. Projektu atlases kriteriji

Pasakumu atlase ISPA programmai nakoSajiem gadiem tika veikta balstoties uz
vadlinijam, kas izriet€§ja no valdibas noteiktas vides politikas pamatnostadnu
apstiprinaSanas un /ISPA regula ieklautajam formalajam prasibam.

Projekta identifikacijas un finanSu plani tiek izstradati saskapa ar Valsts
investiciju programmu. Ipasa uzmaniba §1 jautajuma risinasana ir veltita
sadarbibas organiz&Sanai ar starptautiskajam finansu institiicijam.

Talak aprakstiti krit€riji prioritaro investiciju sféru atlasei saskana ar ISPA
Nacionalo stratégiju vides sektoram.

Galvenie kritériji:
Projekti, kas atbilst ES vides politikas mérkiem (Liguma 130 R pants)
o vides saglabasana, aizsardziba un kvalitates uzlabosana;
e cilveku veselibas aizsardziba;
e piesardziga un racionala dabas resursu izmantosana.
Projekti, kas atbilst ES vides aizsardzibas principiem (Liguma 130 R pants)
e piesardzibas princips;
e preventivais princips;
e piesarnojuma célona noveérsana;
e piesarnotajs maksa;
Projekti, kas vistiesak kalpo cilvéku veselibas aizsardzibai;

Specifiskie kritériji:

Projekti, kas ieklauti Acquis parpemsanas nacionalaja programma (APNP) ka
prioritate un kas palidzes valstij ieverot direktivas, kuru ievieSanai
nepiecieSamas vislielakas investicijas;

Projekti, kas ieklaujas specialajas direktivas ievieSanas programmas;

Projekti, kuri planoti ES tehnisko specifikaciju un kvalitates standartu
ievieSanai un kuri darbosies atbilstosa juridiska un administrativa ietvara;
Projekti, kuri var apliecinat kvantitativu piesarpojuma samazinasanu
maksimali lielam iedzivotaju skaitam, tadgjadi veidojot svaru kausa
iedarbibu;

Uz  atkritumiem attiecinami  projekti, kuri ieklaujas  atkritumu
apsaimniekoSanas planos saskana ar Struktirdirektivu par atkritumiem vai
ricibas planos, ka tas definéts Struktiirdirektiva par gaisa aizsardzibu;
Projekti, kam ir iesp&jams veicinat cieSu sadarbibu starp centralo valdibu un
regionalajam un vietéjam instittcijam;

Projekti, kam ir potencials, lai sasniegtu pakapenisku Latvijas un ES
ekonomisko un socialo vienotibu (tadi, kas parada visaugstakos
ekonomiskos, vides un socialos ieguvumus);

Projekti, kas atbilst standartiem, kadi noteikti 1pasi jutigajam jomam (arT tad,
ja to ievieSana ir pakapeniska);

Pasvaldibu saistibas, to finansialais ieguldijums projekta ievieSana;

Projekta dokumentacijas gataviba projekta ievieSanai.

Laika no 2000. Iidz 2006. gadam prioritate ir pieskirta tGidensapgades un
notekidenu  attiriSanas  projektiem, sadzives un bistamo  atkritumu
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apsaimniekoSanas projektiem. Papildus investiciju projektiem tidens un atkritumu
sektoros péc 2002. gada prioritate ir pieskirta arl investiciju projektiem gaisa
aizsardzibas sektora.

5.4. DaZadu dalibnieku lomas bistamo atkritumu sektora

5.4.1. Atbildiba par bistamo atkritumu apsaimniekoSanu

Saskana ar “Atkritumu apsaimnieko$anas likumu” Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija ir vadosa institiicija bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas
ievieSana. VARAM paklautiba ir institiiciju sistéma, lai realiz€tu praktiskas darbibas
bistamo atkritumu apsaimniekosana.

VARAM:

e izstrada atkritumu, taja skaita ar1 bistamo atkritumu apsaimniekoSanas planus;
e koording atkritumu apsaimniekoSanas planu ievieSanu;

e izstrada tiesibu aktu projektus;

e savac un apkopo informaciju par atkritumu apsaimniekoSanu;

e koording un organiz€ bistamo atkritumu apsaimniekosanu saskana ar likumu
un citiem tiesibu aktiem;

e organiz€ bistamo atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras objektu, ka ari
poligonu izveidi,

e nodroSina nacionalo finansu resursu planosanu vides sektora;

e koordin€ vides investiciju programmu izstradi, ieskaitot bistamo atkritumu
sektoru;

¢ koording investiciju projektus;
e piesaista finanSu resursus no ES programmam, fondiem, starptautiskajam

finan$u institiicijam un divpusg€jas sadarbibas partnervalstim.

Valsts vides inspekcija (VVI), Bistamo atkritumu un kimisko vielu kontroles
nodala, Zemes lietoSanas kontroles nodala:

¢ veic un dalg§ji uzrauga normativu ievieSanas darbibas, kuras veic galvenokart
regionalas vides parvaldes.
Regionalas vides parvaldes:
e izsniedz atlaujas darbibam ar bistamajiem atkritumiem uzpémumiem, kuri
neatbilst prasibam, kas fiksétas likuma “Par piesarnojumu”;
¢ nodroSina bistamo vielu monitoringu to dzives cikla laika;
e atbild par atkritumu apsaimniekoSanas darbibu inspic€Sanu un datu savakSanu.

Kopsavilkums par bistamo atkritumu apsaimniekoSanas institliciju organizatorisko
strukttiru paradits 5.3. tabula.
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5.3. tabula Pasreizgja bistamo atkritumu apsaimnieko$anas institucionala sistéma

Institucija

Atbildiba attieciba uz bistamo atkritumu
apsaimniekoSanu

Ministru kabinets

atbild par:

e nacionala [imena atkritumu
apsaimnickoSanas planu apstiprinasanu,
ieskaitot bistamo atkritumu

apsaimniekoSanas planu;

e Dbistamo  atkritumu depongSanas un
sadedzinasanas un  apsaimniekoSanas
objektu izvietojuma apstiprinasanu;

e atkritumu klasifikatora un krit€riju, kas
padara atkritumus bistamus, apstiprinasanu;

e atkritumu uzskaites, identifikacijas,
uzglabasanas, iepakoSanas, mark&Sanas un
transporté$anas kartibas apstiprinasanu;

e atkritumu  poligonu  blvniecibas un
apsaimniekosanas, izgaztuvju
apsaimniekoSanas un  poligonu  un
izgaztuvju slégSanas un rekultivacijas
pasakumu kartibas apstiprinasanu;

e Kkartibas apstiprinasanu finanSu resursu
nodroSinaSanai  atkritumu poligonu un
izgaztuvju slégSanai;

e maksas noteikSanu par  bistamo
atkritumu noglabasanu poligonos.

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija un tai paklautas
struktiiras

atbild par:

e atkritumu, taja skaita bistamo atkritumu
apsaimniekosanas valsts plana izstradji,

e atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana
ieviesanas koordinaciju;
e tiesibu aktu projektu izstradi;

e informacijas savaksanu un apkopoSanu par
atkritumu apsaimniekoSanu;

e Dbistamo  atkritumu  apsaimniekoSanas
organizéSanu un koordingSanu saskana ar
likumu un citiem normativajiem aktiem;

e Dbistamo  atkritumu  apsaimniekoSanas
objektu un poligonu izveides un
apsaimniekosanas organizéSanu.
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Institucija Atbildiba attieciba uz bistamo atkritumu
apsaimniekoSanu
Pagvaldibas: atbild par:

e [@mumu piepemsSanu par jaunu bistamo
atkritumu apsaimnickoSanas objektu
izveidi.

Bistamo atkritumu raditajs atbild par:
vai turétajs:

e atkritumu savakSanu un pasakumiem
atkritumu uzglabasanai (noglabaSana un
atkritumu apstrade ir iespgjama tikai
speciali tam paredzgtas vietas).

Bistamo atkritumu
apsaimniekotajs

atbild par:

e atlauju ieglSanu bistamo  atkritumu
savakSanai, uzglabasanai, parkrausanai,
utilizacijai un noglabasanai.

5.4.2. Atbildiba par investicijam

Bistamo atkritumu projektu finans€$ana iesaistito institiiciju atbildiba atainota

5.4. tabula.
5.4.tabula  Atkritumu apsaimniekoSanas projektos iesaistito institticiju atbildibas
sadalfjums

Institiicija Atbildiba

FM isteno valsts politiku budzeta, Tstermina un ilgtermina finanSu
planosana, ka ari nodoklu un muitas nodoklu jomas;
atbild par ISPA fonda finansu vadibu saskana ar SapraSanas
memorandu par valsts lidzeklu izmantoSanu ISPA lidzfinansé€to
projektu realizacija.

EM N . . o
izstrada valsts investiciju politiku;
sagatavo Valsts investiciju programmu.

IMSSSEI nodrosina /SPA koordinatora funkcijas;
uzrauga ISPA projektu ievieSanu saskana ar finanSu memorandu;
nodroSina sasaisti ar pievienoSanas procesu Eiropas Savienibai;
koordingé ISPA projektus ar citiem ES finansu instrumentiem,;
iesniedz ISPA projektu pieteikumus Eiropas Komisijai.

VARAM

sagatavo projektu priekslikumus Valsts investiciju programmai,
izstrada investiciju stratégiju, ka arT analiz€ investiciju iesp&jas;
piesaista divpusgjas sadarbibas partneru, starptautisko finansu
institliciju finansu resursus, organiz€ un koordin€ ES pirmsiestasanas
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Institucija Atbildiba

strukturalo fondu finans€tos projektus;
e izstrada ISPA nacionalo strat€égiju vides aizsardzibas sektora;
e sagatavo strat€égijam atbilstoSus projektus;

e veic atbilstoso valsts investiciju projektu uzraudzibu.

Pasvaldibas

e piedalas projektu ievieSana.

FM — Finan3u ministrija; EM —Ekonomikas ministrija; IMSSSFI — IpaSu uzdevumu ministra
sekretariats sadarbibai ar starptautiskajam finansu institicijam; VARAM — Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija

5.5. Institucionalas attistibas plans

Galvenajos vilcienos visas nepiecieSamas institicijas, lai nodrosinatu atbilstibu
direktivas prasibam ir nodibinatas un darbojas. Nozimigakie uzdevumi institucionalas
attistibas nodroSinasanai aprakstiti nakosajas divas apaksnodalas.

5.5.1. Regionalo vides parvalZu darbinieku apmaciba un datu savaksanas sistémas
uzlaboSana

Uznémumos izveidota datu savakSanas sist€ma par bistamo atkritumu generaciju,
uzglabasanu, apstradi un deponéSanu. Katru gadu anketas tiek izsiititas uznémumiem,
kuri ir potencialie bistamo atkritumu raditaji. Uznémumiem tiek ligts aizpildit anketas
un nosutit tas attiecigajam regionalajam vides parvaldém, kur dati tick parbauditi.
Talak anketas tiek siititas uz Vides valsts inspekciju datu papildu parbaudei, péc tam
anketas tiek nosutitas Latvijas Vides agentiirai, kas veic datu kompilaciju un uzglaba
tos datu baze. Taja pat laika So datu savakSanas sistému vél joprojam var uzlabot, jo,
nemot véra regionalo vides parvalzu personala nepietickamo kvalifikaciju, no
uzpémumiem sanemta informacija netiek pilnigi korekti parbaudita. Tas norada, ka
nepiecieSsama regionalo vides parvalzu personala papildu apmaciba.

ArT atlauju izsniegSanas kritériji darbibam ar bistamajiem atkritumiem ir jaunificg, lai
noverstu subjektivu pieeju, izsniedzot §is atlaujas. Ir javeic par atlauju izsniegSanu
atbildigo inspektoru apmaciba.

Regionalo vides parvalzu personala, kas nodarbojas ar bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas kontroli, izglitoSanu un apmacibu veiks Vides valsts inspekcija,
kuras galvenais uzdevums ir nodroSinat metodologisko un apmacibas vadibu
regionalo vides parvalzu inspektoriem.

5.5.2. Atkritumu apsaimniekoSanas plana sagatavoSana

Saskana ar “Atkritumu apsaimniekoSanas likumu” Ministru kabinetam lidz
2003. gadam ir jaapstiprina atkritumu apsaimniekoSanas plans Latvijai. 2001. gada
februari par Phare Regionala vides saskanoSanas projekta lidzekliem tika uzsakts
projekts “Ilgtermina atkritumu apsaimniekoSanas plans Latvijai”. Projekts ietver visus
planoSanas aspektus, kas minéti ES direktivas. Ir sagaidams, ka projekts tiks pabeigts
2001. gada oktobrT un sagatavoto planu Ministru kabineta varétu iesniegt 2002. gada
pirmaja pus€ un apstiprinat [idz 2002. gada beigam.
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5.6. Projektu prioritizeSana un ievieSana

Projektu prioritiz€Sanas un ievieSanas pamata ir divi galvenie kritériji:

e konstatétas problémas, kas saistas ar bistamo atkritumu apsaimniekoSanu,
un riska Itmenis, kas rada potencialus draudus videi un cilvéku veselibai;

e iespgja organizet bistamo atkritumu apstradi un utilizaciju atbilstosi ES
direktivu prasibam.

Pielietojot mingtos kriterijus, tika identific€tas jau veiktas un notiekoSas darbibas.
Pirma darbiba, lai veidotu bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sistému, bija pagaidu
glabatuvju biivnieciba bezsaimnieka pesticidu uzglabasanai un So pesticidu savaksana
Sajas glabatuves, jo 1 probléma tika novertéta ka visbistamaka videi. Nakosie soli
saistiti ar galveno bistamo atkritumu parstrades un deponéSanas infrastrukturas
objektu, t.i., sadedzinasanas iekartas un droSa poligona biivniecibu.

Vienlaicigi tiek ieviesti projekti institucionalaja sektora, lai transponétu ES direktivu
prasibas nacionalajos tiesibu aktos, kam janodroSina bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas sist€mas pareiza darbiba.

5.7. Sabiedribas iesaistiSana, sabiedribas apzinas limena celSana

Saskana ar likumu “Par ietekmes uz vidi noveértgjumu”, sabiedribai ir tiesibas sapemt
informaciju jautajumos, kas saistiti ar projektiem par bistamo atkritumu
apsaimniekoSanu, un piedalities sabiedriskajas apsprieSanas likuma noteiktajos
gadfjumos. Likums pieprasa IVN procediiras veikSanu, ieskaitot sabiedrisko
apspriesanu projektiem, kur paredzE€ta bistamo atkritumu sadedzinaSanas iekartas,
poligona un uzglabasanas vietu izveide.

Sabiedribas informétibas un apzipas limena celSanai ir paredzEéti atseviski projekti
vispargjas bistamo atkritumu apsaimniekosanas sist€mas izveides ietvaros.

Ir ierosinats specials projekts par sabiedribas izglitoSanu un informe&Sanu par
jautajumiem, kas saistas ar bistamo atkritumu apsaimniekoSanu. Galvenais §1 projekta
mérkis ir sasniegt to, ka vietgja sabiedriba ir gatava pienemt galvenos bistamo
atkritumu apsaimniekoSanas objektus. Ir ticis parspriests, ka S§im projektam varétu
piesaistit gan finansialu atbalstu, gan pieredz&jusus ekspertus no DANCEE.

6. Bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sistemas finanséSana

6.1. Novertetas ieviesanas izmaksas izveletajam scenarijam

Bistamo atkritumu apsaimniekoSanas finans€Sanas plans ir izstradats, pamatojoties uz
eksist€joso finansu avotu novert€jumu un sagaidamajam investicijam no Siem avotiem
bistamo atkritumu sféra nakotng. Turklat finans€Sanas struktiira ieverota investiciju
stratégija, ko izstradajusi VARAM un kura ka finansé$anas elementi icklauti gan
valsts budzeta un speciala budzeta Iidzekli, gan arvalstu granti.

Bistamo atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras sistémas izveidei un bistamo
atkritumu direktivas praktiskai ievieSanai Valsts investiciju programmas (VIP)
ietvaros izveidoti divi investiciju projekti: EV —03 “Bistamo atkritumu
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apsaimniekoSanas sistémas izveide’ un EV —03 — 01 “Bistamo atkritumu poligona
izveide (ISPA)” ar kop€jo finans€jumu 33,11 milj. eiro, no kuriem 7,667 milj. EUR
jau izteréti laika no 1995. 1idz 2000. gadam.

Investiciju plans galveno infrastruktiiras objektu attistibai paradits 6.1. tabula.

6.1. tabula Investiciju plans BA apsaimnieko3anas sistémas izveidei, milj. EUR'

Granti Uzpemuma
Gads Valsts Specialais | tehniskajai pasu KOPA
budZets budZets palidzibai Iidzekli
1995-2000 3,624 0,753 3,290 — 7,667
2001 1,141 1,492 1,086 — 3,719
2002 1,755 1,316 0,420 — 3,491
2003 0,263 2,281 2,526 — 5,070
2004 4,913 2,389 4,965 0,896 13,163
KOPA 11,696 8,231 12,287 0,896 33,110

Investiciju plans bistamo atkritumu poligona izveidei saskana ar investiciju projektu
EV 03-01 “Bistamo atkritumu poligona izveide (ISPA)” aprakstits 6.2. tabula.

6.2. tabula Investiciju plans bistamo atkritumu poligona izveidei, milj. EUR

Valsts Specialais Grants Kopa

Gads budZets budZets (ISPA)
2001 0,439 0,439 — 0,878
2002 0,439 — 0,420 0,859
2003 0,263 0,790 2,000 3,053
2004 1,404 0,635 4,000 6,039
KOPA 2,545 1,864 6,420 10,829

Bistamo atkritumu sadedzinaSanas iekartas izveides izmaksas paraditas 6.3. tabula.

6.3. tabula Bistamo atkritumu sadedzinasSanas iekartas izveides izmaksas, milj. EUR

Gads Valsts budZets | Specialais budZets Grants Kopa
2001 0,670 0,730 1,086 2,486
2002 0,263 0,877 — 1,140
2003 — 0,125 — 0,125
KOPA 0,933 1,732 1,086 3,751

Investiciju plans BA apsaimniekoSanas sistémas galveno infrastruktiiras objektu
izveidei (bez poligona un sadedzinasanas iekartas), lai ieviestu bistamo atkritumu
direktivu  saskapa ar investiciju projektu EV —-03 “Bistamo atkritumu
apsaimniekos$anas sist€émas izveide” paradits 6.4. tabula.

1.1.1
' {1 EUR =057 LVL
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6.4. tabula Investiciju plans bistamo atkritumu sist€mas attistibai, iznemot poligonu
un sadedzinasanas iekartu, milj. EUR?

Grants, Uzpemuma Kopa

Gads Valsts Specialais | tehniskai pasa

budZets budZets | palidzibai ieguldijumi

2001 0,032 0,323 — — 0,355
2002 1,053 0,439 — — 1,492
2003 — 1,366 0,526 — 1,892
2004 3,509 1,754 0,965 0,896 7,124
KOPA 4,594 3,882 1,491 0,896 10,863
Novértets, ka nelikvido pesticidu sadedzinasanas izmaksas biis 1,8 milj. eiro,
savakSanas staciju izveides izmaksas — 5 milj., bistamo medicinisko atkritumu
parstrades iekartu izmaksas — apméram 2 milj., neitralizacijas un stabilizacijas

sist€émas izmaksas — 2 milj. eiro.

6.2. Ikgadejas investicijas, darbibas un uztureSanas izmaksas piedavataja ievieSanas
perioda

Valsts budZeta plans bistamo atkritumu apsaimnieko$anas objektu darbibas un
uzturéSanas finansé€Sanai aprakstits 6.5. tabula.

6.5. tabula Valsts budzeta plans bistamo atkritumu apsaimniekosanas objektu darbibas
un uzturéSanas finansé€Sanai, milj. EUR

Gads Darbibas un uztureSanas izmaksas
2001 0,267
2002 0,416
2003 0,443
2004 0,583
Kopa 1,709

Noveértets, ka darbibas un uzturéSanas izmaksas, ieskaitot sadedzinasanu, noglabasanu
poligona, bistamo medicinisko atkritumu apstradi un BA savakSanas staciju
uzturéSanu, péc 2004. gada, kad biis beigusies investiciju faze, sastadis 7 milj. eiro
gada.

Bistamo atkritumu apsaimniekoSanas tarifi, ieskaitot maksu par savakSanu,
uzglabasanu, logistikas operacijam un parstradi janosaka atkritumu raditaja un
apsaimniekotaja parrunas. Zinamu atkritumu tipu (naftas produktu atkritumi, baterijas,
dzivsudrabu saturoSas lampas) savakSanu, transporté€Sanu un atkartotu izmantoSanu
dalgji subside Latvijas Vides aizsardzibas fonds. Sim nolikam 2000. gada izteréti
2,35 milj. eiro, savukart 2001. gada tiek planots subsidét 1,386 milj. eiro. Lidzigas
summas tiek planotas subsidét arT nakoSajos gados.

1.1.1
21 EUR=0,57 LVL
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6.3. Finansu avoti

Bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas izveides finans€Sanai tiks izmantoti
Cetri galvenie finanSu avoti: valsts budzets, specialais budzets (Latvijas Vides
aizsardzibas fonds), ISPA fonda lidzekli un davinajums no Danijas VAA/DANCEE.
Danijas VAA davinajumu galvenokart paredzEts izmantot bistamo atkritumu
sadedzinaSanas iekartas piegadei. Danijas VAA davinajums sastadis 50% no
sadedzinasanas iekartas izmaksam, pargja summa tiks segta no valsts budzeta (sk.
4.5. sadalu).

Darbibas un uzturéSanas izmaksas, ka ari dal&ji investicijas tiks segtas ari no privata
sektora.

Valsts investiciju programma izdaliti finanSu resursi bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas sist€mas izveidei un uzturéSanai. Latvijas Vides aizsardzibas fonds
(LVAF) ar1 finans€ projektus, kas saistiti ar bistamo atkritumu apsaimniekoSanu, taja
skaita arT investiciju projektus.

Sakot no 2002. gada Valsts investiciju programmas finansu resursi iegulditi BA
sadedzinasanas iekartas iegade.

2001. gada ir ieplanoti finansu resursi sadedzinaSanas iekartas darbibai nepiecieSamas
infrastruktiiras izveidei.

2003. gada jauzsak BA poligona biivnieciba. BA poligona biivniecibas finanséSanas
shéma paredz lidzfinans€Sanai principu, t.i., projekts jafinansé no Valsts investiciju
programmas un /SPA fonda.

Turpmak Valsts investiciju programmas resursi tiks izmantoti savakSanas staciju
buivniecibai, lai izveidotu BA savaksanas sisteému.

Tehniski ekonomiska pamatojuma izstrade savakSanas stacijas izveidei Rigas pilséta
pabeigta 2001. gada, talak tiks veikta IVN procedira, tiks izstradats detalizets
biivprojekts un veikta buvnieciba. Ir jaizstrada detals planojums, lai izveidotu
savaks$anas staciju tiklu.

Investiciju plans galveno infrastruktiiras objektu izveidei, lai ieviestu bistamo
atkritumu direkttvu, aprakstits 6.1. tabula.

No 1999. gada finanSu resursi jaunizveidoto bistamo atkritumu apsaimniekoSanas
objektu uzturésanai tiek piesaistiti no valsts budzeta.

6.4. Maksatspejas analize nacionalaja, pasvaldibu un mdjsaimniecibu liment

6.4.1. Maksatspéjas analize nacionalaja [iment

VARAM merkis ir investét vides sektora 1,3 % no IKP. Ka redzams 6.6. tabula
investiciju Itmenis 2000. gada sastada 0,8 %. Tabula paradita IKP attistiba un
sagaidama IKP dala, kas invest&jama vides sektora laika no 2000. Iidz 2004. gadam.
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6.6. tabula  IKP un investiciju, kas novirziti vides sektoram, attistiba

IKP pieaugums, * IKP,* Investicijas vides sektora *

% milj. EUR % milj. EUR
2000 6,6 7738 0,8 62
2001 5,4 8159 0,8 65
2002 5,5 8607 0,9 77
2003 5,8 9106 1,0 91
2004 5.9 9641 1,1 96

 Visi monetarie dati izteikti 2000. gada cenas.

6.4.2. Maksatspéjas analize majsaimniecibas [imenit

Vidgjais ienakuma Itmenis uz vienu majsaimniecibas locekli m&nest 2000. gada
sastadfja apméram 124 EUR. Latvija tas vari€ja no 93 EUR uz iedzivotaju lauku
regionos lidz 157 EUR uz iedzivotaju Riga. AtbilstoSi Pasaules Bankas datiem
maksimala majsaimniecibas ienakumu procentu likme, ko var izlietot atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumiem, ir 1%. Ja visi iedzivotaji veiktu maksajumus, t.i.,
ja atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas tiek segtas 100% apmera, tad 2000. —
2012. gada tarifs butu jaaprekina, ieve@rojot 560 milj. eiro lielus ienakumus
(2000. gada cenas) vai ~ 43 milj. eiro gada. Faktiski ir vairaki traucgjoSie faktori, kas
rezultatd dod daudz mazakus pieejamos Iidzeklus tarifu noteikSanai:

e griiti panakt, ka iedzivotaji 100% piedalas atkritumu apsaimniekoSanas
sistéma;

e Ventspils, Liepajas, un Ziemelvidzemes ISPA lidzfinans€tajos projektos
majsaimniecibu ieguldijums no to budzeta sasniedz apméram 0,4 — 0,6 %.

Planojot bistamo atkritumu apsaimniekoSanai paredzetas infrastruktiiras izveidi, tika
veikti aprekini, lai novertetu izmaksas atkritumu noglabasanai poligona un atkritumu
sadedzinaSanas izmaksas. Tika izrékinatas Sadas atkritumu utilizacijas izmaksas:

e atkritumu noglabasana poligona 120 — 125 EUR/t;

e sadedzinasana 750 — 850 EUR/t.
Sistemas mérkis attieciba uz piedavato pakalpojumu izmaksam ir to samazinasana, lai
padaritu pakalpojumus pieejamus un apmaksajamus vairakumam to lietotaju. Saskana

ar tiesibu aktu prasibam atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas jasedz piesarnotajam,
t.i., atkritumu raditajam.

7. IevieSanas plans
7.1. Galvenie etapi, pienémumi, riski

7.1.1. Galvenie etapi

Paslaik notiek atkritumu sektora direktivu ievieSana. VARAM ir atbildiga institiicija
politikas veidoSana un planosana, ka ar1 darbojas ka kompetenta institiicija — tiesa
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uzraudziba. leplanoti vairaki pasakumi, lai attistitu un stiprinatu institucionalo
sistému, ieskaitot VARAM paklautiba esoSas kompetentas bistamo atkritumu
apsaimniekoS$anu administréjosas institlicijas izveidi.

Direktivas ievieSanas plana paredzéta ES tiesibu aktu parpemsSana, institiiciju
veidoSana un atbilstoSas infrastruktiiras izveidoSana. Tiesibu aktu parpemsana,
attiecigu uzdevumu delegéSana atbilstosam institiicijam un infrastruktiiras izveides
plani galvenajos vilcienos ir izstradati.

Tiestbu akti — tiesibu aktu attistibas plans atainots 5.2. tabula.

Institiiciju izveide — galvenajos vilcienos visas nepiecieSamas institlcijas, lai
izpilditu direktivas prasibas, ir izveidotas. Kompetences sadalijums paradits
5.3. tabula.

Infrastruktioras izveide — infrastruktiiras objektu izveide tiek planota vairakos
etapos. Infrastruktiiras attistibas Cetras prioritates:

e SadedzinaSanas iekartas buvnieciba

- IVN procediira;
- projektesana;
- buivnieciba;
- atlaujas pieteikuma sagatavosana, kompetento institliciju apstiprinajums,
darbibas uzsaksana;
- nelikvido pesticidu utilizacija;
- jaunradito generéto atkritumu utilizacija.
e  Bistamo atkritumu poligona izveide
- IVN procediira;
- projekta pieteikuma sagatavoSana ISPA lidzfinans€juma pieprasiSanai;
- projektesana;
- buvnieciba;
- atlaujas pieteikuma sagatavosana, kompetento institiiciju apstiprinajums;
- darbiba.
e 4 -5 bistamo atkritumu savakSanas staciju izveide
- tehniski ekonomiska pamatojuma izstrade;
- IVN procediira;
- buvnieciba;
- darbiba.
e Veselibas apriipes atkritumu utilizacijas sist€mas izveide
- tehniski ekonomiska pamatojuma izstrade;
- projektesana;
- buvnieciba;
- darbiba.

Apméram 20 — 25 % no kopgja bistamo atkritumu daudzuma tiks deponéti poligona,
13 — 15 % — sadedzinati speciala bistamo atkritumu sadedzinasanas iekarta, bet ~
60 % — sadedzinati citas iekartas.

Bistamo atkritumu poligons tiks projektets saskana ar 1999. gada 26. aprila direktivu
1999/31/EC par atkritumu poligoniem. ST direktiva doti priekSraksti par piemerotiem
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aizsargslaniem, poligona projektiem, infiltrata savakSanas sisttmam, drenazas un
kontiirgravju sisttmam tidens noteces savakSanai un aizsargvalniem.

Poligona tiks deponéti tikai tadi atkritumi, kas atbildis $adiem kriterijiem:

atkritumi jaatiideno (piem&ram, filtru atlikumi);

atkritumi nedrikst but sadedzinami (organiskas dala ir neliela);

atkritumiem jabut kimiski pasiviem;

atkritumiem ir jabiit atbilstoSi iepakotiem, iznemot liela apjoma atkritumus,
pieméram, sodr&ji, kuriem tiks noteikti speciali noteikumi.

Poligona noglabajamu tipisku atkritumu pieméri:

e galvanisko razotnu nogul$nu apstradatie filtru atlikumi;

jonu apmainas sveki (augsts organiskas fazes saturs, tapéc noglabajami
atseviska sekcija);

absorbenti, kurus nav iesp&jams sadedzinat (augsts organiskas fazes saturs);
sodrgji un pelni no sadedzinasanas iekartam;

industrialo notekiidenu attiriSanas iekartu diinas un filtru atlikumi;

cietie atkritumi ar augstu smago metalu saturu, pieméram, izdedzi no
sadedzinasanas iekartam;

e nederigi neskistosi neorganiskie reagenti;

e metalapstrades industrijas atlikumvielas.

Nav paredzets izveidot kopigus bistamo atkritumu un sadzives atkritumu poligonus —
tiks izveidoti 10 — 12 regionalie pasvaldibu sadzives atkritumu poligoni un tikai
viens bistamo atkritumu poligons.

Sadedzinamo atkritumu piemeri:

agroktmiskie atkritumi (nelikvidie pesticidi);

laku un krasu atkritumi;

organiskie halogénus saturosie $kidinataji un mazgasanas skidumi;
nelikvidie veselibas apriupes kimiskie reagenti un medikamenti;
dielektriskas vai siltumparneses ellas, kas satur PHB un PHT
dazadi organiskas dabas bistamie sadzives atkritumi.

7.1.2. Pienémumi un riski

Galvena probléma gan sadzives atkritumu, gan bistamo atkritumu apsaimniekoSana
varétu biit finansu Iidzeklu nepietickamiba ievieSanas nodroSinasanai. Pastav risks, ka
finanSu apjoms, kas nepiecieSams investicijam, izradas lielaks neka pastav iesp&ja tos
piesaistit, un tadejadi programmas izvieSana var tikt kavéta.

Otra galvena probléma saistita ar atkritumu apsaimniekoSanas objektu buvei
piemérotu vietu noteik$anu. ST ir kopgja probléma gan atkritumu sadedzinasanas
iekartam, gan atkritumu poligoniem visas valstis. Ja valdiba, paSvaldibas un vietgjie
iedzivotaji pietiekoSi neatbalsta atkritumu programmas realizaciju, vietas izvéle var
ievérojami novilcinat efektivu projektu ieviesanu.
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7.2. Istermina un ilgtermina iniciativas

Istermina iniciativas (1 — 4 gadi)

l.
2.

e

Tiesibu aktu normu parnemsana saskana ar izstradato planu.

RVP personala, kur§ nodarbojas ar bistamo atkritumu apsaimniekosanas
administréSanu, apmaciba.

Galveno infrastruktiiras objektu biivnieciba (sadedzinasanas iekarta, poligons),
nelikvido pesticidu sadedzinasana, jaunradito atkritumu utilizacijas uzsaksana.
Institucionalas sist€mas stiprinasanas turpinasana (RVP, VVI).

Savaksanas staciju izveide.

Veselibas apriipes atkritumu apstrades iekartu buvnieciba.

Direktivas praktiskas ievieSanas detalizetais uzdevumu apraksts:

2001. gads

Ietekmes uz vidi novértgjuma procediiras pabeigSana sadedzinasanas iekartai.
Bistamo atkritumu sadedzinaSanas iekartas uzstadiSanas vietas projekteéSana un
biivnieciba.

Ietekmes uz vidi novertgjuma procediira bistamo atkritumu poligonam.
Neitralizacijas un stabilizacijas iekartu sistémas izveide atkritumu
priekSapstradei pirms to noglabasanas poligona.

Veselibas apriipes atkritumu apstrades sist€mas izveide.

Bistamo atkritumu savak$anas staciju sist€mas izveide.

2002. gads

Bistamo atkritumu sadedzinaSanas iekartas uzstadiSanas vietas biivniecibas
pabeigsana.

Bistamo atkritumu sadedzinaSanas iekartas piegade un uzstadiSana.
Sadedzinasanas iekartas pienemsana ekspluatacija un savakto nelikvido
pesticidu utilizacijas uzsaksana.

Ietekmes uz vidi novertgjuma procediiras pabeigSana bistamo atkritumu
poligonam.

Bistamo atkritumu poligona projektésana.

Neitralizacijas un stabilizacijas iekartu sistemas izveide atkritumu
priekSapstradei pirms to noglabasanas poligona (nobeigums).

Veselibas apriipes atkritumu apstrades sist€mas izveide.

Bistamo atkritumu savaksanas staciju sist€émas izveide.

2003. gads

Savakto nelikvido pesticidu utilizacijas pabeigSana.

e Bistamo atkritumu poligona biivnieciba.

e Veselibas apripes atkritumu apstrades sist€émas izveide.

e Bistamo atkritumu savaks$anas staciju sisteémas izveide.
2004. gads

Bistamo atkritumu savaksSanas staciju sist€mas izveides pabeigSana.
Bistamo atkritumu poligona biivniecibas pabeigSana.
Bistamo veselibas apriipes atkritumu apstrades sist€mas izveides pabeigSana.
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Visas §is planotas darbibas ir atzitas ka investiciju projekta EV 03 “Bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas izveide”, ka arT nesen (2001) izveidota investiciju projekta EV 03
— 01 “Bistamo atkritumu poligona izveide (ISPA)” mérki. Aprakstitas darbibas abos
investiciju projektos sadalitas mazakos apakSprojektos.

Ilgtermina aktivitates (5 — 8 gadi)

1. Tiesibu aktu sist€mas optimizéSana.

2. Talaka bistamo atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras sist€mas attistiba,
izveidojot nepieciesamo infrastruktiiru atbilstosi regionalajam vajadzibam
atkariba no ekonomikas attistibas.

7.3. Pilnas ievieSanas laika grafiks

ES direktiva 91/689/EEC tiks pilnigi transponéta lidz 2002. gada beigam, kad péc
Latvijas Republikas valdibas l[émuma Latvija biis sagatavojusies pievienoties Eiropas
Savienibai. ST gataviba nozimé, ka atbilstodi planam tiks sagatavoti un pienemti
attiecigie Ministru kabineta noteikumi.

Galveno bistamo atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras objektu btivniecibai un
izveidei janotiek saskana ar laika grafiku, kas aprakstits 7.2. sadala.

7.4. levieSanas uzraudziba un monitorings

7.4.1. Visparéejie pasakumi

Ekonomikas ministrija uzrauga Valsts investiciju programmas ievieSanas gaitu divas
reizes gada. Direktivas ievieSanas un finanSu plana izpildi kontrolés Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, datus apkopojot gadskartgjos
investiciju zinojumos, kur tiek publicéti aktivo projektu rezultati. Gadskart€jos
investiciju zinojumos tiks ieklauta informacija par finanSu, tehniskajiem un
administrativajiem aspektiem, ka arT informacija par sasniegtajiem rezultatiem un to
atbilstibu ES prasibam.

Pastav vairakas institlicijas, kuras ir atbildigas par investiciju projekta tehnisko,
finansialo un administrativo parvaldi, uzraudzibu un kontroli. VARAM ir gan
investiciju kontroles institlicija, gan Pasutitajs, gan IevieSanas institiicija ES
lidzfinans€tiem projektiem. Projektu realizacija iesaistitie starptautiskie finansétaji
(ES, starptautiskas finansu institlicijas, divpusgjas sadarbibas partneri), Projekta
ievieSanas vieniba (PIV) un pasiititaja parstavis vai inZenieris, kas atbildigs par darbu
uzraudzibu, ir savstarpgji saistiti. Atkariba no ta, kadas ir finansétaju prasibas, dazi
uzdevumi var tikt savstarpgji apmainiti starp VARAM un PIV. Atbildiba par ES
lidzfinans&to projektu ievieSanu tiek sadalita katra atseviska projekta.

Projektu ievieSana iesaistito institiiciju galvenas funkcijas ievieSanas uzraudziba un
kontrole:
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Ministrija®

nodroSina valsts budzeta finanséjumu projektu ievieSanai;

nodro$ina, ka finansu Iidzekli tiek izmantoti saskana ar Valsts investiciju
programma iesniegto projektu;

veic Valsts investiciju programmas projektu monitoringu, lai nodroSinatu
monitoringa anketu iesniegSanu Ekonomikas ministrija divas reizes gada;
piedalas vadibas grupas sanaksm&s un ikméneSa koordinacijas grupu
sanaksmes;

nodro$ina finansialo, tehnisko un administrativo ES Iidzfinanséto projektu
vadibu.

Pasiutitajs

nodroSina vispargjo projekta un ligumu parvaldibu, administréSanu,
uzraudzibu un kontroli;

administré ligumu finanses;

nodroSina, ka projektu ievieSana notiek saskana ar finansétaja prasibam;
nodroSina vietgjo lidzfinans€jumu;

nodroSina pietiekoSu finanSu plismu ligumu izpildei;

apstiprina konsultantu un izpilditaju iesniegtos rékinus un maksajumus par
ligumu izpildi;

izstrada prasibas konkursu dokumentiem un projektésanai;

saskano projektos piedavatos tehniskos risinajumus;

palidz konsultantiem un izpilditajiem iegiit nepiecieSamos saskanojumus un
buvniecibas atlaujas;

nodroSina atbilstoSu inZenieru uzraudzibu darbu izpildes ligumiem.

Ja pasititajs ir VARAM, ta var delegét projekta tehnisko un administrativo vadibu,
iznemot Iiguma finansialo administréSanu, treSajai pusei un/vai projekta ievieSanas
vienibai.

Projekta ievieSanas vieniba

asisté pasiititajam un palidzibas sapémé&jam visas projekta ievieSanas faz€s
(uzdevumi var izmainities atkariba no pasititdja un palidzibas saneméja
resursiem, vairakums no tiem ir paraditi augstak);

nodroSina projekta koordin€Sanu, iesaistot ligumslédz&ju puses, finansétajus,
vides parvaldes institiicijas;

apstiprina iesniegtos rékinus (vairaku palidzibas sanéméju gadijuma);

sagatavo projekta ievieSanas atskaites;

nodroSina visas investiciju programmas ievieSanas atskaites sagatavoSanu,
novertgjot vispargjos sasniegumus un investiciju efektivitati;

iesaistas ar1 konkursa dokumentu sagatavosana un iepirkuma procediiras.

Finansetajs

1.1.1

apstiprina iesp&jamas izmainas ieviesanas plana;
piedalas projekta vadibas grupas darba un ikméneSa koordinacijas grupu
sapulc@s un izskata progresa atskaites;

? iznemot ka pastitajs
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e veic maksajumus, kad inzenieris un pasititdjs ir apstiprindjis iesniegtos
rékinus.
Pasiititaja parstavis/inZenieris
e atbild par adekvatu darbu veikSanu saskana ar noteiktajiem projekta merkiem,
FIDIC liguma nosacijumiem un finansétaja prasibam;
e nodroSina ikménesa sapulces, lai atrisinatu visas ar liguma izpildi saistitos
aspektus un uzraudzitu liguma izpildes progresu, ka art veic liguma izpildes

finansialo uzraudzibu. Tiek organiz€tas arT objekta uzraugu un izpilditaju
iknede€las sapulces, lai vienotos par aktualo jautajumu risinaSanu.

Projekta vadibas grupa4

e uzrauga investiciju projektu ievieSanu un pienem I€émumus par bistamo
atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas izveidi;

e apstiprina atskaites par projekta ievieSanas progresu un vienojas par visam
butiskakajam izmaipam ievieSanas plana (komponentu parkartoSana,
finans€juma trukums utt.). Ja nepiecieSams, apstiprina veiktos iepirkumus un
ligumu noslégsanu ar izpilditajiem.

7.4.2. AR ES Phare un ISPA fondu saistitie pasakumi

ES lidzfinans€to projektu ievieSana tiek veikta saskana ar ES prasibam un atbilstosi
Latvijas noteikumiem par ES finans€tu projektu sagatavoSanu, apstiprinasanu,
ievieSanu un kontroli, ka tas noteikts Ministru kabineta 2001. gada janvara
noteikumos Nr. 1. un 1999. gada aprila MK noteikumos Nr. 135., ka ar1 saskana ar
Saprasanas memorandu par Nacionala fonda lietoSanu ISPA projektu realizacijai,
atbilstoSajiem finanSu memorandiem, ISPA rokasgramatu, Praktiskajam vadlinijam
ISPA, Phare un SARARD ligumu slé€gsanas procediiram.

AtbilstoSi min€tajiem noteikumiem atbildiba par ES finans€tajiem projektiem ir
sadalita sadi:

e vispargja atbildiba par ES fondu administrativas, tehniskas un finansialas
vadibas uzraudzibu Latvija ir Nacionalajai atbildigajai amatpersonai (NAA),
kas nodroSina, lai tiktu ieve@roti ES iepirkuma, atskaitiSanas un finansu
parvaldibas noteikumi un tiktu veikta atbilstoSa atskaitiSanas;

e Nacionalais fonds ir institlicija Valsts kas€, kas paklauts Nacionalajai
atbildigajai amatpersonai FinanSu ministrija un projektos darbojas ka
maksatajs;

e ES lidzfinansétu projektu ievieSanu veic levieSanas institiicija. IevieSanas
institiicija ir atbildiga par administrativo, tehnisko un finansialo projektu
vadibu un ir paklauta Programmas atbildigajai amatpersonai (PAA), kas
atbildiga par Phare programmas izpildi, un Nozares atbildigajai amatpersonai
(NoAA), kas atbildiga par ISPA lidzfinansétajiem projektiem. IevieSanas

1.1.1
* Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija izveidojusi projekta vadibas grupu, kuras sastava
ir vairaku ministriju un pasvaldibu parstavji (Labklajibas ministrija, Iekslietu ministrija, Ekonomikas
ministrija, Zemkopibas ministrija).
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institiicija Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija tika izveidota
2000. gada janvart saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 135.

Lai ieverotu 1998. gada SapraSanas memorandu par Nacionala fonda izveidoSanu un
2000. gada decembra SapraSanas memorandu par Nacionala ISPA fonda izlietojumu,
tika parakstita vienoSanas par ES Iidzfinans€to projektu ievieSanu un vienoSanas par
ISPA lidzfinanséto projektu ievieSanu, ko veic VARAM. Abas minétas vienoSanas
izskaidro NAA, PAA un NoAA lomas projektu realizacija un defing€ specifiskos
uzdevums attieciba uz ES lidzfinansétajiem un /SPA lidzfinansétajiem projektiem.

7.4.3. ES lidzfinanséto projektu uzraudziba un kontrole
7.4.3.1. ES Phare

Apvienota uzraudzibas komiteja (AUK) ir institlicija, kurai ir vispariga atbildiba par
ES Phare finanséto programmu TistenoSanu. AUK darbibas kartiba definéta
noteikumos, ko apstiprindjis Nacionalais palidzibas koordinators. AUK sastava
ietilpst Nacionalais palidzibas koordinators, NAA un Eiropas Komisijas parstaviji.
AUK tiekas vismaz reizi gada un parskata visu Phare finanséto programmu projektu
ievieSanu.

Papildus pastav ES Phare AUK apakSkomitejas, kuras organizé AUK, lai kontrolétu
programmu izpildi. AUK apakskomitejas sastdv no Nacionala palidzibas
koordinatora, PAA un Eiropas Komisijas parstavja. ApaksSkomisijas detalizeti
parskata programmas, tas komponentu un ligumu izpildes progresu un atbilsttbu ES
prasibam, parbauda ka izstradaSanas detalas, produktivitate, lietderiba un iesp&jama
iedarbiba saskan ar atskaiteém, kas iesniegtas PAA, Eiropas Komisijai un citam
atbilstoSajam institiicijam. ApaksSkomisijas parskata, piem&ram, sasniegtos rezultatus
salidzinajuma ar planotajiem rezultatiem, ievieSanas pakapi un Iigumu atbilstibu,
finanSu plismu un programmu parvaldibas struktiru. ApakSkomisijas atskaitas AUK
un pirms tas gadskart€jas sanaksmes iesniedz vispargjas detaliz€tas atskaites par
visam programmam.

7.4.3.2. ISPA

Galvenas ISPA finans€to projektu ievieSanas uzraudzibas un novérté€Sanas funkcijas
saskana ar FinanSu memorandu veic ISPA Uzraudzibas komiteja (UK). Tomér
regularu projektu ievieSanas, progresa un finanSu lidzeklu izlietojuma kontroli veic
NAA un Nacionalais ISPA koordinators (NIK).

Nacionalais ISPA koordinators izstrada Uzraudzibas komitejas noteikumus un
procediras, pamatojoties uz:

e [SPA regulas IV pielikumu (Regula Nr. 1267/1999),
¢ Finansu memoranda III.1. pielikuma IX sadalu,
e [SPA rokasgramatu (II1.B sadala)

e darba dokumentu, kas nosaka ISPA UK procediiras.

Latvijas ISPA Uzraudzibas komitejai planotas sanaksmes vismaz divas reizes gada,
kas dos iesp&ju detalizeti diskutet par ievieSamajiem projektiem.

ISPA Uzraudzibas komiteja atbildiga par visu ISPA lidzfinans€to projektu, kas tiek
realiz€ti valsti, attistibas uzraudzibu, kontroli un to rezultatu sasnieg$anu saskana ar
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finanSu memorandu, kas parakstits starp Eiropas Komisiju un Latvijas Republikas
valdibu.

ISPA UK sastava ir Nacionalais ISPA koordinators, NAA, NoAA, projekta
pieteikumu iesniedz€ji, ES parstavji un starptautisko finansu institiciju, kas
lidzfinans€ projektus, parstavji. Ja nepiecieSams var tikt pieaicinati ar1 parstavji no
projekta realizacija iesaistitajam institiicijam.

Uzraudzibas komitejas 1€émumi tiek pienemti saskana ar tas dalibnieku vienpratibas
principu. Vienpratibas trilkuma gadijuma formals priekSlikums par izmainam
jaiesniedz Eiropas Komisija palidzibas sanémé&jam.

Pamatojoties uz projektu finansialas un faktiskas ievieSanas kontroles rezultatiem,
Uzraudzibas komiteja var izstradat rekomendacijas Eiropas Komisijai. Jebkurs§
lémums par ISPA pieskirta granta lieluma izmainam vai ta pieskirSanas nosacijumiem,
vai finans€Sanas planu tiek pienemts Eiropas Komisija.
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