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ANOTACIJA

Pétijuma merkis, uzdevumi un galvenie rezultati

Izvértét administrativi teritorialas reformas ietekmi uz
pasvaldibu  budzetu, ka arm noteikt vid€jo
pasvaldibam nepiecieSamo ikgadéjo investiciju
apjomu un administrativo izmaksu pozicijas.

Darba uzdevumi:

» veikt pasvaldibu budzetu izdevumu
salidzinoSo analizi un apvienoSanas
Tstermina ietekmes vértéjums pirms un péc
ATR;

» veikt sekundaro datu un salidzino$o analizi
administrativam izmaksam atbilstosi
pasvaldibu budzeta izmaksu pozicijam un
tas ietekméjosiem faktoriem;

» veikt salidzino$o analizi par paSvaldibu
pakalpojumiem, apskatot TOP 3 lielakos no
budzeta pozicijam;

» definét vidéjo minimalo nepiecieSamo
ikgadejo investiciju budzeta apjomu
padvaldibu grupas péc to lieluma, nemot
véra pasSvaldibu budzetu veidoSanas
principus un prognozes, ka arl iesp&jamo
saistibu apmeru un pakalpojumu
efektivitates uzlaboSanai un
uznémejdarbibas atbalstam nepiecieSamo
potencialo izmaksu apméru, vidéja (Iidz
2030. gadam) un ilgtermina (lidz 2050.
gadam) pasvaldibu budzZeta apjomu un
potencialo administrativo izdevumu
Tpatsvaru, nemot vérd demografiskas un
socialekonomiskas tendences, ka arf citus
faktorus, kas batiski Izpilditaja ieskata.

Galvenas projekta aplikotas temas

NepiecieSamo pieradijumu bazes nodrosinasana, lai
spétu veikt izvértejumu par ATR ietekmi uz
pasvaldibu budzeta kapacitati un administrativo
regionu socialekonomisko situaciju.

Projekta pasititajs

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Projekta istenotajs

SIA “CSE COFE”

Projekta istenoSanas gads:
2021. gads

Péetijuma finanséSanas summa un finanséSanas
avots

Project’s goal, tasks and main results

Evaluate the impact of the administrative-territorial
reform on the local government budget, as well as
determine the average amount of annual
investments required by local governments and
administrative cost items

Project tasks:

» Carry out a comparative analysis of local
government budget expenditures and
assess the short-term impact of the
merger before and after the ATR

» Carry out secondary data and
comparative analysis of administrative
costs in accordance with local
government budget cost items and their
influencing factors

» Carry out a comparative analysis of
municipal services, looking at the TOP 3
largest budget lines

» Define the average minimum required
annual investment budget in local
government groups according to their
size, taking into account local
government budgeting principles and
forecasts, as well as the amount of
potential liabilities and potential costs to
improve service efficiency and business
support, average (until 2030) and in the
long term (until 2050) the amount of local
government budget and the share of
potential administrative expenses, taking
into account demographic and socio-
economic trends, as well as other factors
that are significant in the opinion of the
Contractor

The main topics covered in the project

Providing the necessary evidence base to be able
to assess the impact of ATR on municipal budget
capacity and the socio-economic situation of
administrative regions

Client

Ministry of Environmental Protection and Regional
Development

The performer of the project

SIA “CSE COF”

Year of the project implementation
2021

Amount of financing of the project and source
of funding



19 700 EUR
Projekta klasifikacija

12.2. Padzilinatas ekspertizes pétijumi politikas vai
tiesiska reguléjuma izstradei, politikas analizei un
ietekmes novértédana

Politikas joma, nozare
Pasvaldibu administrativi teritoriala reforma

Projekta geografiskais aptvérums:
(visa Latvija vai noteikts regions/novads)

Visa Latvija
Projekta mérka grupas:
Nozares ministrijas, pasvaldibas

Projekta izmantotas metodes péc informacijas
ieguves veida:

1) tiestbu aktu analize,

2) sekundaro datu analize,
3) salidzino$a analize,

4) darba grupu diskusijas ar nozares
ministrijas parstavjiem.
Kvantitativas metodes

(ja attiecinams):

pétijuma

1) aptaujas izlases metode - netiek
izmantota,
2)aptaujato/anketéto
respondentu/vientbu skaits — netiek
izmantota.

Kvalitativas pétijuma metodes

(ja attiecinams):
Padzilinato/ekspertu interviju skaits — 8
Izmantotas analizes grupas (griezumi):

Valstspilsétu un novadu pasvaldibas pirms un péc
ATR

Pétijuma pasititaja kontaktinformacija:
Diana Rasuma

Talrunis: +371 66016747

e-pasta adrese: diana.rasuma@varam.gov.lv
Adrese: Peldu iela 25, Riga, LV 1494
Pétijuma autori (autortiesibu subjekti)

Daina Belicka, Dace Krupenko, Marika BerezZnika,
Zane Zeibote

19 700 EUR
Classification of the project

12.2. In-depth expertise studies for policy or
regulatory development, policy analysis and impact
assessment

Policy area, sector
Local government administrative territorial reform

Geographical coverage of the project
(Latvia or selected regions/municipalities)

Latvia
Target group(s) of the project:
Ministries, Local governments

Methods used in the assessment by type of
information acquisition:

1) analysis of legal framework;

2) analysis of secondary data;
3) comparative analysis

4) focus group discussions with line ministries.

Quantitative study methods

(if applicable):

1) Survey sampling method - not applied

2) Number of respondents/units — not applied

Qualitative methods

(if applicable):

study

Number of in-depth/ expert interviews — 8
Analytical groups used (sections): measures of
municipalities of state city municipalities before and
after administrative-territorial reform

Contact information of the client:

Diana Rasuma

Phone: +371 66016747

e-mail: diana.rasuma@varam.gov.lv

Addressee: Peldu 25, Riga, LV 1494

Evaluation authors (copyright holders):

Daina Belicka, Dace Krupenko, Marika BereZnika,
Zane Zeibote



KOPSAVILKUMS

lzvértéjuma merkis ir ATR ietekmes uz paSvaldibu budZetu izvértéjums, pasvaldibu administrativo
izmaksu un pakalpojumu izmaksu izvertéjums, ka art pasvaldibam nepiecieSama ikgadgja investiciju
apjoma noteikSana. Izvértéjums veikts, analizéjot publiski pieejamo informaciju par paSvaldibu
ienémumiem un izdevumiem pirms ATR par laika posmu 2020.gads un 2021.gada pirmie se8i ménesi, ka
art pasvaldibu planoto budZetu péc ATR un faktiskos izdevumus, nemot véra laika periodu 2021.gada jdlijs
— septembris.

Projekta metodologija ieklauj eso$as situacijas analizi, vésturisko datu analizi, ka ari pasvaldibu
investiciju nepiecieS8ama finanséjuma aprékinus perioda Iidz 2050.gadam. Eso$as situacijas analize ietver
gan datu anahzi par pasvaldibu izdevumiem pirms ATR 119 paSvaldibu sadalijuma, gan analizi par datiem
péc ATR — 43 pasvaldibu sadalijuma. Galvenais informacijas avots ir VK publiski pieejamie pasvaldibu
parskati, kd art VARAM iesniegta informacija no VK e-parskatu sistémas par pasvaldibu finanséjumu laika
posma no 2011.gada Iidz 2020.gadam un paSvaldibam pieejamo finans€jumu saistiba ar Covid-19
izraisttas krizes seku mazinasanai.

Izvértéjuma struktiira: zinojuma 1.nodalad aprakstita metodologija katram darba uzdevumam, nosakot
izvértéjuma izmantotas metodes, izmantotie datu avoti un skaidrojums par Tstenotajiem izvértéjuma soliem;
2.nodala veikts pasvaldibu budzZeta izdevumu izvértéjums pirms un péc ATR; 3.nodala tiek sniegta analize
par pasvaldibu investiciju portfeli, analizéjot gan demografiskas, gan socidlekonomiskas tendences un
nosakot finanséjuma struktdru un avotus nakamajiem periodiem. Zinojama pielikuma pievienots pétijuma
datu masivs.

Galvenie secinajumi pétijuma ietvaros:

- Pirms ATR izmaksu atSkiriba starp augstakajam (1952 EUR) un zemakajam izmaksam uz 1
iedzivotaju (770 EUR) pasvaldibas bija izteikta — 1182 EUR apméra, savukart péc ATR izmaksu
atSkirtba starp augstakajam (1371 EUR) un zemakajam izmaksam uz 1 iedzivotaju (936 EUR) ir
samazinadjusies gandriz tris reizes un veido 435 EUR. ATR istenosSana ir veicinajusi
nevienlidzibas mazinasanu starp pasvaldibam, nodroSinot izmaksu zina samérigakus
pakalpojumus.

— Valstspilsétu padvaldibas administrativo izdevumu apmérs uz 1 iedzivotaju ir videji 68 EUR,
savukart novadu paSvaldibas vid€jais raditajs ir 118 EUR, kas ir par 73,5% vairak neka
valstspilsétu padvaldibas. Ka viens no iemesliem ir lielaka apkalpes teritorija un mazaks
iedzivotaju blivums novadu teritorijas. Salidzinot administrativo izdevumu Tpatsvaru no
kopéjiem pasvaldibu izdevumiem, secinams, ka valstspilsétas kopuma nesasniedz Valsts
kontroles ieteikto 10% slieksni, savukart novadu pasvaldibas katra treSa pasvaldiba to parsniedz.

- Nozimigakas pasvaldibu izdevumu kategorijas ir izglitiba (40% no visiem pasvaldibu budzeta
izdevumiem), ekonomiska darbiba (17%), pasvaldibas teritoriju un majoklu apsaimniekoSana
(11%). Ir tieSa korelacija starp iedzivotaju skaitu un pakalpojumu izmaksu Tpatsvaru kopéja
budZeta, tomér nav konstatéta korelacija starp pakalpojumu izdevumiem uz 1 iedzivotaju un
apdzivotas vietas blivumu.

— Lai Tstenotu padvaldibu autonomas funkcijas, galvenas investiciju jomas ir administrativas
teritorijas labiekartoSana, iedzivotaju izglitiba, kultira, sports, sociala palidziba,
uznémeéjdarbibas infrastrukturas attistiba, dzivojamais fonds un transporta pakalpojumi.

- Divpadsmit gadu perioda (2009. gads — 2020. gads) vidéji paSvaldibas aiznémumu proporcija pret
planotajiem ien@mumiem palielindjusies no 5% uz 8%, bet laika posma 2021. gads — 2027. gads
8ads strauj$ aiznemumu palielinajums Sobrid netiek planots.

- AtbilstoSi paSvaldibu investiciju planiem bdtiskakas investiciju kategorijas ir mobilitates
nodrosinasana; transporta infrastruktiiras sakartoSana; atbalsts industrializacijas attistibai;
izglitibas iestazu infrastruktiras attistiba; sporta éku biuvnieciba; komunalo pakalpojumu
kvalitates paaugstinasana.

- Galvenas socialekonomiskas tendences, kas varétu ietekmét pasvaldibu budZetu un investiciju
prioritates ir inflacija; patérinu cenu izmainas; ES iek$éjas politikas mérki, tai skaita zalais kurss un
digitalizacija; ES fondu finanséjuma pieejamiba; iespéjamas nakotnes reformas veselibas,
izglttibas, socialo pakalpojumu un citas jomas; iedzivotaju noveco$ana un ar to saistitas izmainas

ienémumos un nodrosinamo pakalpojumu klasts.
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- Nemot véra veikto analizi, secinams, ka pasvaldibas ir atSkiriga pieeja kadas funkcionalajas
kategorijas tiek ieklauti paSvaldibas izdevumi. levérojot, ka pasvaldibu budzeta parskati ir nozimigs
pasvaldibas informacijas avots gan budZeta kopé&ja planoSana, gan stratégisku |émumu
pienemSana gan pétijumu un izvértéjumu TstenoSana, bitu nepiecieSams metodisks atbalsts
pasvaldibam un vienoti principi finansu uzskaitei atbilstosi funkcionalajam kategorijam.

Investiciju portfeli veido izdevumi infrastruktiiras investicijam (EKK 5240 “Pamatlidzeklu un ieguldijuma
TpaSuma izveidoSanas un nepabeigtas bdvniecibas izdevumi”); rekonstrukcijas izdevumi (EKK 5250
“Kapitalais remonts un rekonstrukcija”); socialie ieguldijumi (EKK 3200 “Subsidijas un dotacijas
komersantiem, biedribam, nodibinajumiem un fiziskam personam”, iznemot pabalsta maksajumus).

Pieejamais investiciju portfelis 2030.gada varétu bat robezas 1 119 miljoni EUR un 1 161 miljoni EUR,
nemot véra visus zinojuma ieklautos pienémumus un atrunas, sadaljuma pa paSvaldibu grupam
lielakas pieejamas investicijas varétu bat valstspilsétu pasvaldibas - apméram 505 miljoni EUR, Pierigas
pasvaldibas 289 miljoni EUR, Riga 188 miljoni EUR un novadu pasvaldibas 136 miljoni EUR. Saskana ar
veiktajiem aprékiniem, vidéjas investicijas vienai pasvaldibai 2030.gada varétu bat, nemot véra visus
zinojuma uzskaititos nosacijumus: Rigai apméram 188 miljoni EUR, valstspilsétu paSvaldibam vidgji vienai
pasvaldibai ~ 63 miljoni EUR, Pierigas pasvaldibam vienai pasvaldibai vidéji ~19 miljoni EUR un novadu
pasvaldibam apméram ~13 miljoni EUR vidgji vienai pasvaldibai.

Aprékinatais paredzamas nepiecieSamais kopéjais investiciju budzets 2030. gada (nemot véra
iedzivotaju skaita samazinajumu) ir kopuma 1 315 miljoni EUR jeb par 18% (195 miljoni EUR) lielaks neka
aprékinatais pieejamais finanséjums, savukart nenemot véra iedzivotaju skaita samazinajumu tas kopuma
ir 1 573 miljoni EUR jeb par 35% (413 miljoni EUR) lielaks neka aprékinatais pieejamais finanséjums.

NepiecieSamais investiciju portfelis 2050.gada varétu bat apméram 25% no visiem paSvaldibu
izdevumiem.
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1. Projekta metodologija

1.1 Metodologijas kopsavilkums

Pétijjuma metodologijas teorétiskais ietvars

Galvena datu ieguSanas metode ir sekundaro datu analize un intervijas ar atseviSsku paSvaldibu
parstavjiem. Pé&tljuma metodologijas teorétiskais ietvars shematiski attélots zemak.

Attéls 1. Metodologijas teorétiskais ietvars

VK publicéetie pasvaldibu parskati (datu masiva izveide) - iegat informaciju par pasvaldibu
planoto budZetu un faktiskajiem izdevumiem, tai skaita administrativajam izmaksam,
pakalpojumu izmaksam un pasvaldibu ienémumiem.

Detalizacijas l[imena noteik8ana izmaksu salidzinasanai - VK parskati tiek analizéti pa
ekonomiskajam un funkcionalajam kategorijam.

Intervijas ar atseviSku pasvaldibu parstavjiem - faktori, kas ietekmé administrativo izmaksu
kategorijas un apjomu, pakalpojumu izdevumi un nepiecieSamo investiciju apjomu. Pasvaldibas
izvélétas, pamatojoties uz sakotnéjo datu apstradi, saskanotas ar VARAM.

ATR ietekmes analize, administrativo izmaksu un pakalpojumu izmaksu analize,
izmantojot datu masivu - analize pa funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam.

Pasvaldibu investiciju definicija un nepiecieSama finanséjuma noteikSana - vésturiskie
finansu dati, dazada finanséjuma pieejamiba, finanséjuma strukdra, faktori, kas ietekmé
nepiecieSama finanséjuma apjomu.

Pétijuma zinojums, ieklaujot analizétos datu masivus pielikuma.

Datu avots: CSE COE

1.2. Normativa reguléjuma kopsavilkums

Pasvaldibas pec ATR

Péc ATR (sakot no 2021. gada 1. julija) Latvija ir 43 paSvaldibas, un tas veido $adu administrativi teritorialo
dalijumu:?

1) 7 valstspilsétu pasvaldibas (Daugavpils, Jelgava, Jirmala, Liepaja, Rézekne, Riga, Ventspils);

2) 36 novadu pasvaldibas, t.sk. 28 jaunizveidotie novadi - Aizkraukles, AdaZu, Balvu, Bauskas, Césu,
Dobeles, Jelgavas, Jékabpils, Kraslavas, Kuldigas, Kekavas, Limbazu, Ludzas, Madonas,
Marupes, Ogres, Preilu, Rézeknes, Ropazu, Saldus, Saulkrastu, Siguldas, Smiltenes, Talsu,
Tukuma, AugSdaugavas, Dienvidkurzemes un Valmieras novads un 8 novadi, kuriem nemainijas
teritorijas - Aliksnes, Gulbenes, Livanu, Olaines, Salaspils, Valkas, Ventspils, Varaklanu novadi.

3 novadu pasvaldibas (Jékabpils, Ogres un Valmieras novada) ietilpst valstspilsétas, attiecigi JEkabpils,
Ogre un Valmiera.

1 Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma spéka eso$o redakciju (pienemta 2020. gada 10.
janija)
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Sakotnéjais VARAM piedavajums bija apvienot ar blakusesoSiem novadiem art valstspilsétas (republikas
pilsétas), iznemot Rigu un Jdrmalu, taCu ATR rezultata septinas valstspilsétas saglabaja patstavigas
pasvaldibas statusu un ir attistibas centri tam blakuseso$ajam pasvaldibam: Daugavpils, Jelgavas,
Liepajas, Rézeknes un Ventspils pasvaldibam pieguloSie novadi attiecigi veido AugSdaugavas novadu,
Jelgavas novadu, Dienvidkurzemes novadu, Rézeknes novadu un Ventspils novadu.

Pasvaldibu budzets

Likuma “Par pasvaldibu budzetu? 16. panta noteikts, ka budzetu izdevumi ietver informaciju par budzeta
izdevumu klasifikacijas nosacijumiem.

Budzeta ekonomiskas kategorijas noteiktas MK 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr. 10318
“Noteikumi par budzeta izdevumu klasifikaciju atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam”. Izvértéjuma ietvara
pasvaldibu budzets un faktiskie izdevumi analizéti pa $adam ekonomiskajam kategorijam:

» 1000 — atlidziba;

» 2000 — preces un pakalpojumi;

» 3000 — subsidijas un dotacijas;

» 4000 — procentu izdevumi;

» 5000 — pamatkapitala veido$ana;

» 6000 — sociala rakstura maksajumi un kompensacijas;

» 7000 — transferti, uzturéSanas izdevumu transferti, pasSu resursu maksajumi, starptautiska
sadarbiba;

» 8000 — dazadi izdevumi, kas veidojas péc uzkrasanas principa un nav klasificéti ieprieks;

» 9000 — kapitalo izdevumu transferti.

Pasvaldibu budzeti tiek klasificéti ne tikai pa ekonomiskajam kategorijam, bet arT pa funkcionalajam
kategorijam saskana ar MK 2005.gada 13.decembra noteikumiem Nr. 9344 “Noteikumi par budzZetu
izdevumu klasifikaciju atbilstoSi funkcionalajam kategorijam”. lzvértéjuma ietvara analizétas $adas
funkcionalas kategorijas:

» 1 - visparéjie valdibas dienesti;

» 2 —aizsardziba;

» 3 - sabiedriska kartiba un drosiba;

» 4 — ekonomiska darbiba;

» 5 —vides aizsardziba;

» 6 — teritoriju un majoklu apsaimniekoSana;
» 7 —veseliba;

» 8- atpita, kultdra un religija;

> 9 —izghtiba;

>

10 — sociala aizsardziba.

lenémumu kategorijas noteiktas MK 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr. 10325 “Noteikumi par
budzeta ienémumu klasifikaciju”. Galvenas ienémumu kategorijas:

1 - nodoklu ienémumi;

2 — nenodoklu ienémumi;

3 — maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi;
4 — arvalstu finansu palidziba;

5 — transferti.

VVYYYV

Likuma par budzetu un finanSu vadibu® lietotais termins “budZetu investicijas” apzimé “budzZetu
izdevumus pamatkapitala veidoSanai, kuru rezultata tiek radits jauns pamatlidzeklis, ieguldijuma ipasums
vai nematerialais ieguldijums vai kuri uzlabo attiecigd pamatlidzekla, ieguldijuma lpaSuma vai nemateriala
ieguldijuma stavokli (aktiva parbdve, restauracija vai atjauno$ana) ta lietderigas lietoSanas laika vai batiski
maina eso$a aktiva ipaSibas, salidzinot ar ta iepriekséjiem raditajiem”.

2 https://likumi.lv/ta/id/34703#p16
3 https://likumi.lv/ta/id/124833-noteikumi-par-budzetu-izdevumu-klasifikaciju-atbilstosi-ekonomiskajam-kategorijam
4 https://likumi.lv/doc.php?id=123806
5 https://likumi.lv/ta/id/124831-noteikumi-par-budzetu-ienemumu-klasifikaciju
6 https://likumi.lv/ta/id/58057-likums-par-budzetu-un-finansu-vadibu
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1.3. Izveértejuma izmantotie dati
Pasvaldibu intervijas

Izvértéjuma ietvara intervétas Sadas pasvaldibas — Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba,
Dienvidkurzemes novada pasSvaldiba, Dobeles novada pasvaldiba, Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba,
Liepajas valstspilsétas pasvaldiba, Saulkrastu novada pasvaldiba, Siguldas novada pa$valdiba, Valkas
novada pasvaldiba, Valmieras novada paSvaldiba. Papildus, nemot véra, ka izvértéjuma veikSanas bridi
nav pieejami 2022.gada pasvaldibu budZeta projekti, nakotnes izdevumu izvértéjums aizstats ar pasvaldibu
intervijam par 2022.gada un nakamo gadu planotajiem budzeta izdevumiem.

ATR dati un CSP dati

Izvérteéjuma tiek analizéti pasvaldibu dati péc ATR (43 padvaldibas), iznemot darba uzdevumu par ATR
ietekmes izverteéjumu, kur tiek papildus analizéti paSvaldibu dati pirms ATR. Izvértéjuma izmantoti
pieejamie aktualie VK publicétie padvaldibu parskatu dati uz 2021.gada 10.novembri. Datu analizé péc
ATR izmantoti 2021.gada planotie izdevumi un ienémumi.

CSP datu izmantoSana ir |oti ierobeZota, jo CSP dati lielakoties ir pieejami tikai par periodu I1dz
2020.gadam un regionu griezuma (Latgale, Kurzemes, Zemgale, Vidzeme, Riga — Pieriga) nevis
sadalljuma pa 43 pasvaldibam. Izvértéjuma tiek izmantoti dati no Regionalas attistibas indikatoru modula
(RAIM) vietnes’ 43 novadu griezuma.

PlanoSanas dokumenti - investiciju portfela veidoSanas vértéjumam (darba uzdevums 1.2.) papildus
analizéti nozaru planoSanas dokumenti.

Pasvaldibu iedzivotaju skaits un apdzivotibas blivums

Uzdevuma izpildé tiek izmantota informacija par pasvaldibu iedzivotaju skaitu. ledzivotaju skaita
noteikSanai tiek izmantoti PMLP sniegtie statistikas dati par iedzivotaju skaitu pasvaldibas.8 PMLP ka datu
avots noteikts Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likuma.® Dati par iedzivotaju skaitu sadalljuma pa 43
pasvaldibam uz 01.01.2021. pieejami PMLP.1° Lidziga informacija PMLP lapa!' sadalijuma pa 119
pasvaldibam ir pieejama uz 01.01.2020.

levérojot, ka pasvaldibu apdzivotibas blivums jeb apdzivotiba ir skaitlisks lielums, kas parada vidéjo
iedzivotaju skaita attiecibu pret noteiktu teritorijas vienibu (parasti 1 km?) un Latvija tas ir atSkirigs starp
novadiem un var ietekmét paSvaldibu izdevumus, atseviSku izdevumu poziciju analizé nemts véra
apdzivotibas blivums. Visblivak apdzivotas administrativas teritorijas Latvija saskana ar RAIM datiem ir
valstspilsétu pasvaldibas - Riga, Rézekne, Daugavpils, Liepaja, Jelgava, Ventspils, Jirmala —, savukart
viszemaka apdzivotiba novérojama 3a&dos novados — Madonas, Dienvidkurzemes, Ludzas, Valkas,
AlGksnes, Balvu un Ventspils novada. Skatit attélu zemak.

Attéls 2. ledzivotaju blivums valstspilsétu pasvaldibas (cilv./km?)

2 500,00 2281,33
2 000,00 1718,33
1.500,00 1263,23 112111 1004,76
1 000,00 . . . 647,77 567,76
500,00 -
000 I I
Riga Rézekne Daugavpils Liepaja Jelgava Ventspils Jirmala

Datu avots: RAIM dati

" raim.gov.Iv/atr

8 https://www.pmlp.gov.lv/lv/media/7137/download

9 https://likumi.lv/ta/id/274742-pasvaldibu-finansu-izlidzinasanas-likums
10 https://www.pmlp.gov.lv/lv/imedia/307/download

11 https://www.pmlp.gov.lv/lv/imedia/7137/download

14


https://likumi.lv/ta/id/274742-pasvaldibu-finansu-izlidzinasanas-likums

Attéls 3. ledzivotaju blivums novadu pasvaldibas (cilv./km?)
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Zemak skaidrota piedavata izvértéjuma pieeja katram no darba uzdevumiem saistiba ar pasvaldibu

budzeta izvértéjumu.

Darba apakSuzdevums 1.1.a Pasvaldibu budzetu izdevumu salidzino$a analize un apvieno$anas
Tstermina ietekmes vértéjums pirms un péc ATR (2020. un 2021. gada budzets?'?).

Datu avoti un izvertéejuma metodes
Tabula 1. Darba apak3uzdevuma 1.1.a izvértéjuma metodes un datu avoti

Uzdevums

Pasvaldibu budzetu
izdevumu salidzinosa

analize un
apvienosanas
istermina  ietekmes

vértéjums pirms un
péc ATR

Y

lzvertéjuma metodes

2020.gads (visu pasvaldibu budzeta kopsumma pa
gadu — plans un fakts — 119 pasvaldibas) un
2021.gada plans (119 pasvaldibas). Analize pa 9
ekonomiskajam kategorijam un 10 funkcionalajam
kategorijam.

2021.gads plans (43 pasvaldibas). Analize pa 9
ekonomiskajam kategorijam un 10 funkcionalajam
kategorijam.

Analize — visas pa$valdibas kopa pirms un péc
ATR.

Analize par izdevumiem uz 1 iedzivotaju pirms un
péc ATR, lai novértétu ietekmi uz pasvaldibu
budzetu ne tikai kopuma, bet konkréti ATR skartajas
teritorijas, lai parliecinatos, vai raditajs ir izlidzinajies
starp pasvaldibam kopuma:

o Latvija;

o 28 jaunizveidotajam pasvaldibam:
izdevumi uz 1 iedzivotdju pirms (104
pasvaldibas) un péc ATR;

o salidzinamie dati — 2020.gada janvaris —
septembris — faktiskie izdevumi un
2021.gada janvaris — septembris —
faktiskie izdevumi.

12 2021.gada septembra dati Valsts kasé
15 https://e2.kase.gov.lv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub

Datu avoti

VK  publicétie pasSvaldibu
méneSa un gada parskati pa
funkcionalajam un
ekonomiskajam
kategorijam.*®

Datu masivs par pasvaldibu
izdevumiem péc ATR tiks

izmantots arT citos darba
uzdevumos.
Intervijas ar 6 - 8

pasvaldibam (intervijas tiek
parrunati art citi izvértéjuma
jautajumi). Pasvaldibas tiek

izvélétas, ievérojot art
vienmérigu regionu
parklajumu. Intervéjamo
pasvaldibu saraksts

saskanots ar VARAM.

Dati par pasSvaldibu budzeta
izpildi 2020.gada un
2021.gada uz 30.09.2020.,
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Datu avots: CSE COE

ledzivotaju skaits pa pasvaldibam no PMLP datiem,
dati uz 2021.gada 1.janvari atbilstosi dalljumam pa
43 novadiem.

leklaujama analize — fakts un plans pa visam
pasvaldibam, kopsumma pa visam ekonomiskajam
un funkcionalajam kategorijam (k& arT par katru
ekonomisko un funkcionalo kategoriju — kopsumma
pa visam pasvaldibam) pirms ATR un péc ATR.

Kopsummas par pasvaldibu ienémumiem (pa katru
ienémumu  kategoriju — kopsumma pa visam
pasvaldibam).

leklaujama analize — fakts un plans pa visam
pasvaldibam, kopsumma pa visam ekonomiskajam
un funkcionalajam kategorijam uz 1 iedzivotaju
pirms ATR un péc ATR. Pasvaldibu ienémumu
analize, aprékinot uz 1 iedzivotaju.

Kvalitativa analize, izmantojot interviju rezultatus
(intervéjamas paSvaldibas izvélétas citos darba
uzdevumos).

Budzeta projekts ar pavadosajiem likumprojektiem
tika iesniegts Saeimad 2021.gada 14.oktobrT,
savukart pasvaldibu 2022. gada budzets tiks
apstiprinats perioda [[dz 2 méneSiem péc valsts
budZeta likuma izsludina$anas®® (valsts budzZets
2022.gadam pienemts 2021.gada 23.novembril4).
AtbilstoSi dati par visam pasvaldibam par 2022.gada
budZetu nav pieejami uz izvértéjuma bridi, tadel
analize netiek veikta.

publicéti FinanSu ministrijas
majas lapa.t®

Dati par paSvaldibu budzeta
planu un iedzivotaju skaits
novados  2020.gada un
2021.gada.

Darba apakSuzdevums 1.1.b. Administrativas izmaksas — atbilstoSu pasvaldibu budzeta izmaksu poziciju
un tas ietekméjoSo faktoru definéSana, izmantojot VARAM sagatavotas vadlinijas un pasvaldibu budzeta
piemérus, datu apkopoSana un salidzinosa analize.

Datu avoti un izvértejuma metodes

Tabula 2. Darba apak3uzdevuma 1.1.b izvértéjuma metodes un datu avoti

Uzdevums

lzvértejuma metodes

Datu avoti

Administrativas
izmaksas

2021.gada  budzets péc ATR | VK publicétie Pasvaldibu méneSa un gada
sadalljuma pa 43 pasvaldibam. Dati | parskati.t’

par ekonomisko kategoriju — visparéjie

valdibas dienesti (iznemot EKK 4000 | Vadlinijas pasvaldibam administrativo

Procentu izdevumi un EKK 7260).

Darba uzdevuma 1.1.a datu masivs
par pasvaldibu ienémumiem.

leklaujama analize — administrativo
izdevumu kopsumma pa pasvaldibam
péc ATR, izmaksas uz 1 iedzivotaju
katrai pasvaldibai péc ATR,
administrativo izdevumu Tpatsvars (%)
kopéjos izdevumos katrai pasvaldibai.

Vairaku pasvaldibu salidzinaSanai tiks
skatits ~ Administrativo  izdevumu

13 Likums par pasvaldibu budzetiem, 15.panta 1.dala
14 Par valsts budzetu 2022. gadam (likumi.lv) https:/likumi.lv/ta/id/328114
16 https://www.fm.gov.Iv/lv/pasvaldibu-finansu-raditaju-analize
17 https://e2.kase.gov.lv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub
18 https://drive.google.com/file/d/103thKtdrScYFOUpnTBCpdf6KBKMzaQNM/view
19 https://www.varam.gov.lv/lv/informacija-par-pasvaldibu-budzeta-kapacitates-raditaju

izdevumu finanSu datu un budZeta analizé
indikatoru piemérosana 18

Informacija par pasvaldibu budzeta kapacitates
radtaju.1

Intervijas ar 6 — 8 pasvaldibam par
administrativo izmaksu ietekméjoSiem
faktoriem, parrunajot, kada veida izmaksas tiek
ieklautas administrativo izdevumu kategorija.
Intervéjamas pasSvaldibas — ar vislielakajiem,
vismazakajiem izdevumiem, ka art pasvaldibas
ar vidéju administrativo izmaksu apmeéru.
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Datu avots: CSE COE

apmérs uz 1 iedzivotaju katrai
pasvaldibai un vid€jais raditajs kopa
par visam pasvaldibam.

Kvalitativa analize, izmantojot interviju
rezultatus.

metodisku
administrativo

Normativo aktu un
materialu analize -
izdevumu definicija.

Pasvaldibas tiek
vienmérigu regionu parklajumu. Intervéjamo
pasvaldibu saraksts saskanots ar VARAM.

izvéletas, ievérojot art

Darba apakSuzdevums 1.1.c Pakalpojumu izmaksas uz 1 iedzivotaju (apskatot TOP 3 procentuali lielakas
no budzeta pozicijam pa funkcionalajam kategorijam), izmantojot pasvaldibu budzeta piemérus — atbilstoSu
izmaksu poziciju un tas ietekméjoSo faktoru definéSana, datu apkopoSana un salidzino$a analize.

Datu avoti un izvertéejuma metodes

Tabula 3. Darba apakSuzdevuma 1.1.c izvértéjuma metodes un datu avoti

Uzdevums

lzvértéjuma metodes

Datu avoti

Pakalpojumu
izmaksas uz 1
iedzivotaju

2021.gada plans péc ATR (43 pasvaldibas). Dati pa
visam funkcionalajam kategorijam.

2021.gada plans péc ATR (43 pasvaldibas). Dati pa

VK publicétie Pasvaldibu
méneSa un gada parskati pa
ekonomiskajam
kategorijam.20 2

visam funkcionalajam kategorijam. Dati par 3.kategoriju
— maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi.

» leklaujama analize - kopsumma pa katru no
funkcionalajam kategorijam kopa par visam pasvaldibam
un izmaksas uz 1 iedzivotaju katrai funkcionalajai

letekméjoSo faktoru analize
tiks balstita uz apméram 6 —
8 intervijam ar pa$valdibu

kategorijai — vidéji kopa pasSvaldibas un katrai e L ;
paév%Idebai atseviékiJ péc AF\)TR. P parstavjiem. Pasvaldibas tiek
’ izvélétas, ievérojot art

> TOP 3 butiskako izmaksu funkcionalo kategoriju A Vienmérigu regionalo
identificé$ana  (izmantojot kopsummu par visam & Parklajumu. Intervéjamo
pasvaldibam) un analize padvaldibu griezuma pa PaSvaldibu saraksts
identificétajam 3 kategorijam. Intervéjamo padvaldibu = Saskanots ar VARAM.
noteik8ana, pieméram, visaugstakie vai viszemakie
izdevumi, lielaki novadi, mazakie novadi, ka art nemot
véra iedzivotaju skaitu.

» Kvalitativa analize, izmantojot interviju rezultatus.

Datu avots: CSE COE
1.5. Darba uzdevums 1.2. “Investiciju portfelis” definéSana

Darba uzdevums 1.2. Definét vidéjo minimalo nepiecieSamo ikgad€jo investiciju budZeta apjomu
pasvaldibu grupas péc to lieluma, nemot véra pasvaldibu budzetu veidoSanas principus un prognozes, ka
art iespéjamo saistibu apmeéru un pakalpojumu efektivitates uzlaboSanai un uznémeéjdarbibas atbalstam
nepiecieSamo potencialo izmaksu apméru, vidéja (Iidz 2030. gadam) un ilgtermina (Iidz 2050. gadam)
pasvaldibu budZeta apjomu un potencialo administrativo izdevumu Tpatsvaru, nemot véra demografiskas
un socialekonomiskas tendences, ka art citus faktorus, kas batiski Izpilditaja ieskata (péc saskanoSanas ar
Pasatitaju).

Darba izpildes soli shematiski attéloti zemak.

20 https://e2.kase.gov.lv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub
21 https://www.pmip.gov.lv/lv/imedia/7137/download
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Attéls 4. Metodologijas teorétiskais ietvars “investiciju portfe|lu” definésanai

Investiciju budzeta ("Investiciju portfela”) definéSana - pasvaldibu autonomo funkciju
analize un investiciju portfell ieklaujamo pasvaldibas budZeta funkcionalo kategorija noteikSana.

Pasvaldibu finansu analize - pasvaldibu budzZetu finanséjuma struktras analize.

Regionalas politikas mérku apzinasana - Latvijas administrativi teritoriala iedalfjuma analize
regionalas attistibas mérku konteksta.

Pasvaldibu grupésana - pasvaldibu grupé$ana pétijuma vajadzibam atbilstosi regionalas un
administrativi teritorialas reformas mérkiem.

Socialekonomisko un demografisko tendenéu apzinasana - pasvaldibas ienémumus un
izdevumus ietekméjoSo socialekonomisko un demografisko tendencu apzinasSana vidéja termina
(Itdz 2030. gadam) un ilgtermina (I1dz 2050. gadam).

Investiciju portfela noteikS§ana, nemot véra veikto analizi.

Datu avots: CSE COE

Darba uzdevuma ietvara izvértéjams, vai pasvaldibas ilgtermina var nodroSinat nepiecieSamo finanséjumu
patstavigi, bez ES un citu finanSu atbalsta, ka arT péc iespéjas samazinot aizn@émumu apjomu. Saskana ar
likuma "Par pasvaldibu finansu stabilizéSanu un pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu" 2. pantu,
finanSu stabilizacija veicama, ja saistibas, kuram iestajies atmaksasanas termins, parsniedz 20 % no
padvaldibas kartéja saimnieciska gada budzeta kopapjoma. Saskana ar FM publicéto informaciju,
pasvaldibu saistibu apmeérs ir vidéji no 7% — 8,5%, kas liecina, ka pasvaldibas vidéji nesasniedz maksimalo
pielaujamo apmeéru. lzvértéjuma nemti véra pasvaldibu sniegtie pakalpojumi un attistibas prioritates, lai
nodro$inatu papildu ienémumus, pieméram, ekonomiskai darbibai.

Datu avoti un izvértéjuma metodes

Tabula 4. Darba uzdevuma 1.2. izvértéjuma metodes un datu avoti

Uzdevums Izveértéejuma metodes Datu avoti
I ficii 2021.gads jilijs — septembris — fakts, kd arT = Darba uzdevuma 1.1. izpildé izveidotais
pno"r?fsellfs:ju pasvaldibas 2021.gada budzeta plans péc ATR. | datu masivs.

Dati pa visam budZeta izdevumu funkcionalajam
kategorijam, Tpasu uzmanibu pievérsot 04.000
kategorijai — Ekonomiska darbiba, ka arT spéju
nakotné palielinat ienémumu apjomu. Dati pa
visam pasvaldibam kopa un par katru
pasvaldibu atseviski.

2021.gads jilijs — septembris — fakts, ka arT
pasvaldibas 2021.gada budzeta plans péc ATR.
Dati par ekonomisko kategoriju 5000 -
Pamatkapitala veidoSana pa visam
pasvaldibam kopa un katru pasvaldibu.

Faktoru identificéSana, kas ietekmé pasvaldibu
budzetu - ienémumus un izdevumus,
pieméram, ekonomiska darbiba, iedzivotaju
skaits (demografiska situacija),
uznémejdarbibas attistibas tendences,
pasvaldibu pasSu ienémumu generésanas
iespéjas u.c.

VARAM iesniegtie dati par pasvaldibam
pieejamo finans&jumu.

Prognozes par iedzivotdju skaitu un
socialekonomiskajam attistibas
tendencém Latvija — dazadi pétijumi.

Intervijas ar 6 — 8 paSvaldibu
parstavjiem  (lielakds  paSvaldibas,
mazakas pasvaldibas, paSvaldibas ar
lielako saistibu apmeéru). Intervéjamo
pasvaldibu saraksts saskanots ar
VARAM.

6 - 8 paSvaldibu investiciju planu
analize. Pasvaldibas tiek izvélétas,
ievérojot ari  vienmérigu  regionu
parklajumu.
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Datu avots: CSE COE

Izvértét pasvaldibam pieejamos finanséjuma
[tdzeklus, pieméram, ESIF, KPFI, REACT-EU,
Taisnigas parkartosanas fonds, ka arl
finanséjums, kas planots nakoSajiem 7 gadiem
(ANM, ESIF u.c.).

Analize par pasvaldibu faktisko budzeta izpildi
(kopa visas pasvaldibas) pa funkcionalajam
kategorijam un to izmainas laika perioda no
2010. I'dz 2020.gadam (10 gadu perioda).

Analize par pasvaldibam pieejamo finanséjumu
saisttba ar  Covid-19  (aizdevumi  no
pamatbudzeta, ANM granti, ANM aizdevumi).

Analize par izmainam pa$valdibu kopéja
budzeta struktdra pa funkcionalajam
kategorijam laika perioda no 2011. ldz
2021.gadam.

Veikt ienémumu modeléSanu ilgtermina.
ModeléSana nemt vera izveidotas
infrastruktdras uzturéSanas izmaksas,

pieméram, noteikts % attieciba pret veiktajam
investicijam.

Izvértét pasvaldibu finans€juma struktdru (par
visam pasvaldibam kopa) par pédgjiem 10
gadiem, izmantojot ~ VARAM iesniegto
informaciju un publiski pieejamo informaciju®?
par pa$valdibu saistibu apméru (aiznémumi,
galvojumi un citas ilgtermina saistibas,
pamatsummu un procentu maksajumi). Veikt
saistibu modelédanu ilgtermina.

Izvértéjuma rezultdtda noteikt minimalo un
optimalo scenariju, nosakot pasvaldibu budzeta
apjomu un potencialo administrativo izdevumu
Tpatsvaru, nemot véra demografiskas un
socialekonomiskads tendences, kadas bdtu
nepiecieSamas, lai pasvaldiba pastavigi varétu
veikt kapitalos ieguldTjumus.

Noteikts  nepiecieSamais un  pieejamais
investiciju portfelis (EUR) uz 2030.gadu vai
tuvaku laika periodu. Noteikts investiciju portfela
Tpatsvars uz 2050.gadu.

22 https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/pasvaldibu-saistibu-apmers

KP VIS dati par 2014.-2020. gada
plano3anas perioda Kohézijas politikas
fondu projektiem regionu un
jaunizveidoto novadu dalfjuma (ietver ne
tikai paSvaldibas, bet arT citu instittciju
projektus konkréta novada, tomeér
norada investicijas regionu attistiba).

Spéka esosSu planosanas dokumentu

analize pa dazadam jomam, pieméram,
transports, izglitiba u.c.
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2. Pasvaldibu budzeta izdevumu izvertéjums

2.1. ATR ietekmes uz pasvaldibu budzetu izvertéjums

@ ATR ietekme uz pasvaldibu budzetu

» 2020.gada videjie pasvaldibu izdevumi uz 1 iedzivotaju bija 1651 EUR. Salidzinot
2021.gada planu (119 paSvaldibas) ar 2021.gada planu (43 paSvaldibas), novérojams
izdevumu palielinajums 4% apmera. Izdevumu palielindjums uz 1 iedzivotaju ir 67 EUR.
Lielakas izmainas attieciba uz izdevumu palielinajumu budzeta ekonomiskajas kategorijas
attiecas uz pamatkapitala veidoSanu (57%), kas, iesp&jams, ir saistits ar ES fondu projektu
finanséjuma sanemsanu, un atlidzibu (35%), kas, pieméram, varétu bat saistits ar nodok|u un
minimala atalgojuma izmainam normativajos aktos. Lielakas planotas izmaksu izmainas
funkcionalajas kategorijas ir izglitiba (Tpatsvara pieaugums Iidz 52%), teritoriju un majoklu
apsaimniekoSana (Ipatsvara pieaugums [dz 19%) un ekonomiska darbiba (ipatsvara
samazinajums [1dz 13%).

» 2020.gada videjie pasvaldibu ienémumi uz 1 iedzivotaju bija 1471 EUR. 2020. gada (119
pasvaldibas) ienémumu plans izpildits 100% apméra. Lielakie budzeta ienémumu veidi péc
ekonomiskas butibas bija nodoklu ienémumi (57%) un transferti (37%). 2021.gada (119
pasvaldibas) tika planots ienémumu samazindjums pret 2020. gadu par 7%. 2021. gada
ienémumu prognoze (43 pasvaldibas) ietver ienémumu palielinajumu par 4%, salidzinot
pret 2021.gada planu (119 pasvaldibas).

2.1.1. Ekonomiskas kategorijas
2020.gada (119 pasvaldibas) izdevumu gada plana izpilde ir veikta 88% apméra no kopéja gada plana.

Lielakais 2020.gada faktisko izdevumu Tpatsvars ekonomiskajas kategorijas ir atlidzibai — 42% (faktiskas
vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju — 602 EUR), ka otra nozimigaka izdevumu kategorija ir pamatkapitala
veido8ana, kas no kopéja izmaksu Tpatsvara veido 21% (faktiskas vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju — 300
EUR). Ka tresa lielaka kategorija minama preces un pakalpojumi — 19% no faktiskajam izmaksam (faktiskas
vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju — 274 EUR).

2021.gada pirms ATR (119 pasvaldibas) lielakais planoto izdevumu Tpatsvars (gada plans) ekonomiskajas
kategorijas ir atlidzibai — 39% no kopéja gada plana (planotas izmaksas uz 1 iedzivotaju — 639 EUR). Otrs
lielakais Tpatsvars ir pamatkapitala veidoSanai — 23% (planotas izmaksas uz 1 iedzivotaju — 380 EUR). Ka
tresa lielaka kategorija minama preces un pakalpojumi —21% no faktiskajam izmaksam (planotas izmaksas
uz 1 iedzivotdju — 339 EUR).

Salidzinot 2020.gada izdevumu planu ar 2021.gada izdevumu planu (skattt tabulu zemak), planots izmaksu
samazinajums 2,5% apméra, tomér, nemot véra 2020.gada plana neizpildi (-12%), 2021.gada planots
11,4% izmaksu palielinajums salidzindjuma ar 2020.gada faktiskajam pa&valdibu budZeta izmaksam.
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Tabula 5. Ekonomisko kategoriju analize par 2020. gadu un 2021. gadu pirms ATR, EUR

2020. gads (119 pasvaldibas) 2021. gads (119 pasvaldibas)
Kateg Fakta  Faktiskas Gada Plana
: iska ij 2020. gada 2021. gada a
Nr. Ekonomiskas kategorijas Ié:s 2020. gada fakts 1patsvars, Izmaksas Iéfs _ :tI:naars izmaksas
= % uz 1iedz. - P u)’ ’ uzl.iedz.
1000 Atlidziba 1320553136 1255943501 42% 602,84 1322335072 39% 639,09
2000 Preces un pakalpojumi 707 907 008 572071529 19% 274,59 702074 175 21% 339,32
4000 Procentuizdevumi 43 211 605 41271 860 1% 19,81 41 060 867 1% 19,84
3000 Subsidijas un dotacijas 243 342 251 231943 956 8% 111,33 223125236 7% 107,84
5000 Pamatkapitala veidosana 822 656 671 624 891 209 21% 299,94 787 198 805 23% 380,46
Sociala rakstura maksajumi un
6000 kompensacijas 125914531 112538093 4% 54,02 147659171 4% 71,36

Transferti, uztur. izdevumu
transferti, pasu resursu

7000 AMaksajumi, starpt. sadarbiba 175191013 172070 656 6% 82,59 129700737 4% 62,68
Dazadi izdevumi, kas veidojas
péc uzkrasanas principa un nav
klasificéti ieprieks

8000 67 14908 0% 0,01 60 0% 0,00
9000 Kapitalo izdevumu transferti 784 294 265 056 0% 0,13 756 378 0% 0,37
KOPA 3439560576 3011010768 100% 1445 3353910501 100% 1610

Datu avots: VK, CSE COE

Tabulda zemak ieklauta informacija par planotajam izmaksam péc ATR jeb 2021.gada plans (43
pasvaldibas)?3. Salidzinot 2021.gada planu?* (119 pasvaldibas, tabula augstak) ar 2021.gada planu (43
pasvaldibas, tabula zemak), kopuma visas pasvaldibas novérojams kopéjo izdevumu palielindjums 4%
apmeéra (iznemot Varaklanu novada pasvaldibu). Lielakas izmainas attiecas uz pamatkapitala veidoSanu
(57%) un atlidzibu (35%). Izdevumu palielindjums uz 1 iedzivotaju ir 67 EUR. Tadéjadi péc ATR 2021.gada
izdevumu plans ir palielindjies, nevis samazinajies. Tika veikta analize, salidzinot 2020. gada planu (119
pasvaldibas), dati uz 2020.gada decembri, ar 2021. gada planu (43 pasvaldibas), dati uz 2021.oktobri, kur:

> 28 novados, kuru teritorija péc ATR mainijas, novérojams gan pozitivas, gan negativas izmainas.
21 novadu paSvaldiba vérojams budzeta izdevumu pieaugums. Lielakie izmaksu kapumi ir
Saulkrastu novada (39,2%), Ropazu novada (18,3%) un Preilu novada (14,9%). Savukart izmaksu
samazinajums novérojams 7 novadu pasvaldibas, kur vislielakais samazinajums ir Balvu novada
(- 14,7%), Siguldas novada (-13,1%) un Marupes novada (-12,7%).

» 8 novadu padvaldibas, kuru teritorijas péc ATR nemainijas, arf novérojamas gan pozitivas, gan
negativas izmainas. Piecas novadu pasvaldibas vérojams izdevumu pieaugums. Lielakie izmaksu
kapumi ir Livanu (13%) un Salaspils novada (10,6%), un lielakais izmaksu samazinajums Valkas
(-13,5%) un Varaklanu novada (-8,2%).

> 7 valstspilsétu pasvaldibas arT novérojamas gan pozitivas, gan negativas izmainas, 4 no tam
izdevumu pieaugums. Lielakie izmaksu kapumi ir Jirmalas (9,7%) un Liepajas (6,5%) valstspilsétu
pasvaldibas, un lielakais izmaksu samazindjums Rézeknes (-9,3%) un Jelgavas (-7,3%)
valstspilsétu pasvaldibas.

Saskana ar intervijas sniegto informaciju, izdevumu palielindjums ATR skartajas pasvaldibas saistits ar
sniegto pakalpojumu vienadoSanu un uzlaboSanu, jo pirms ATR pa$valdibas nodroSinatie pakalpojumi
bijusi savstarpgji atSkirigi un atSkiriga apjoma, pieméram, skolénu édina8ana, atbalsts kultiras un sporta
pasakumiem.

Vienlaikus izdevumu pieaugums vérojams arl vairakas pa$valdibas, ko ATR neskara, lldz ar to ATR
ietekme nav vienigais izmaksas palielinoSais faktors analizéjot datus 2021.gada pret 2020.gadu.

23 Dati uz 2021.gada septembri
24 Dati uz 2021.gada janiju
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Tabula 6. Ekonomisko kategoriju analize par 2021. gadu péc ATR un analize, salidzinot raditaju pirms un
péc ATR, EUR

2021. gads (43 pasvaldibas) 2021. gads salidzinajuma
. - _ Pla _ = Izmai
Kateg Ekonomiskas kategorijas 2021.gadaplans Gadaplana . ana Gadaplana  lzmain Ipatsvars, zmainas
Nr. . _ izmaksas uz . . uzl
(mainits) patsvars, % R izmainas u% % L
1.iedz. iedziv.
1000 Athdziba 1371871795 39% 663,03 49536723 | 3,75% 35,48% 23,94
2000 Preces un pakalpojumi 703 367 655 20% 339,94 1293480 0,18% 0,93% 0,63
4000 Procentu izdevumi 41871128 1% 20,24 810261 1,97% 0,58% 0,39
3000 |Subsidijas un dotacijas 224096 211 6% 108,31 970975  0,44% 0,70% 0,47
5000 Pamatkapitala veidosana 866 775024 25% 418,92 79576219 10,11% 56,99% 38,46
Sociala rakstura maksajumi un
6000 kompensacijas 151757 582 4% 73,35 4098411 2,78%  2,94% 1,98

Transferti, uztur. izdevumu

transferti, pasu resursu
7000 AMaksajumi, starpt. sadarbiba 132901527 4% 64,23, 3200790 2,47%  2,29% 1,55
Dazadi izdevumi, kas veidojas
péc uzkrasanas principa un nav
klasificéti ieprieks

8000 60 0% 0,00 - 0,00% 0,00% 0,00
9000 Kapitalo izdevumu transferti 904 274 0% 0,44 147 896 19,55% 0,11% 0,07
KOPA 3493545 256 100% 1676,88 139634755 4,16% 100,00% 67,02

Datu avots: VK, CSE COE
2.1.2. Funkcionalas kategorijas

Saskana ar 2020. gada pasvaldibu faktiskajiem izdevumiem (119 pasvaldibas), proporcionali lielako dalu
no pasvaldibu izdevumiem veido izdevumi izglitibas funkcijas nodrosinasanai (41%), ekonomiska darbiba
(16%), visparéjie valdibas dienesti (12%), teritoriju un majoklu apsaimniekoSana (11%). Tabula zemak
ieklauta detalizéta informacija par funkcionalo kategoriju izdevumiem.

Tabula 7. Funkcionalo kategoriju izdevumu analize par 2020. gadu un 2021. gadu pirms ATR, EUR

2020. gads (119 pasvaldibas) 2021. gads (119 pasvaldiba)
Funkcionalas kategorijas 2020. gada 2020. gada Fakta Fakts % lzmaksas 2021. gada Plana Plana

Kateg. plans (119 fakts (119 ipatsvars, pret gada uz1iedz. plans (119 ipatsvars, izmaksas

Nr. pasvaldibas) pasvaldibas) % planu pasvaldibas) % uz 1. iedz.
01.000 Visparéjie valdibas dienesti 392914 061 359 896 828 12% 92% 188,60 364971329 11% 176,39:
02.000 Aizsardziba 20280 13210 0% 65% 0,01 18 267 0% 0,01
03.000 Sabiedriska kartiba un drosiba 52 856 900 49 420 822 2% 93% 25,37 54 599 274 2% 26,39
04.000 Ekonomiska darbiba 586 529 909 484 867 608 16% 83% 281,53 556 544 889 17% 268,98
05.000 Vides aizsardziba 53892116 42 197 791 1% 78% 25,87 59 815 820 2% 28,91

Teritoriju un majokju

06.000 apsaimniekosana 403 140 725 325 645 265 11% 81% 193,50 357 586 887 11% 172,82
07.000 Veseliba 17 271557 12973751 0% 75% 8,29 17 238 856 1% 8,33
08.000 Atpata, kultdra un religija 281049 499 234973752 8% 84% 134,90 277 520628 8% 134,13
09.000 Izglitiba 1342502096 1226813271 41% 91% 644,39 1313712484 39% 634,92
10.000 Sociala aizsardziba 309 383433 274 208 470 9% 89% 148,50 351902 067 10% 170,08
KOPA 3439560576 3011010768 100% 88% 1650,97 3353910501 100% 1609,85

Datu avots: VK, CSE COE

Attéla zemak atspogulotas funkcionalo kategoriju izmainas 2020. gada un 2021. gada. Tehnisku iemeslu
dé| funkcionalaja kategorija “Aizsardziba” planotie izdevumi netiek atspoguloti tas salidzinoSi nelielas
skaitliskas vertibas dél| (2021.gada planoti kopa 20 2280 EUR, savukart 2021.gada 21 156 EUR).
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Attéls 5. Pamatbudzeta izdevumi atbilstosi funkcionalajam kategorijam 2020. un 2021. gada (pirms ATR),
milj. EUR

Sociala aizsardziba _3039-??},890

it 1313,71
Izglitiba — 34540
Atpata, kultira un religija | — 277,52
17,24 281,05
Veseliba | 17,27

Teritoriju un majokju apsaimnieko3ana | —— 259
i . daib 59 82 403,14
Vides aizsardziba .53,89'

Ekonomiska darbiba [ 0> 6,54
Sabiedriska kartiba un drosiba [ 2%.80

isparéjie valdibas dienesti  — 34,07
Visparéjie valdibas dienesti 85541

0,00 200,00 400,00 600,00 800,00 1000,00 1200,00 1400,00 1600,00
W 2021.gads ®2020. gads

Datu avots: VK, CSE COE

Tabula zemak ieklauta informacija par planotajam izmaksam péc ATR jeb 2021.gada plans (43
pasvaldibas). Salidzinot 2021.gada planu?® (119 pasvaldibas, tabula augstak) ar 2021.gada planu?® (43
pasvaldibas, tabula zemak), novérojams kopé&jo izdevumu palielindjums 4% apméra. Saskana ar
pasvaldibu intervijas sniegto informaciju, izdevumu palielindjums saistits ar sniegto pakalpojumu
vienadosSanu un uzlaboSanu apvienotaja pasvaldiba, jo pirms apvienoSanas tika nodroSinats dazads
pakalpojumu klasts. Péc apvienoSanas mérkis ir izvertét iepriek§ sniegtos pakalpojumus un turpmak
nodro$inat ltdzvertigu to sniegSanu visd paSvaldibas teritorija. Lielakas planotds izmaksu izmainas
funkcionalajas kategorijas ir izglitiba, teritoriju un majoklu apsaimnieko$ana un ekonomiska darbiba.

Tabula 8. Funkcionalo kategoriju izdevumu analize par 2021. gadu salidzinot raditaju pirms un péc ATR,
EUR

2021. gads salidzinajuma

2021. gads (43 pasvaldibas) ("péc ATR"/"pirms ATR")
ional3 i - 9 ménesu
Funlcionalas atcgorzs 2021. gada plana (43 . 2.021' gada Plana . Plana fakts % Gadaplana  Izmainu Tpatsvars, Izmainas uz
N izpilde (sept.,9  _ izmaksas uz ) : L
Kateg. pasv.) - ipatsvars, % . pret gada izmainas % % 1 iedziv.
mén.) 1. iedz. -
Nr. planu
01.000 Visparéjie valdibas dienesti 374017 169 251 396 456 10,71% 180,76 67% 9 045 840 2,48% 6,48% 4,37
02.000 Aizsardziba 21156 6722 0,001% 0,01 32% 2889 15,82% 0,002% 0,00
03.000 Sabiedriska kartiba un drosiba 54 808 319 35366 763 1,57% 26,49 65% 209 045 0,38% 0,15% 0,10
04.000 Ekonomiska darbiba 575 096 502 320259 876 16,46% 277,95 56% 18 551 613 3,33% 13,29% 8,97
05.000 Vides aizsardziba 58 369 923 32771119 1,67% 28,21 56% - 1445897 -2,42% -1,04% -0,70
Teritoriju un majoklu

06.000 apsaimniekosana 384 166 527 204 854 214 11,00% 185,67 53% 26 579 640 7,43% 19,04% 12,85
07.000 Veseliba 18 035 059 10 258 106 0,52% 8,72 57% 796 203 4,62% 0,57% 0,38
08.000 Atpata, kultara un religija 282 326 305 166 769 995 8,08% 136,45 59% 4805677 1,73% 3,44% 2,32
09.000 Izghtiba 1386 277 9504 874 339 582 39,68% 669,99 63% 72 565 420 5,52% 51,97% 35,07
10.000 Sociala aizsardziba 360426 392 228 206 229 10,32% 174,20 63% 8524 325 2,42% 6,10% 4,12
KOPA 3 493 545 256 2124 229 062 100% 1676,88 61% 139 634 755 4,16% 100% 67,02

Datu avots: VK, CSE COE

2.1.3. lenemumu kategorijas

2020. gada (119 pasvaldibas) ienémumu plana izpilde saskana ar VK datos noradito ir 100% apméra.
Lielakais Tpatsvars no faktiskajam ienémumu kategorijam ir nodoklu ienémumi (57%), un faktiskie vidéjie
nodok|u ienémumi uz 1 iedzivotdju ir 816 EUR. Otra nozimigaka ienémumu kategorija ir transferti, 37% no
ienémumiem un faktiskie vidgjie ienémumi uz 1 iedzivotaju ir 563 EUR.

5 Dati uz 2021.gada janiju
26 Dati uz 2021.gada septembri
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Izvértéjuma brid1, salidzinot ar 2020.gadu, pasvaldibu budZetos tiek planots ienémumu samazinajums
2021.gada (119 pasvaldibas) par 7%. Dazadu ienémumu kategoriju Tpatsvars 2021.gada plana pret
2020.gadu ir palicis nemainigs. Detalizéta informacija ieklauta tabula zemak.

Tabula 9. lenémumu kategoriju analize par 2020. un 2021. gadu pirms ATR, EUR

2020. gads (119 pasvaldibas) 2021. gads (119 pasvaldiba)
lenémumu kategorijas 20_20' gada 2020. gada fakts _ Fakta L lenémumi 2021. gada plans _ Plana . Plana .
plans (119 . Ipatsvars, pret gada i Y Ipatsvars, ienémumi
Kateg. padvaldibas) (119 pasvaldibas) % planu uz 1iedz. (119 pasvaldibas) % uz 1 iedz.
Nr.
1.0 Nodok]u ienémumi 1643472071 1688 415 784 57% 103% 788,86 1563 096 936 57% 755,45
2.0 Nenodoklu ienémumi 63 163 922 68 483 233 2% 108% 30,32 57 565916 2% 27,82
Maksas pakalpojumi un citi
3.0 pasu ienémumi 118 468 202 108 332 817 4% 91% 56,86 111814 188 4% 54,04
4.0  Arvalstu finan3u palidziba 4175 603 4180194 0% 100% 2,00 3644997 0% 1,76
5.0  Transferti 1132 656 801 1102 724 568 37% 97% 543,67 1018 773 629 37% 492,38
KOPA 2961 936 599 2972 136 596 100% 100% 1421,71 2 754 895 666 100% 1322,33

Datu avots: VK, CSE COE

2021. gada ienémumu prognoze (43 pasvaldibas) ietver ienakumu palielinajumu (+4%), salidzinot pret
2021.gada planu (119 pasvaldibas), bet ienadkumu samazindjumu (-4%) pret 2020.gada faktu (119
pasvaldibas).

Tabula 10. lenémumu kategoriju analize par 2021. gadu, salidzinot raditaju pirms un péc ATR, EUR

2021. gads (43 pasvaldibas) 2021. gads salidzinajuma
_ 9 ménesu

lenémumu kategorijas 2021. gada plana (43 iz;::‘zelisg:’ia o Plana ienélla::ﬂ uz fakts % Gada plana  Izmainu Tpatsvars, Izmainas uz

Kateg. pasv.) (mainits) mén.) v Tpatsvars, % 1 iedz. pret gada izmainas % % 1 iedziv.

Nr. planu
1.0 Nodoklu ienémumi 1562 555 825 1169 732 190 55% 755,19 75% - 541111 -0,03% -1% -0,26
2.0 Nenodok]u ienémumi 72890 115 71259757 3% 35,23 98% 15324199 26,62% 15% 7,41
Maksas pakalpojumi un citi

3.0 pasu ienémumi 113989 311 75 235 209 4% 55,09 66% 2175123 1,95% 2% 1,05
4.0 Arvalstu finan3u palidziba 5457 686 4230358 0% 2,64 78% 1812689  49,73% 2% 0,88
5.0 Transferti 1104 232 305 731778 850 39% 533,68 66% 85458 676 8,39% 82% 41,30
KOPA 2 859 125 242 2 052 236 364 100% 1372,36 72% 104 229 576 3,78% 100% 50,03

Datu avots: VK, CSE COE

2.1.4. Pasvaldibu izdevumi uz 1 iedzivotaju pirms un péc ATR

Administrativi teritoriala reforma valsts attistibai un iedzivotaju labklajibas nodroSinasanai sniegs valstij un
pasvaldibam ekonomiski daudz spécigakas un attistitakas pasvaldibas, piesaistot investicijas, nodroSinot
daudz Iidzsvarotaku attistibu un sniedzot kvalitativus pakalpojumus saviem iedzivotajiem, uzlabotu novadu
pilsétu un pagastu parvaldes darbibu un stiprinatu pasvaldibas kapacitati un autonomiju.?” Tadéjadi, nemot
véra, ka jaunizveidoto novadu griezuma budzeta planoSanas process pasvaldibas uzsaksies tikai
2022.gada sakuma, ATR istermina ietekme vértéjama no lidzsvarotakas attistibas prizmas, un zemak
ieklauta analize, ka izmainijas vidéjie izdevumi uz 1 iedzivotaju péc ATR sadalijuma pa pasvaldibam.

Lai parliecinatos, vai pasvaldibu izdevumu raditajs uz 1 iedzivotaju ir izlidzinajies péc ATR, veikta analize
par izdevumiem uz 1 iedzivotaju pirms un péc ATR, lai novértétu ietekmi uz pasvaldibu budzetu ne tikai
kopuma, bet konkréti ATR skartajas teritorijas, TpaSu uzmanibu pievérsot 28 jaunizveidotam pasvaldibam.
Dati, kuri ir ieklauti analizé zemak, ir saskana ar VK majas lapa ievietotiem parskatiem par pamatbudzeta
izpildi katrai pasvaldibai. 28

Lai dati batu saltdzinami, analizei izmantoti dati par pasvaldibu kopé&jiem izdevumiem uz 2020.gada oktobri
un salidzinot tos pret pasvaldibu izdevumiem uz 2021.gada oktobri (nemot véra, ka uz izvertéSanas bridi
datus par visu 2021.gada izpildi nav iespéjams iegat). Aprékins veikts katram novadam atseviski, summeéjot
budzetus par 2020.g. katram novadam un aprékinot tos uz 1 iedzivotdju pirms ATR, un salidzinot ar
atbilsto$a jaunizveidota novada izmaksam uz 1 iedzivotaju. Optimalakai un salidzinamakai informacijai
pasvaldibas tiek grupétas 3 grupas: 1.grupa - 28 jaunizveidotie novadi, 2.grupa - 8 novadi, kurus ATR
neskara, un 3.grupa - 7 valstspilsétu paSvaldibas.

27 https://www.varam.gov.lv/lv/administrativi-teritoriala-reforma
28 https://e2.kase.gov.lv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub
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l.grupa - jaunizveidotie novadi: Aizkraukles, Aug3daugavas, AdaZu, Balvu, Bauskas, Ceésu,
Dienvidkurzemes, Dobeles, Jelgavas, Jékabpils, Kraslavas, Kuldigas, Kekavas, Limbazu, Ludzas,
Madonas, Marupes, Ogres, Preilu, Rézeknes, Ropazu, Saldus, Saulkrastu, Siguldas, Smiltenes, Talsu,
Tukuma un Valmieras novadi.

Dati par pasvaldibu izdevumiem uz 2021.gada oktobri liecina, ka vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju novados
ir 1215 EUR un izmainas jaunizveidotajos 28 novados ir vidéji izdevumiem pieaugot par 3,9%, salidzinot
ar datiem uz 2020.gada oktobri. K& redzam attéla zemak, novadu pasvaldibas izdevumu raditajs uz 1
iedzivotaju ir |oti [Tdzigs un nav vérojamas izteiktas novirzes kadai novada paSvaldibai no grupas vidéja
raditaja.

Attéls 6. Izdevumu apmeérs uz 1 iedzivotaju péc ATR, EUR
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B [7devumu apmérs uz 1 iedzivataju ——— Vidéjais raditajs

Datu avots: CSE COE aprékini, VK dati

Visaugstakie izdevumi uz 1 iedzivotaju péc ATR TstenoSanas vérojami Madonas, Ropazu, Balvu, Jékabpils
un Adazu novados, savukart viszemakie Bauskas, Rézeknes, Talsu, Kraslavas un AugSdaugavas novados.

Tabula 11. Izdevumi uz 1 iedzivotaju péc ATR TstenoSanas, EUR

. - lzdevumu apmeérs uz 1 Novirzes no vidéjam
Pasvaldiba L . . -
iedzivotaju izmaksam, EUR

Aizkraukles novads 1213 € 1,75
AugSdaugavas novads 987 € 227,75
Adazu novads 1362 € -147,25
Balvu novads 1 368 € -153,25
Bauskas novads 1067 € 147,75
Césu novads 1254 € -39,25
Dienvidkurzemes novads 1152 € 62,75
Dobeles novads 1141 € 73,75
Jelgavas novads 1172 € 42,75
Jékabpils novads 1364 € -149,25
Kraslavas novads 1012 € 202,75
Kuldigas novads 1152 € 62,75
Kekavas novads 1303 € -88,25
Limbazu novads 1083 € 131,75
Ludzas novads 1115 € 99,75
Madonas novads 1376 € -161,25
Marupes novads 1325€ -110,25
Ogres novads 1210 € 4,75
Preilu novads 1228 € -13,25
Rézeknes novads 1065 € 149,75
Ropazu novads 1371€ -156,25
Saldus novads 1250 € -35,25
Saulkrastu novads 1338 € -123,25
Siguldas novads 1225€ -10,25
Smiltenes novads 1295 € -80,25
Talsu novads 1033 € 181,75
Tukuma novads 1217 € -2,25
Valmieras novads 1335€ -120,25

Datu avots: CSE COE apreékini, VK dati
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Izmainas jaunizveidotajas paSvaldibas ir dazadas, izdevumus uz 1 iedzivotaju péc ATR, salidzinot
2021.gada oktobra datus pret 2020.gada oktobra datiem:

> ir samazinajusies — 10 novadu pa$valdibas (Kraslavas, Adazu, Marupes, Siguldas, Smiltenes,
Jékabpils, Bauskas, Ropazu, Saldus un Saulkrastu novados);

» ir pieaugu$i robezas I1dz 4% — 4 novadu pasvaldibas (Balvu, Aizkraukles, Ludzas un Ogres
novados);

» ir pieaugusi robezas no 5% Iidz 8% — 6 novadu paSvaldibas (Limbazu, Valmieras, Jelgavas,
Dienvidkurzemes, Kuldigas un AugSdaugavas novados);

» ir pieaugusi robezas no 9% lidz 12% — 5 novadu pasvaldibas (Rézeknes, Talsu, Césu, Dobeles un
Kekavas novados);

> ir pieaugusi vairak neka par 12% - 3 novadu pasvaldibas (Tukuma, Preilu un Madonas novados).

Attéls 7. Izmainas izdevumos uz 1 iedzivotaju jaunizveidotajas paSvaldibas péc ATR, salidzinot ar
izdevumiem pirms ATR, %
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Datu avots: CSE COE aprékini, VK dati

Ka redzams attéla augstak, visvairak vidéjie izdevumi uz 1 iedzivotaju péc ATR samazinajusies Kraslavas
(-22,20%), Adazu(-8,30 %), Marupes (-6,90 %), Siguldas (-5,40%) un Smiltenes novada(-4,50%), savukart
visvairak palielindjusies tie ir Madonas (+22,70%), Preilu (+19,50%), Tukuma (+15,80%), Kekavas
(+11,40%) un Dobeles novada (+12,80%).

Analiz€jot novadus ar augstakajam izmaksam uz 1 iedzivotaju (~1368 EUR) un zemakajam izmaksam uz
1 iedzivotaju (~1033 EUR) redzama starpiba vismaz 330 EUR apméra. Tadgéjadi secinams, ka starp
dazadam pasvaldibam joprojam pastav diezgan ievérojamas atskiribas. Vienlaikus dalai pasvaldibu, kuram
izmaksu uz 1 iedzivotaju raditajs pirms ATR bija salidzinoSi zemaks, péc ATR tas ir pieaudzis —
Aug8daugavas, Ludzas, Dienvidkurzemes, Kuldigas, Talsu, Rézeknes, LimbaZu novados. Savukart,
pieméram, novados ar augstu izdevumu raditaju uz 1 iedzivotaju Sis raditajs péc ATR ir samazinajies —
Ropazu, Smiltenes, Saulkrastu, Marupes un AdaZzu novados. Tadéjadi secinams, ka ATR Tsteno3ana ir
daléji veicinajusi atSkirtbu mazinasanu starp pasvaldibam izmaksu uz 1 iedzivotaju zina. Aprékins veikts
katram novadam atseviski, summeéjot budZetus par 2020.g. katram novadam un aprékinot uz 1 iedzivotaju
pirms ATR, un salidzinot ar atbilsto$a jaunizveidotd novada izmaksam uz 1 iedzivotaju un aprékinot
izmainas.
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Tabula 12. Izmainas izdevumos pirms un péc ATR pa$valdibas?®, kuras ir samazinajies izdevumu apmérs

uz 1 iedzivotaju

Novada Izde_vumu
- - apmeérs uz 1
pasvaldiba, iedzivotai
sc ATR ie _zwotaju
P péc ATR
Adazu novads 1 362,00 €
Bauskas 1067,00 €
novads
Jékabpils 1172,00 €
novads
Kraslavas 1012,00 €
novads
Marupes 132500 €
novads
Ropazu
novads 1371,00 €
Saldus novads 1 250,00 €
Saulkrastu 133800 €
novads
Siguldas 122500 €
novads
Smiltenes 129500 €
novads

lzdevumu izmainas uz 1

iedzivotaju (2021. gada

oktobris pret 2020.gada
oktobri), EUR un %

-122,93 € -8,30%
-31,10 € -2,80%
-48,36 € -3,40%
-289,37 € -22,20%
-98,50 € -6,90%
-27,90 € -2,00%
-14,55 € -1,20%
-14,55 € -1,20%
-70,36 € -5,40%
-60,87 € -4,50%

Datu avots: Datu avots: CSE COE aprékini, VK dati

Pasvaldiba, pirms
ATR

Adazu novads

Carnikavas
novads

Bauskas novads
lecavas novads
Rundales novads

Vecumnieku
novads

Aknistes novads
Jékabpils
Jéekabpils novads
Krustpils novads
Salas novads
Viesites novads
Dagdas novads
Kraslavas novads
Babites novads
Marupes novads
Garkalnes novads
Ropazu novads
Stopinu novads
Brocénu novads
Saldus novads
Saulkrastu novads
Séjas novads
Inc¢ukalna novads
Krimuldas novads
Malpils novads
Siguldas novads
Apes novads
Raunas novads
Smiltenes novads

Izmainas uz 1 iedzivotaju
(2021. gada oktobris pret
2020.gada oktobri), EUR

un %

-9,12 € -0,70%
-267,51 € -16,40%
-65,77 € -5,80%
36,76 € 3,60%
-108,98 € -9,30%
29,34 € 2,80%
456,22 € 50,30%
192,88 € 16,50%
304,79 € 28,80%
-254,77 € -15,70%
-166,10 € -10,90%
464,17 € 51,60%
-316,25 € -23,80%
-277,01 € -21,50%
185,12 € 16,20%
-244 .43 € -15,60%
-180,23 € -11,60%
509,16 € 59,10%
-236,48 € -14,70%
-26,08 € -2,00%
-11,51 € -0,90%
321,06 € 31,60%
432,87 € 47,80%
454,89 € 59,10%
31,40 € 2,60%
95,03 € 8,40%
-354,51 € -22,40%
92,72 € 7,70%
109,69 € 9,30%
-146,44 € -10,20%

Tabula 13. Izmainas izdevumos pirms un péc ATR pa$valdibas®’, kuras ir palielinajies izdevumu apmérs

uz 1 iedzivotaju

lzdevumu
Novada apmers uz
pasvaldiba, péc 1
ATR iedzivotaju
péc ATR
Aizkraukles 1213,00 €
novads

lzdevumu izmainas
uz 1 iedzivotaju
(2021. gada
oktobris pret
2020.gada oktobri),
EUR un %

40,27 € 3,40%

Pasvaldiba,
pirms ATR

Aizkraukles
novads
Jaunjelgavas
novads
Kokneses
novads
Neretas novads
Plavinu novads

Izmainas uz 1 iedzivotaju
(2021. gada oktobris pret

2020.gada oktobri), EUR un %

27,29€ 2,30%
259,56 € 27,20%
-88,48 € -6,80%

-372,59 € -23,50%
155,70 € 14,70%

2 |zmantoti dati par atsevisku pasvaldibu kopg&jiem izdevumiem uz 2020.gada oktobri un salidzinot tos pret
jaunizveidotas pasvaldibas izdevumiem uz 2021.gada oktobri
30 Izmantoti dati par atsevidku pasvaldibu kopgjiem izdevumiem uz 2020.gada oktobri un salidzinot tos pret
jaunizveidotas pasvaldibas izdevumiem uz 2021.gada oktobri
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Skriveru novads 41,34 € 3,50%
. Daugavpils
Augsdaugavas | gg700€ | 80,14€ | 880% novads 120,99 € 14,00%
llakstes novads -47,25 € -4,60%
Baltinavas 347,49 € 34,10%
novads
Balvu novads 1 368,00 € 27,07 € 2,00% | Balvu novads 4,05 € 0,30%
Rugaju novads -99,92 € -6,80%
Vilakas novads 74,76 € 5,80%
Amatas novads -124,33 € -9,00%
Césu novads 58,22 € 4,90%
Jaunpiebalgas 40,56 € -3,10%
novads
Césu novads 125400€ | 109,82€ | 9,60% Li9atnesnovads 363,49 € 40.80%
Pargaujas 1124,06 € 11,50%
novads
Priekulu novads 244 90 € 24,30%
Vecpiebalgas 228,62 € 22,30%
novads
Aizputes novads 161,86 € 16,30%
Durbes novads 195,80 € 20,50%
Grobinas novads 183,12 € 18,90%
Dienvidkurzemes NTca}s novads -91,17 € -7,30%
novads 1152,00 € 69,35 € 6,40% | Pavilostas 372€ -0,30%
novads
Priekules novads -2,44 € -0,20%
Rucavas novads -477,31 € -29,30%
Vainodes novads -11,76 € -1,00%
Auces novads 267,15 € 30,60%
Dobeles novads 1 141,00 € 129,24 € | 12,80% | Dobeles novads 160,57 € 16,40%
Térvetes novads -344,08 € -23,20%
Jelgavas novads 114,16 € 10,80%
Jelgavas novads 1172,00 € 67,40 € 6,10% | Ozolnieku 3470 € -2.90%
novads
Alsungas novads 96,52 € 9,10%
Kuldigas novads 1152,00 € 77,19 € 7,20% | Kuldigas novads 31,75 € 2,80%
Skrundas novads 290,47 € 33,70%
Baldones novads 418,31 € 47,30%
Kekavas novads 1 303,00 € 133,51 € | 11,40% Kekavas novads 69.30 € 5.60%
Alojas novads 102,54 € 10,40%
Limbazu novads | 1093,00€ | 5239€ | 5000 . LCiMmpazunovads 77,68 € 7,70%
Salacgrivas 78.25€ -6,70%
novads
Ciblas novads -19,57 € -1,70%
Karsavas novads 111,36 € 11,10%
Ludzas novads 1115,00 € 42,01 € 3,90% Ludzas novads 49.55 € 4.70%
Zilupes novads -71,66 € -6,00%
Cesvaines
novads 175,16 € 14,60%
Madonas novads 1376,00€ | 254,90 € | 22,70% | Erglu novads 334,54 € 32,10%
Lubanas novads 370,84 € 36,90%
Madonas novads 242,08 € 21,30%
IkSkiles novads 113,36 € 10,30%
Keguma novads 249,26 € 25,90%
Ogres novads 1210,00 € 46,30 € 4,00% | Lielvardes 183.91 € 17,90%
novads
Ogres novads -45,75 € -3,60%
Aglonas novads -47 .44 € -3,70%
. Preilu novads 168,01 € 15,80%
Preilu novads 1 228,00 € 200,12 € | 19,50% Riebinu novads 39234 € 46.90%
Varkavas novads 307,72 € 33,40%
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a 0,
Rézeknes novads | 106500€ | 98.93€ | 10.20% Rczeknes novads N7.75€ 12,40%

Vilanu novads 13,45 € 1,30%

Dundagas 0
novads -102,31 € -9,00%
Talsu novads 1 033,00 € 107,83 € | 11,70% | Mérsraga novads 92,03 € 9,80%
Rojas novads 96,59 € 10,30%
Talsu novads 137,14 € 15,30%
Engures novads -51,79 € -4,10%
Jaunpils novads 249,27 € 25,80%

0,
Tukuma novads 1217,00 € 165,89 € | 15,80% | Kandavas 310,03 € 34.20%
novads

Tukuma novads 174,08 € 16,70%

Beverinas o
novads 351,27 € 35,70%
Burtnieku novads 415,18 € 45,20%
Kocénu novads 264,53 € 24,70%

Mazsalacas 0
Valmieras novads | 133500€ | 6524€ | 510% | novads 395,34 € 42,10%
Nauksenu 67,04 € 5,30%

novads

Rajienas novads 286,90 € 27,40%
Strenc¢u novads 368,44 € 38,10%
Valmiera -252,29 € -15,90%

Datu avots: CSE COE aprékini, VK dati

Ka viens no batiskakajiem iemesliem izmainam pasvaldibu budzetos varétu tikt minéts nodok|u ienémumu
izmainas, attiecigi — arT izdevumu izmainas. 2021. gada ir maintta iedzivotaju ienakuma nodokla pardale,
pasvaldibu budzetos nonak 75%, bet valsts pamatbudzeta — 25% nodokla (iepriek§ 80/20%), un tiesi
iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumiem pasSvaldibu budzeta ir vislielakd nozime. Saskana ar Latvijas
Pasvaldibu savienibas izdevumas! noradito, 2020. gada IIN ienémumi pasvaldibu budzZeta veidoja 86,2%
no kopé&jiem nodoklu ienémumiem (1,46 mijrd. eiro no 1,69 mijrd. eiro). Otrs lielakais nodoklu ienémumu
avots ir nekustama ipasuma nodoklis. 2020. gada pasvaldibas nekustama Ipasuma nodokii (kopa ar
iepriek8§€jo gadu paradiem) iekaséja 222,16 miljonus eiro, kas veidoja 13,2% no kopé&jiem nodoklu
ienémumiem pasvaldibu budZeta.

2.grupa —novadi, kuru teritorija péc ATR nemainijas

Novadiem, kuri nemainijas péc ATR un palika tada pasa teritorija un struktira ka tie bija pirms ATR,
nevajadzétu but nozimigdm izmainam budzeta, tomér, veicot analizi, redzams, ka novados ir notikuSas
izmainas, un visbatiskakas no tam ir notikuSas Valkas novada, kur izdevumi uz 1 iedzivotaju 2021. gada
(dati uz oktobri), tas ir samazinajusas par 208 EUR (-14,3%), savukart Salaspils novada tas ir pieaugusas
par 67 EUR (+7,7%), skatit tabulu zemak.

Tabula 14. 1zmainas uz 1 iedzivotaju EUR un % novadiem, kuri péc ATR nemainijas

|lzdevumu lzmalpas uzi1 lzdevumu izmainas uz 1
Pasvaldiba AES [ [edavotaiul(pret iedzivotaju (pret 2620 gadu)
iedzivotaju péc 2020.gadu), EUR un e ’
ATR % EUR un %

Olaines novads 916 € 6% 38.98 € 4.4%
Salaspils novads 936 € 9% 67.10 € 7.7%
Altksnes novads 1103 € 0% 20.44 € 1.9%
Gulbenes novads 1126 € -2% 1.18 € 0.1%
Livanu novads 993 € 6% 72.53 € 7.9%
Valkas novads 1250 € -15% -207.84 € -14.3%
Varaklanu novads 1027 € 7% 98.17 € 10.6%
Ventspils novads 1104 € 4% 60.61 € 5.8%

Datu avots: CSE COE aprékini, VK dati

31https:/lwww.lIps.Iv/uploads/magazine_module/Pa%C5%A1vald%C4%ABbas%20deput%C4%81ta%20rokasgreC4
%81mata_x8WfzZCazl.pdf
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Novadi, kuriem péc ATR nemainijas teritorija, sava zina ir salidzinami, skatit tabulu zemak, jo izmaksas uz
1 iedzivotaju ir lidzigas. Videjas izmaksas uz 1 iedzivotaju starp Siem novadiem ir 1 057 EUR, batiski So
vidéjo atzimi parsniedz Valkas novads, savukart 4 novados izmaksas uz 1 iedzivotaju ir zem vidéja raditaja.

Attéls 8. Izmaksas uz 1 iedzivotaju starp novadiem, kuri nemainijas, (2021. gada izpilde uz oktobri) EUR
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1250€
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m— zmakasas uz 1 jedzivolaju 2021. gada —— Videjais raditajs

Datu avots: CSE COE apreékini, VK dati

Saltdzinot 2020. gada un 2021. gada izpildi uz oktobra ménesi, Valkas novada izmaksas uz 1 iedzivotaju
samazinajusas par 208 EUR jeb 14%, lai gan tas joprojam ir vienas no augstakajam starp novadiem, kuriem
péc ATR nemainijas teritorija. K& pamatojumu izmainam intervija pasvaldiba min, ka bdtiska ietekme bijusi
2021. gada mainttajai IIN pardalei, kuras rezultata pasvaldibas budzeta tika zaudéti aptuveni 300 000 EUR
un vél batiskas izmainas radijusi pasvaldibu finanSu Ifdzek|u ieguldijumi 2020.gada projektu pieteikumu
sagatavo$ana un citds nozimigas Valkas attistiba paredzétads aktivitatés. Savukart paréjos novados
izmaksas uz 1 iedzivotaju ir palielinadjusas: Varaklanu novada — par 98 EUR jeb 11%, Livanu novada — par
73 EUR jeb par 8% un Salaspils novada — par 67 EUR jeb 8%.

Attéls 9. Izmainas uz 1 iedzivotaju EUR novadiem, kuri péc ATR nemainijas

150.00€

98.17 €

1oooe 67.10€ 72.53€

38.98¢€
1.18¢
.1 S

Olaines novads Salaspils novads Alliksnes novads Gulbenes novads Livanu novads  Val

60.61€

ds Varaklanu novadsVentspils novads

-50.00€

-100.00 €

-150.00€

-200.00€
-207.84€
-250.00€

Datu avots: CSE COE aprékini, VK dati
Vertejot abas grupas kopa, vidéjais izdevumu apmeérs uz 1 iedzivotaju ir 1 182 EUR, un attéls zemak

liecina, ka no 19 novadu pasvaldibas esoSais raditajs nesasniedz vidéjo raditaju (t.sk. 17 jaunizveidotas
pasvaldibas®?), savukart 17 pasvaldibas to sasniedz vai parsniedz (t.sk. 11 jaunizveidotas pasvaldibass?).

% Madonas novads, RopaZu novads, Balvu novads, Jékabpils novads, Adazu novads, Saulkrastu novads, Valmieras novads,
Marupes novads, Kekavas novads, Smiltenes novads, Césu novads, Saldus novads, Preilu novads, Tukuma novads, Aizkraukles
novads, Ogres novads

33 Jelgavas novads, Dienvidkurzemes novads, Kuldigas novads, Dobeles novads, Ludzas novads, Limbazu novads, Bauskas
novads, Rézeknes novads, Talsu novads, Kraslavas novads un AugSdaugavas novads
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Attéls 10. Izdevumu apmérs uz 1 iedzivotaju EUR novadu pasvaldibas péc ATR3#, EUR uz 1 iedz. (iznemot
valstspilsétas)
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Datu avots: CSE COE apreékini, VK dati

ArT apskatot visas novadu pasvaldibas kopa un salidzinot situaciju pirms ATR 110 pa$valdibas grafiski
(iznemot valstspilsétas), ar jaunizveidoto novadu izdevumiem uz 1 iedzivotaju, redzams, ka izdevumu
apmeérs uz 1 iedzivotaju padvaldibas ir izlidzingjies, kluvis vienmérigaks. Pasvaldibas ar iepriek§ augstu
izdevumu apméru ir notikuSas izmainas, samazinoties izdevumu apméram uz 1 iedzivotaju, savukart
novados, kuros ieprieks bijis zemaks izdevumu apmeérs, tas péc ATR ir pieaudzis un no budzeta viedokla
ir izveidojies vienlidzigaks pasvaldibu iedalifjums ne tikai ATR jaunizveidotajas paSvaldibas, bet
valsti kopuma.

Attéls 11. Izdevumu apmérs EUR uz 1 iedzivotaju novadu pasvaldibas pirms ATR, EUR uz 1 iedz. (iznemot
valstspilsétas)
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Datu avots: CSE COE apreékini, VK dati

Pasvaldibas ar viszemako izdevumu apméru uz 1 iedzivotaju pirms ATR — Daugavpils, In€ukalna, Riebinu,
Ropazu, Salaspils un Skrundas novads (izdevumi amplitdda no 770 EUR Iidz 870 EUR) - izdevumu
apmérs péc ATR, pieméram, ir pieaudzis robezas no 936 EUR Idz 1371 EUR, savukart pasvaldibas ar
visaugtako raditaja apméru uz 1 iedzivotaju pirms ATR — Valmieras, Stopinu, Jékabpils, Rucavas un
Carnikavas novados izdevumi uz 1 iedzivotaju bija amplittdad no 1587 EUR Iidz 1952 EUR, péc ATR ir
amplitdda no 1152 EUR Iidz 1371 EUR. Pirms ATR izmaksu atSkirtba starp augstakajam (1952 EUR) un
zemakajam izmaksam uz 1 iedzivotaju (770 EUR) bija izteikta — 1182 EUR apmeéra, savukart péc ATR
izmaksu atSkiriba starp augstakajam (1371 EUR) un zemakajam izmaksam uz 1 iedzivotaju (936 EUR)
atskiriba ir mazinajusies gandriz tris reizes un veido 435 EUR apmeéru.

34 Dati uz 2021.gada oktobri
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3.grupa - valstspilsétu pasvaldibas

Salidzinot valstspilsétu pasvaldibu izdevumus 2020. un 2021.gada, secinams, ka izmaksas ir
samazinajusas Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba (-11%) un Jelgavas valstpilsétas pasvaldiba (-13%),
savukart tas batiski pieauguSas Jirmalas valstspilsétas pasvaldiba (+ 13%), skatit tabulu zemak.

Tabula 15. Izmainas uz 1 iedzivotaju EUR un % valstspilsétam

Izmainas uz 1

Vv A lzdevumu apmeérs uz iedzivotaju (pret . . P
alsfsplls_etas 1 iedzivotaju 2020.gada lzdevumu izmainas uz 1 iedzivotaju
’ 35 0,
pasvaldiba 2021.gada oktobris oktobri), EUR un (2021.gads pret 2020.gadu®*), EUR un %
%
Ventspils 1359 € 4% 69.94 € 5.4%
Rézekne 1338 € -11% -146.21 € -9.9%
Liepaja 1104 € 10% 107.98 € 10.8%
Jelgava 1010 € -13% -142.52 € -12.4%
Daugavpils 1030 € 4% 4581 € 4.7%
Jurmala 1340 € 13% 145.06 € 12.1%
Riga 1093 € -1% - 293€ -0.3%

Datu avots: CSE COE apreékini, VK dati

Vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju, nemot véra tikai valstspilsétu pasvaldibas, ir 1182 EUR. Secinams, ka
Jirmalas valstspilsétas pasvaldiba (1 340 EUR), Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba (1 338 EUR) un
Ventspils valstspilsétas pasvaldiba (1 359 EUR) ir vislielakds izmaksas uz 1 iedzivotdju un Cetras
valstspilsétas vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir zemakas neka vidéjais raditajs, skatit attélu zemak.

Attéls 12. Izmaksas uz 1 iedzivotaju starp valstspilsétam (2021. gada izpilde uz oktobri), EUR

1600€

1400€ 1339¢€ 1338¢€ 1340¢€
1200€ 1104¢€ 1093 ¢
1010 € 1030€
1000€
800 €
600 €
400 €
200 €
- €
Ventspils Rézekne Liepaja Jelgava Daugavpils Jurmala Riga
B [zmaksas uz 1 iedzivotaju 2021. gada ——Vidéjais raditajs

Datu avots: CSE COE aprékini, VK dati

Salidzinot 2020. gada datus uz oktobra ménesi un 2021. gada datus uz oktobra ménesi, divam no
valstspilsétam izmaksas uz 1 iedzivotaju ir samazinajusas par vairak neka 140 EUR/1 iedz., Rézekné —
146,21 EUR (-9,9 %) un Jelgava — 142,52 EUR (-12,4%). Rigai batisku izmainu nav, un Jarmalai izmaksas
uz 1 iedzivotaju augusas par 145 EUR (+12,1%), skatit att€élu zemak.

35 Salidzinot 2020. gada un 2021. gada izpildi uz oktobra ménesi
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Attéls 13. Izmainas uz 1 iedzivotaju valstspilsétam, EUR
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Datu avots: CSE COE aprékini, VK dati

Analize liecina, ka vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotdju novadu pasvaldibas ir 1212 EUR, savukart
valstspilsétu padvaldibas — 1182 EUR. AtSkiriba starp Siem abiem raditajiem ir tikai 2,5%.

Pasvaldibu viedoklis

Lielakie izaicinajumi ATR ievieSanai paSvaldibas bija saistiba ar dazadu sistému, procediru savienoSanu,
tai skaita veids, ka veikt dazadu izpildvaru darbibu kartibas, dazadu pasvaldibu izmantotas
programmatiras saldgosanu, vienotas centralizétas gramatvedibas izveide, sniegto pakalpojumu izmaksu
gramatoSanas principu vienadoSana u.c. AtseviSkas paSvaldibas pilnu integraciju (tai skaitd jauna
administrativa struktdra) saks tikai ar 2022.gadu.

Pasvaldibas neplano lielus izdevumu samazinajumus, un galvena prioritate ir vienadot un izlidzinat
pakalpojumu pieejamibu un kvalitati starp apvienoto paSvaldibu teritorijam. AtseviSkas izdevumu
kategorijas dazas paSvaldibas palielinasies, pieméram, pabalsti, izmaksas skolénu brivpusdienam,
tadéjadi, atbilstosi pasvaldibu sniegtajam viedoklim, atseviSskos novados, iesp&jams, bis mazaks pieejamo
lfdzeklu apjoms investicijam infrastrukttra. Pilnvértigi ATR ietekme uz 2021.gadu bis izvértéjama tikai
2022.gada, kad bis pabeigts 2021. finanSu gads.

Intervétas pasvaldibas noradija, ka tam ir aktuali jautajumi saistiba ar tdenssaimniecibas uzlabosanu, ielu
labiekarto$anu, kultiras infrastruktiras attistibu, lai nodroSinatu vienadu pasvaldibas pakalpojumu kvalitati
visa jaunizveidotaja novada.

Interviju laika tika noradrti art izaicinajumi, kas pastavéja iepriek3€ja administrativi teritorialaja iedalijuma
(119 pasvaldibas) un ko ATR ir palidzéjusi risinat — pieméram, konkurence starp paSvaldibam par
iedzivotajiem; lokala planoSana, nemot véra tikai pasvaldibas prioritates; izveidota infrastruktira, kas netiek
efektivi izmantota un kam ir lielas uzturéSanas izmaksas; atSkirigs nodroSinato pakalpojumu klasts un
kvalitate. Saskana ar intervijas pausto viedokli, daudzi no Siem jautajumiem tiek risinati ar ATR, nodroSinot
vienotu un integrétu planosanu.

Ka viens no ATR finanSu ieguvumiem tiek minéts samazinats deputatu skaits un mazakas izmaksas
deputatu atalgojumam, kas dod iespéju novirzit finanséjumu paSvaldibu pakalpojumu kvalitates
uzlabo$anai, pieméram, piesaistit ainavu planosanas, transporta planoSanas un citus specialistus. ATR
rezultata tiek samazinats ne tikai deputatu skaits, bet ari komisiju skaits, saistoSo noteikumu skaits,
nekustama Tpasuma saistoSo noteikumu skaits, savstarpéjo norékinu skaits, tiek lietota vienota resursu
vadibas sistéma, tadéjadi mazinot administrativo slogu. Taja pa3a laika tiek nodroSinata iedzivotaju
apkalpo$ana péc iespéjas tuvak iedzivotaja dzives vietai klientu apkalpoSanas centros un bibliotékas. Ka
cits ATR ieguvums tiek minéta vienota informativa telpa, vienota interneta vietne un vienots informativais
izdevums, un attistibas programmu un investiciju planu koordinéta izveide funkcionali savstarpégji saistrtai
teritorijai.
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2.2. Pasvaldibu administrativas izmaksas

@ Pasvaldibu administrativas izmaksas

» Vidéjas visparéjo valdibas dienestu izmaksas uz 1 iedzivotaju novados ir 178 EUR un
valstspilsetas 151 EUR jeb 15% starpiba. Novados ir novérojama korelacija starp visparéjo
valdibas dienestu izmaksam uz 1 iedzivotaju un apdzivotibas blivumu. Izmaksu starpiba starp
visparéjam vadibas dienestu izmaksam novados un valstspilsétas skaidrojama ar
apdzivotibas blivumu un efektivitati administrativo funkciju nodroSinasanai iedzivotaju skaita
zina lielakas pasvaldibas.

> AtseviSskos novados novérojamas butiskas atSkiribas attieciba uz vispargjo valdibas
dienestu izmaksam uz 1 iedzivotaju, pieméram, Adazu novads (224 EUR, 9% no
izdevumiem), Kuldigas novads (110 EUR, 7% no izdevumiem), Ropazu novads (399 EUR,
22% no izdevumiem). Izmaksu atSkiribas varétu bat skaidrojamas ar dazadiem izmaksu
attiecinaSanas principiem, kas tiek ieklauti izdevumu kategorija vispargjos valdibas dienestos.

> Noveéerojamas atSkiribas ari valstspilsétu pasvaldibu starpa attieciba uz vispargjiem
valdibas dienestiem. Pieméram, Daugavpils (69 EUR, 5% no izdevumiem), Jarmala (279
EUR, 13% no visiem izdevumiem), Ventspils (86 EUR, 4% no izdevumiem). lzmaksu
atSkirtbas varétu but skaidrojamas ar dazadiem izmaksu attiecinaSanas principiem, kas tiek
ieklauti visparéjos valdibas dienestos.

» Valstspilsétu pasvaldibas to administrativo izdevumu apmérs uz 1 iedzivotaju svarstas vidgji
ap 68 EUR, savukart novadu pasvaldibas to vidé€jais raditajs ir ap 118 EUR, kas ir par 73,5%
vairak, neka valstspilsétu pasvaldibas.

Visparéjo valdibas dienestu izmaksas

Attieciba uz pa$valdibu administrativajam izmaksam tiek analizéta ekonomiska kategorija — visparéjais
valdibas dienestu 2021. gada izdevumu plans (43 pasvaldibas) uz 01.10.2021. Analiz€jot datus, tika
nodalitas valstspilsétas no novadiem, jo valstspilsétas ir lielaks iedzivotaju skaits un apdzivotas vietas
blivums. Zemak tabulas ir veikts aprékins visparéjo valdibas dienestu izmaksas uz 1 iedzivotaju un vidéjas
izmaksas gan valstspilsétas, gan novados. Valstspilsétu paSvaldibu vidéjas izmaksas uz 1 iedz. ir 151
EUR. Visaugstakas VVD izmaksas uz 1 iedzivotaju ir Jirmala — 279 EUR/iedz. un viszemakas Daugavpill
— 69 EUR/iedz.

Tabula 16. Visparégjo valdibas dienestu kopéjas izmaksas katra pilséta, EUR

Visparéjie ledz. blivums vald;gzga::lrfej:estu N?’\;gégsmno
Pasvaldiba valdibas dienesti,  (cilv./km2, RAIM : . 12
EUR apr.) |zr_naksas uzl |zmal_(sam uz
iedz., EUR 1iedz.
Daugavpils 6 202 360 1263 69 82,00 €
Jelgava 9 005 801 1 005 149 2,00 €
Jarmala 16 121 753 568 279 - 128,00 €
Liepaja 13 090 642 1121 172 - 21,00€
Riga 148 863 396 2281 217 - 66,00 €
Ventspils 3195824 648 86 65,00 €
Rézekne 2 493 523 1718 84 67,00 €

Datu avots: RAIM, VK dati, SCE COE apreékini

Novadu pa8valdibu vidéjas izmaksas uz 1 iedz. ir 178 EUR. Tabuld zemak aplikojams, ka viszemakas
izmaksas starp novadu pasvaldibam ir Jelgavas novadam — 105 EUR/iedz. — un vislielakas izmaksas
Ropazu novadam — 399 EUR/iedz.

Tabula 17. Visparéjo valdibas dienestu kopéjas izmaksas katra pasvaldiba (iznemot valstspilsétas), EUR

Visparéjo

Visparii - . Novirzes no
isparéjie ledz. blivums valdibas vidajam
Pasvaldiba valdibas (cilv./km2, RAIM dienestu izmaksim uz
dienesti, EUR apr.) izmaksas uz 1 1iedz
iedz., EUR ’
Aizkraukles novads 4 562 600 14 147 31,00 €
AlUksnes novads 2261435 9 147 31,00 €
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AugSdaugavas novads 6 605 224 12 232 - 54,00 €

AdaZzu novads 4 984 930 89 224 - 46,00 €
Balvu novads 3357 626 9 166 12,00 €
Bauskas novads 5114 880 21 116 62,00 €
Césu novads 5084 850 17 113 65,00 €
Dienvidkurzemes novads 5991 667 10 169 9,00 €
Dobeles novads 5429 351 19 178 - €
Gulbenes novads 2 357 222 11 113 65,00 €
Jelgavas novads 3546 430 21 105 73,00 €
Jékabpils novads 6 439 970 15 150 28,00 €
Kraslavas novads 4002 810 11 169 9,00 €
Kuldigas novads 3229 757 12 110 68,00 €
Kekavas novads 6 400 554 68 204 - 26,00 €
Limbazu novads 4 545 342 12 152 26,00 €
Livanu novads 1878 628 19 162 16,00 €
Ludzas novads 3557 366 10 153 25,00 €
Madonas novads 5905 716 10 193 - 15,00 €
Marupes novads 8 672981 102 236 - 58,00 €
Ogres novads 8 537 227 33 139 39,00 €
Olaines novads 3243742 69 155 23,00 €
Preilu novads 4 937 089 13 277 - 99,00 €
Rézeknes novads 7 201 635 11 230 - 52,00 €
RopaZzu novads 13 479 696 61 399 -221,00 €
Salaspils novads 2 688 204 196 111 67,00 €
Saldus novads 6 559 511 14 222 - 4400 €
Saulkrastu novads 3167 041 35 317 -139,00 €
Siguldas novads 5409 697 31 168 10,00 €
Smiltenes novads 2570 735 11 134 44,00 €
Talsu novads 4 255 331 14 110 68,00 €
Tukuma novads 6 852 923 20 144 34,00 €
Valkas novads 1382 343 10 161 17,00 €
Valmieras novads 7 067 286 19 129 49,00 €
Varaklanu novads 623 546 11 203 - 25,00 €
Ventspils novads 3138 525 5 274 - 96,00 €

Datu avots: RAIM, VK dati, SCE COE apreékini

Administrativo izmaksu izvertéjums novados

Vidéjas visparéjo valdibas dienestu izmaksas novados uz 1 iedzivotaju ir 178 EUR. AtseviSkos novados
novérojamas butiskas administrativo izdevumu apméra uz 1 iedzivotaju atSkirtbas, kas batu skaidrojums
ar dazadu izdevumu klasifikaciju.

Attéls 14. Visparéjo valdibu dienestu izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas blivums novadu
pasvaldibas (iznemot valstspilsétu pasvaldibas)
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Datu avots: CSE COE, RAIM
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Atteéls 15. Visparéjo valdibu dienestu izmaksas uz 1 iedz. EUR gradacija no zemakam izmaksam [idz
augstakam izmaksam un apdzivotibas blivums novadu pa$valdibas (iznemot valstspilsétu pasvaldibas)
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Datu avots: CSE COE, RAIM

Administrativo izmaksu izvertéjums valstspilsétas

Analizéjot tikai valstspilsétas, videéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir 151 EUR, skatit attélu zemak. Ir
novérojama neliela starpiba (27 EUR jeb 15%) starp administrativajam izmaksam novados un
valstspilsétas. Nav novérojama korelacija starp vidéjam izmaksam un apdzivotibas blivumu.

Attéls 16. Visparéjo valdibu dienestu pakalpojumu izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas blivums
valstspilsétu pasvaldibas
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Datu avots: CSE COE, RAIM

Veicot administrativo izmaksu analizi, nemts véra Vadlinijas pasvaldibam administrativo izdevumu finandu
datu un budZeta analizé indikatoru pieméroSanu3® noteiktais, ka par administrativajiem izdevumiem parasti
tiek uzskatiti izdevumi 01 funkcionalaja kategorija (Vispargjie valdibas dienesti), tos korigéjot ar $adiem
izdevumiem: EKK 4000 — procentu izdevumi un EKK 7260 — pasSvaldibu iemaksa pasvaldibu finansu
izlldzinasanas fonda, kur tika nemti dati par 2021. gada oktobra izpildi.

Zemak tabulas tiek noraditi dati gan par funkcionalo kategoriju “Visparégjie valdibas dienesti” kopg&jo izpildi
uz 2021.gada oktobri, gan atseviSskas EKK 4000 un EKK 7260, lai uzskatamak paraditu ,ka tiek aprékinatas
izmaksas uz 1 iedzivotaju funkcionalaja izmaksu kategorija “Visparéjie valdibas dienesti” (EKK 4000 —

% https://drive.google.com/file/d/1o3thKtdrScYFOUpnTBCpdf6KBKMzaQNM/view
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procentu izdevumi un EKK 7260 — pasvaldibu iemaksa pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda (tabula -
VVD) un aprékinot administrativos izdevumus (tabula - Al) pasvaldibas.

Viszemakie administrativie izdevumi uz 1 iedzivotaju ir Jarmala (31,18 EUR), Daugavpilt (51,57 EUR) un
visaugstakas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir Liepaja — 113,45 EUR/iedz., skatit tabulu zemak. Secinams, ka
valstspilsétu pasvaldibas to administrativo izdevumu apmérs uz 1 iedzivotaju svarstas vidéji ap 68 EUR,
kas kopuma ir labs rezultats.

Tabula 18. Visparéjas valdibas dienestu un administrativas izmaksas pilsétas, 2021.gada oktobris

Visparejie

valdibas EKK 4000 EK(ZKOZGO Administs
. - dienesti VVDuz 1 (2021 gada . .' Alluz 1
Pasvaldiba Lo gada izdevumi | . " .
(VVD) (2021 iedzivotaju oktobra iedzivotaju
S oktobra (Al)
gada oktobra izpilde) izpilde)
izpilde) P
1 2 3 4 5=1-3-4 6
Daugavpils 4712 952 52.07 € 45 009 4 667 943 SESTAE
Jelgava 5926 627 97.86 € 19 495 5907 132 97.54 €
Jarmala 11 390 888 197.03 € 11413 | 9576737 | 1802738 31.18 €
Liepaja 8 662 834 114.11 € 49 824 8 613 010 113.45 €
Rézekne 1884 068 63.29 € 156 768 1727 300 58.02 €
Riga 113 256 682 165.04 € 32574068 | 37523974 | 43 158 640 62.89 €
Ventspils 2390 433 64.51 € 18 763 2 371670 64.00 €

Datu avots: VK, CSE COE aprékini, PMLP

Ka redzams tabula zemak, vislielakas administrativas izmaksas uz 1 iedzivotaju attiecigaja novada ir
Tukuma novada (199,76 EUR), Saulkrastu novada (189,38 EUR), Ventspils novada (181,84 EUR), Saldus
novada (161,60 EUR), k& arT Varaklanu novada (154,87 EUR), vismazakas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir
Smiltenes novada — 64,79 EUR/iedz.

Tabula 19. Visparéjas valdibas dienestu un administrativas izmaksas pasvaldibas (iznemot pilsétas),
2021.gada oktobris

Visparejie
valdibas EKK 7260
dienesti VWD SN0 (2021 Administr.
Pasvaldiba (VVD) (2021 Lo uz_:.L (AR el gada izdevumi | . AI{UZ %
iedzivotaju oktobra iedzivotaju
gada izpilde) c_nktpbra (Al
oktobra izpilde)
izpilde)
1 2 3 4 5=1-3-4 6

Aizkraukles novads 2 262 539 72.76 € 37 519 2 225020 71.55 €
AlGksnes novads 1579 151 102.44 € 12 112 1567 039 101.65 €
Augsdaugavas novads 3939 345 138.55 € 10 791 3928 554 138.17 €
AdaZzu novads 5127 081 229.94 € 92 014 1949265 | 3085802 138.40 €
Balvu novads 2 800 020 138.20 € 21 495 2 778 525 137.14 €
Bauskas novads 3646 094 82.40 € 37 432 3608 662 81.55 €
Césu novads 3755 727 83.70 € 48 061 3707 666 82.63 €
Dienvidkurzemes 4 897 664 138.54 € 22 159 4 875 505 137.91€
novads
Dobeles novads 3725892 121.94 € 5011 3720881 121.77 €
Gulbenes novads 1917 412 92.21€ 15791 1901 621 9145 €
Jelgavas novads 2973 955 87.84 € 8 193 2 965 762 87.60 €
Jékabpils novads 4 585 025 106.76 € 63 300 4521725 105.28 €
Kraslavas novads 2 730 498 115.58 € 3551 2726 947 11543 €
Kuldigas novads 2170 222 73.95 € 13 639 2 156 583 73.48 €
Kekavas novads 6914 610 220.27 € 110982 | 2217346 | 4586282 146.10 €
Limbazu novads 3256 478 108.60 € 10 832 3 245 646 108.24 €
L1vanu novads 1370 795 118.50 € 5678 1365 117 118.01 €
Ludzas novads 2 620 882 112.46 € 14 503 2 606 379 111.84 €
Madonas novads 3477 809 113.49 € 48 039 3429770 111.93 €
Marupes novads 7 380 855 201.19 € 106588 | 4595917 | 2678 350 73.01 €
Ogres novads 6211671 101.22 € 75 181 175097 | 5961 393 97.14 €
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Olaines novads 2481917 118.60 € 5211 2 476 706 118.36 €

Preilu novads 2 381 037 133.40 € 17 470 2 363 567 132.42 €
Rézeknes novads 5342 392 170.55 € 2 964 5339 428 170.46 €
Ropazu novads 11 295 526 334.03 € 78 667 7 309 118 3907 741 115.56 €
Salaspils novads 1817 540 74.98 € 3 637 1813 903 74.83 €
Saldus novads 4810 527 162.45 € 25004 4785 523 161.60 €
Saulkrastu novads 2123 425 212.28 € 20710 208 313 1894 402 189.38 €
Siguldas novads 4518 963 140.05 € 17191 4501772 139.52 €
Smiltenes novads 1293 227 67.48 € 51578 1241 649 64.79 €
Talsu novads 2 925 647 75.76 € 10 744 2914903 75.48 €
Tukuma novads 9 706 251 204.10 € 206 597 9 499 654 199.76 €
Valkas novads 1166 987 136.01 € 39 685 1127 302 131.39 €
Valmieras novads 5761542 105.44 € 83413 5678 129 103.92 €
Varaklanu novads 479 514 155.74 € 2674 476 840 154.87 €
Ventspils novads 2 089 864 4 480 2 085 384 11 468 181,84 €

Datu avots: VK, CSE COE aprékini, PMLP

Novadu pasvaldibas vidéjais raditajs ir ap 118 EUR, kas ir par 73,5% vairak, neka valstspilsétu
pasvaldibas, kas savukart liecina par batisku teritorijas lieluma un iedzivotaju blivuma nozimi administrativo
izdevumu plano8ana, seviski lauku novados bez lielam blivi apdzivotam vietam.

Zemak attéla tika salidzinata funkcionala kategorija “Visparéjie valdibas dienesti” un administrativie
izdevumi, nemot véra 2021. gada oktobra izpildes datus. Redzams, ka lielaka dala pa$valdibu
administrativie izdevumi veido tadas pasas izmaksas ka funkcionalaja kategorija “Visparéjie valdibas
dienesti”. Cetram novadu pasvaldibam koriétas administrativas izmaksas ir ievérojami zemakas neka
kopéjas planotas izmaksas funkcionalaja kategorija “Visparéjie valdibas dienesti” — jo bltisks finanséjuma
apmérs tiek veikts pasvaldibu finan3u izlidzind$anas fonda (EKK 7260), t.sk. Adazu novada, Kekavas
novada, Marupes novada, Ropazu novada. Lielakas funkcionalaja kategorija “Visparéjie valdibas dienesti”
veiktas izmaksas ir $adam novadu pasvaldibam: Ropazu novads, Tukuma novads, Marupes novads,

savukart lielakas administrativas izmaksas ir Tukuma novadam, Ogres novadam un Valmieras novadam.

Attéls 17. Visparéjo valdibas dienestu un administrativo izmaksu salidzinajums starp pasvaldibam (iznemot
valstspilsétas), EUR
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Datu avots: VK

Divam valstspilsétu pasvaldibam korigétas administrativas izmaksas ir batiski zemakas nekd kopéjas
planotas izmaksas funkcionalaja kategorija “Visparéjie valdibas dienesti” jo tiek nodroSinatas ievérojamas
iemaksas pasvaldibu finansSu izlidzinasanas fonda (EKK 7260), t.sk. Jirmald un Riga. Lielakas
funkcionalaja kategorija “Visparéjie valdibas dienesti” veiktas izmaksas ir $adam novadu pasvaldibam:
Riga un Jurmala, savukart lielakas administrativas izmaksas ir Liepaja un Riga, skatit tabulu zemak.
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Attéls 18. Visparejo valdibas dienestu un administrativo izmaksu salidzinajums starp pilsétam, EUR
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Datu avots: VK

Salidzinot izmaksas uz 1 iedzivotaju, secinams, ka butiskakas atSkiribas verojamas Ropazu, Kekavas un
Adazu pa$valdibas, salidzinot ar citam padvaldibam (skatit attélu zemak). Analizei tika izmantots
iedzivotdju skaits saskana ar PMLP datiem uz 01.01.2021. Zemak attela tika ieklautas izmaksas uz 1
iedzivotaju, nemot véra funkcionalo kategoriju “Visparéjie valdibas dienesti” un administrativie izdevumi,
ka arT analizétas nobides no vidéjam administrativajam izmaksam visas pasvaldibas uz 1 iedzivotaju, kas
ir 110 EUR.

Attéls 19. Funkcionalas kategorijas “Visparégjie valdibas dienesti” un administrativo izmaksu uz 1 iedzivotaju
salidzinajums, EUR
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Datu avots: VK, CSE COE

Ropazu, Adazu, Kekavas, Saulkrastu un Tukuma novada funkcionalas kategorijas “Visparéjie valdibas
dienesti” izmaksas uz 1 iedzivotaju ir visaugstakas, savukart administrativo izdevumu griezuma augstakas
izmaksas uz 1 iedzivotaju ir Ventspils novada, Tukuma novada, Saulkrastu novada, Rézeknes novada un
Kekavas novada.

Administrativo izdevumu ipatsvars no kopé&jiem pasvaldibu izdevumiem

Veicot pa8valdibu administrativo izdevumu Tpatsvara no kopé&jiem paSvaldibu izdevumiem aprékinu
(korigétie administrativie izdevumi / kopéjie izdevumi *100) un nemot véra Vadlinijas pasvaldibam
administrativo izdevumu finandu datu un budZeta analizé indikatoru pieméro$anu,®” VARAM secinato, ka

37 https://drive.google.com/file/d/1o3thKtdrScY FOUpnTBCpdf6KBKMzaQNM/view
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“pasvaldibu administrativo izdevumu ipatsvars % no kopé&jiem izdevumiem bitu vélams sasniegt amplitida
no 7% lidz 10% ..... Idealais raditajs Ministrijas ieskata batu ap 7%” - var konstatét, ka vairakas pasvaldibas
tiek parsniegts 10% slieksnis, ka, pieméram, AugSdaugavas novada, Varaklanu un RopaZu novada,
Ventspils un Saulkrastu novados, savukart viszemakais administrativo izmaksu Tpatsvars ir Jelgavas un
Valmieras novada — 5,8% un 5,9% Smiltenes novada.

Veicot salidzinajumu starp valstspilsétam, viszemakais administrativo izdevumu Tpatsvars valstspilsétu
pasvaldibas ir Ventspill — 3,8%, Rézekné un Jarmalda — 4%. Riga ir vieniga no valstspilsétam, kas
parsniegusi 10% slieksni — administrativo izdevumu 1patsvars sasniedz 10,2 %.

Tabula 20. Administrativo izdevumu Tpatsvars no kopg&jiem pasvaldibu izdevumiem 2021.gada

. - Kopéjie izdevumi 2021. Korigétie administrativie -
Pasvaldibas = . . = = Ipatsvars
gada plans izdevumi 2021.gada plana
Riga 1076 566 113 109 751 351 10,2%
Daugavpils 135 861 659 5992 020 4,4%
Jelgava 93 985 452 8 646 826 9,2%
Jarmala 119 822 957 4802 751 4,0%
Liepaja 125 950 055 12271 101 9,7%
Rézekne 58 509 692 2 328 916 4,0%
Ventspils 82 826 648 3106 965 3,8%
Aizkraukles novads 55 310 102 4937 713 8,9%
AllGksnes novads 28 276 694 2194 318 7,8%
AugSdaugavas novads 44 908 652 6 814 853 15,2%
Adazu novads 54 235 554 4892 016 9,0%
Balvu novads 34521191 3336 131 9,7%
Bauskas novads 73 464 770 5063 232 6,9%
Césu novads 83987 148 5021 377 6,0%
Dienvidkurzemes novads 58 296 038 5967 408 10,2%
Dobeles novads 52 475 254 5601 374 10,7%
Gulbenes novads 36 126 511 2 348 822 6,5%
Jelgavas novads 61 002 644 3537 473 5,8%
Jékabpils novads 92 438 501 6 375 756 6,9%
Kraslavas novads 38192 775 3997 730 10,5%
Kuldigas novads 48 989 206 3205 987 6,5%
Kekavas novads 61 135612 5601 797 9,2%
Limbazu novads 50 207 052 4810518 9,6%
LTvanu novads 16 807 790 1801 756 10,7%
Ludzas novads 39081 775 3549610 9,1%
Madonas novads 53 206 821 4 568 156 8,6%
Marupes novads 69 235 282 8556 713 12,4%
Ogres novads 118 297 732 8 791 521 7,4%
Olaines novads 29 691 183 3218 742 10,8%
Preilu novads 33 306 015 4 137 945 12,4%
Rézeknes novads 48 525 734 7198 671 14,8%
Ropazu novads 66 999 592 13 829 242 20,6%
Salaspils novads 37 066 450 2681 324 7,2%
Saldus novads 47 590 218 6 459 498 13,6%
Saulkrastu novads 20337 714 3146 941 15,5%
Siguldas novads 55996 920 5373537 9,6%
Smiltenes novads 38 300 200 2 264 596 5,9%
Talsu novads 58 823 020 4439 704 7,5%
Tukuma novads 79 544 970 6 573 530 8,3%
Valkas novads 14 780 788 1357 227 9,2%
Valmieras novads 118 206 420 6 898 391 5,8%
Varaklanu novads 3910817 620 871 15,9%
Ventspils novads 18 275 306 3133525 17,1%

Datu avots: CSE COE apreékini, VK dati

Ka redzams attéla zemak, VARAM ieteikto idealo korigéto administrativo izdevumu Tpatsvara no kopéjiem
izdevumiem 7% slieksni parsniedz buatisks pasvaldibu skaits — 30 pa$valdibas, tomér Valsts kontroles
ieteikto 10% slieksni parsniedz 15 paSvaldibas no visam 43 pa8valdibam jeb vairak neka tre$a dala
pasvaldibu.
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Attéls 20. PaSvaldibu administrativo izdevumu Tpatsvars kopéja izdevumu apmeéra, salidzinot pret optimali-
idealo raditaju, %
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Datu avots: CSE COE apreékini, VK dati
Pasvaldibu viedoklis

Intervijas atseviSkas pasvaldibas, kuru robezas netika mainitas, noradija par interesi palielinat padvaldibu
teritoriju, jo tadéjadi tiktu nodroSinata planosana lielaka teritorija un izmaksu samazinajums, pieméram,
konsolidéjot administrativas funkcijas. Batisku [Tdzeklu novirziSana administrativam funkcijam samazina
finanséjuma pieejamibu investicijam. AtseviS8kas paSvaldibas norada, ka TpasSi analizéjamas dala ES
pierobezas pasvaldibu saistiba ar iedzivotaju deklarétam dzivesvietam, darba vietam un to ietekmi uz
pasvaldibu budzZetu. Pieméram, iedzivotdji dzivo viena ES dalibvalstl, bet strada cita ES dalibvalsti,
tadejadi pasvaldibai janodrosina nepiecieSama infrastruktdra, bet IIN netiek sanemts.

Pie visparéjo valdibas dienestu izdevumiem tiek attiecinati centralas administracijas izdevumi,
struktdrvienibas, kas sniedz atbalstu citam struktirvientbam, pieméram, gramatvediba, personalvadiba, IT.
Nozaru parvalzu izdevumi attiecinati uz atbilstoSajam nozarém.

Pasvaldibu administrativas izmaksas ietekmé pasvaldibu sniegto pakalpojumu nodroSinaSanas kartiba,
pieméram, vai komunalos pakalpojumus nodroSina pasvaldibu kapitalsabiedribas (parasti lielakas
pasvaldibas) vai pasvaldibu darbinieki (mazakas pasvaldibas), kas ir ieklauti pasSvaldibu Statu saraksta.

Administrativo izmaksu apjomu ietekmé art izmaksu gramato3anas kartiba, pieméram, bivvaldes izmaksas
gramatotas pie ekonomiskas darbibas kategorijas, bet izmaksas, kas saistitas ar atbalstu bavvaldei, tiek
gramatotas koda “Visparéjie valdibas dienesti”. AtseviSkas pasvaldibas izdevumu sadalljums ir saskana ar
juridiskdm struktdrvienibdm un pie visparéjiem valdibas dienestiem tiek ieklauti visi centralas
administracijas izdevumi (vienas juridiskas personas gadijuma). Pasvaldibu darbinieku atalgojums atpaliek
no privata sektora atalgojuma, tadél atseviskos gadijumos, lai nodroSinatu konkurétspéjigu atalgojumu, tiek
izmantota amatu apvienoSana (saskana ar intervijas sniegto informaciju, neizdalot situaciju pirms un péc
ATR).

Straujais cenu kapums, ka arT atalgojuma palielinajums privataja sektora ietekmé pasvaldibu spéju
piesaistit kvalificétus darbiniekus.
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2.3. Pasvaldibu pakalpojumu izmaksas

2.3.1. Pasvaldibu pakalpojumu izmaksu kategorijas

@ Pasvaldibu pakalpojumi uz 1 iedzivotaju

» Nozimigakas pasvaldibu izdevumu kategorijas ir izglitiba (40% no visiem pasvaldibu budzeta
izdevumiem), ekonomiska darbiba (17%), pasvaldibas teritoriju un majoklu
apsaimniekosana (11%).

> Ir tieSa korelacija starp iedzivotaju skaitu un kopéjam pakalpojumu izmaksu Tpatsvaru
kopéja budzeta. Nav korelacijas starp pakalpojumu izdevumiem uz 1 iedzivotaju un
apdzivotas vietas blivumu.

Pasvaldibu izmaksu kategoriju Tpatsvars

Vertéjot pasvaldibu pakalpojumu izmaksas uz 1 iedzivotaju, izmantojot 2021.gada izdevumu planu
sadalijuma pa 43 pasvaldibam, 39% no pasvaldibu kopé&jiem budzeta izdevumiem saistiti ar izglitibu, skatit
attélu zemak. Nozimiga izdevumu dala attiecas uz ekonomisko darbibu (17%), pasvaldibas teritoriju un
majoklu apsaimniekosanu (11%), visparéjo valdibas dienestu pakalpojumu sniegSanu (11%), socialo
aizsardzibu (10%), ka arT atpatu, kulttru un religiju (10%).

Izvertéjuma ietvaros statistiska analize par izdevumiem salidzinajuma ar iedzivotaju skaitu un blivumu
ieklauta galvenajam izdevumu kategorijam, bet padzilinata izdevumu analize veikta trim izdevumu
kategorijam: izglitiba, ekonomiska darbiba un paSvaldibas teritoriju un majoklu apsaimnieko$ana. Attéla
zemak attélots pasvaldibu planoto izdevumu Tpatsvars 2020.gada pirms ATR un péc ATR izdevumu
funkcionalas kategorijas saskana ar 2021.gada izdevumu planu.

Attéls 21. Pasvaldibu (43) planoto izdevumu Tpatsvars 2020.gada (pirms ATR) un 2021. gada (péc ATR),
%

10,32%
Sociala aizsardziba [ O
,11% 39,68%
Izglitiba 40,74%
_ _ 8,08%
Atpita, kultdra un religija 7,80%
Veseliba 2%
I/E)ggt% 11,00%
Teritoriju un majokJu apsaimnieko$ana 10.82%
Vides aizsardzib b7 I
ides aizsardziba 0
1,40¢% 16,46%
Ekonomiska darbiba o
157% 16,10%
Sabiedriska kartiba un drosiba -/1,64%
. 0,0006%
Aizsardziba =
0,0004% 10,71%
Visparéjie valdibas dienesti 11,95%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

W 2021.gads m2020.gads

Datu avots: VK, CSE COE

Tabula zemak ieklauta informacija par dazadam funkcionalajam kategorijam, salidzinot 2020. gada planu
(119 pasvaldibas) ar 2021.gada planu (43 pasvaldibas). Starpibas starp 2020. gada un 2021. gada planu
veidojas ne tikai no ATR, bet arT pasvaldibam planojot dazadas prioritates 2020. gada un 2021.gada.
Galvenajam izvértéjamam izdevumu kategorijam ir nelielas starpibas starp 2020. gada un 2021. gada
budZetiem (ipatsvars): izglitiba (41% un 39%), ekonomiska darbiba (16% un 17%), teritoriju un majoklu
apsaimniekoSana (11% un 11%). Detalizétaka informacija par paSvaldibu planiem 2020.gada (119
pasvaldibas) un 2021.gada (119 pasvaldibas) ieklauta tabula zemak.
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Tabula 21. Funkcionalo kategoriju izdevumu analize par 2020. gadu un 2021.

2020. gads (119 pasvaldibas)

gadu pirms ATR, EUR

2021. gads (119 pasvaldiba)

Funkcionalas kategorijas 2020. gada Fakta  Fakts% Plana Plana
Kat plans (g 119 2020. gadal fakts Tpatsvars, pret gada Izma!<sas 2021. g?dal p_léns Tpatsvars, izmaksas
aNig- pasvaldibas) (119 pasvaldibas) % planu uz1iedz. (119 pasvaldibas) % uz 1. iedz.
01.000 Visparéjie valdibas dienesti 392914 061 359 896 828 12% 92% 188,60 364 971 329 11% 176,39
02.000 Aizsardziba 20280 13 210 0% 65% 0,01 18 267 0% 0,01
03.000 Sabiedriska kartiba un drosiba 52 856 900 49 420 822 2% 93% 25,37 54 599 274 2% 26,39
04.000 Ekonomiska darbiba 586 529 909 484 867 608 16% 83% 281,53 556 544 889 17% 268,98
05.000 Vides aizsardziba 53892 116 42 197 791 1% 78% 25,87 59 815 820 2% 28,91
Teritoriju un majoklu

06.000 apsaimniekosana 403 140 725 325 645 265 11% 81% 193,50 357 586 887 11% 172,82
07.000 Veseliba 17 271 557 12973 751 0% 75% 8,29 17 238 856 1% 8,33
08.000 Atpata, kultira un religija 281 049 499 234973752 8% 84% 134,90 277 520 628 8% 134,13
09.000 Izglitiba 1342 502 096 1226813271 41% 91% 644,39 1313712484 39% 634,92
10.000 Sociala aizsardziba 309 383433 274208 470 9% 89% 148,50 351902 067 10% 170,08
KOPA 3439560576 3011010 768 100% 88% 1650,97 3353910501 100% 1 609,85

Datu avots: VK, CSE COE

ledzivotaju skaits un apdzivotibas blivums

Pakalpojumu analize veikta gan saistiba ar iedzivotaju skaitu, gan attieciba uz apdzivotibas blivumu, lai

izveértetu, vai apdzivotibas blivumam ir ietekme uz izdevumiem uz 1 iedzivotaju un izdevumiem kopa.

Attela zemak ieklauta informacija par kopé&jam izmaksam, vidéjam izmaksam un iedzivotaju skaitu.
Kopéjas izmaksas uz katru novada pasvaldibu vidéji ir 81 245 EUR. Attéla netika ieklauta Riga, kura ir
salidzinosi liels iedzivotaju skaits, kas nelauj parskatami attéla atspogulot paréjo pasvaldibu raditajus. Ka

redzams no attéla zemak ir noteikta korelacija starp kop&jam izmaksam un iedzivotaju skaitu.

Attéls 22. ledzivotaju skaits (tdkst.) un kopéjas izmaksas (tikst. EUR)
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000 ’ '

40 000

20 000

o © & o o e @ CRFCR o o o O © o P o O W0 o 1© P AP
& & & & F @o&\e &FF IS o&b \fb&»@bbfp@@b?(\@b&bfbb'ﬁ’fbbe&rabfbbfbb@b'bbf?@
R K, K¢ & n.\-.\&-a & K¢ Ko KRR R R, ROt
€ 500,9 S QS’ N @QQQ@V:(\D gt B o \5‘\0 o e“'@ fa(\o \’\ IS aQ QpQD o ’&zﬁ 5% eS ot F o e o e D@[‘\Do e
P A P
ro&)‘bﬁ‘ﬁﬁ‘q’w PFF O FFS O 8 S o °° <~‘r° o‘ﬁ S e gy oQ'gb\e"Q P& T “@.@\g &
Sl ST R T R S N g S T R S
YQQ' &

mmm |zmaksas kopa (tikst.)

Datu avots: PMLP, VK, CSE COE

——ledzivotaju skaits ~ ———Kop&jas vid&jas izmakas (tikst.)

Attéla zemak attélota gradacija no zemakajam izmaksam [1dz augstakajam izmaksam. Attéla netika ieklauta

Riga, kas uz kopéjo ainu batiski nelauj saskatit citu novadu raditajus.

43



Attéls 23. Kopéjas izmaksas (tikst. EUR) gradacija no zemakam izmaksam lidz augstakam izmaksam,
iedzivotaju skaits (tOkst.) un vidéjas kopéjas izmaksas, (tikst. EUR)
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Datu avots: CSE COE, RAIM

Atteéla zemak ieklauta informacija par vidéjam izmaksam uz 1 iedzivotaju katra no pasvaldibam, nemot véra
iedzivotaju blivumu pasvaldibas. Novadi un pilsétas tika analizétas atseviski.

Veicot analizi (skatit atteélu zemak), kura tika ieklautas izmaksas uz 1 iedzivotaju un apdzivotibas blivums,
ietverot valstspilsétas pasvaldibas, novérojams, ka nav korelacijas starp abiem Siem raditajiem.

Attéls 24. Izdevumi uz 1 iedzivotaju (EUR) un apdzivotibas blivums valstspilsétu pasvaldibas
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Datu avots: CSE COE, RAIM

Veicot analizi (skatit atteélu zemak), kura tika ieklautas izmaksas uz 1 iedzivotaju un apdzivotibas blivums,
ietverot novada pasvaldibas, novérojams, ka nav korelacijas starp abiem Siem raditajiem.

Attéls 25. Izdevumi uz 1 iedzivotaju (EUR) un apdzivotibas blivums novadu pasvaldibas
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N zdevumi uz 1 iedz. ledzivotaju blivums (cilv./km2, RAIM apr.)

Datu avots: CSE COE, RAIM
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2.3.2. lzgltibas pakalpojumu nodrosinasana

@ Izglitibas pakalpojumu nodrosinasana

> Lielakaja dala pasvaldibu uz 2020.gadu (20) audzéknu skaits pirmsskolas un visparéjas
izglitibas (pamatskola un vidusskola) iestadés ir 2 001-5 000, tikai piecas pasvaldibas
audzéknu skaits parsniedz 10 000, 13 pasvaldibas audzéknu skaits ir starp 5 001 un 10 000,
piecas pasvaldibas audzéknu skaits ir [[dz 2 000.

» Pasvaldibam ir |loti plasas funkcijas izglitibas nodrosinasana, kas ietver uzturét padotiba
eso8as izglitibas iestades; dibinat, reorganizét un likvidét (saskanojot ar 1ZM), nodroSinat
transportu un citas funkcijas.

> Nav tieSas korelacijas starp audzéknu skaitu un pasvaldibu izmaksam kategorija uz 1
audzékni.

Pasvaldibas loma izglitibas pakalpojumu nodrosinasana

Likuma “Par pasvaldibam” 15. panta noteiktas pasvaldibu autonomas funkcijas attieciba uz izglitibas
nodroS$inasanu, kura teikts, ka pasvaldibai ir jagada par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu
nodroSinasana pamatizglitibas un visparéjas vidéjas izglitibas iegisana; pirmsskolas un skolas vecuma
bérnu nodrosinasana ar vietam macibu un audzinaSanas iestadés; organizatoriska un finansiala palidziba
arpusskolas macibu un audzinasanas iestadém un izglitibas atbalsta iestadém u.c.)38

Izghtibas iestazu finanséSana — 1ZM izstrada katru gadu budzZeta priek$likumus, savukart MK nosaka
aprékinu metodiku mérkdotaciju pasvaldibas visparéjas izglitibas iestadei, pasvaldibas nosaka kartibu,
kada to iestades finanséjamas no budzeta, un pieskir lTldzeklus budzeta iestadém kontrolgjot So ITdzeklu
izlietojumu. Finanséjums tiek nodroSinats gan no valsts, gan paSvaldibu budzeta. Saskana ar VIIS
statistikas atskaiti Latvija ir 679 visparéjas, specialas un profesionalas pamata un vidéjas izglitibas
iestades, no tam 601 — pasvaldibu.3® Mérkdotacija pasSvaldibam pamata un visparéjas vidéjas izgltibas
iestazu, pasSvaldibu specialas izglitibas iestazu, padvaldibu profesionalas izglitibas iestdZzu un dalgjai
intereSu izglitibas programmu pedagogu darba samaksai un VSAO iemaksam Likuma par valsts budZetu
2020.gadam“° tika planota 282 477 570 EUR apméra, savukart Likuma par valsts budZetu 2021.gadam*! -
308 275 128 EUR apméra.

Tabula zemak apkopota informacija par pasvaldibu pienakumiem izglitibas joma saskana ar lzglitibas
likumu.

Tabula 22. Pasvaldibu pienakumi izglitibas joma

Atbildiga
iestade
Nodrosinat bérniem, kuru dzivesvieta deklaréta paSvaldibas administrativaja | Pasvaldibas IL 17.pants

teritorija, iespé€ju ieglt pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu bérna dzivesvietai

tuvakaja izghtibas iestadé vai tuvakaja izglitibas iestadé, kas Tsteno izglitibas

programmu valsts valoda, nodrosinat jaunieSiem iespéju iegit vidéjo izglitibu, ka art

nodroSinat iespéju Tstenot interesu izglitibu un atbalstt arpusstundu pasakumus, art

bérnu nometnes.

Pasvaldibas pienakumi Pants

Saskanojot ar lIzglittbas un zinatnes ministriju, dibina, reorganizé un likvide | Pa$valdibas IL 17.pants
visparéjas izglitibas iestades, tai skaita internatskolas, specialas izglitibas iestades

un klases, ka arT pirmsskolas izglitibas grupas bérniem ar specialam vajadzibam,

un intereSu izgltibas iestades, bet, saskanojot ar attiecigas nozares ministriju un

Izglitibas un zinatnes ministriju, dibina, reorganizé un likvidé profesionalas ievirzes

izglitibas iestades.

Uztur padotiba eso8as izglitibas iestades, iznemot specialas izglitibas iestades, kas | PaSvaldibas IL 17.pants
Tsteno specialas izglitibas programmas pamatizglitibas vai vidéjas izglitibas pakapé

38 https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam
39 https://www.viis.gov.lv/node/392
40 https://likumi.lv/ta/id/310965-par-valsts-budzetu-2020-gadam
4L https://likumi.lv/ta/id/319405-par-valsts-budzetu-2021-nbsp-gadam
45



un nodroSina internata pakalpojumus, ka arT specialas izglitibas iestades —
attistibas vai rehabilitdcijas centrus, ievérojot, ka So iestazu finansialais
nodro$indjums nedrikst bat mazaks par MK noteikto, un kontrolé $o finansu Iidzek|u
izmantoSanu.

NodroSina transportu izglitojamo nokliSanai izglitibas iestadé un atpakal
dzivesvietd, ja nav iesp€jams izmantot sabiedrisko transportu.

Pasvaldibu izglitibas iestades dibina, reorganizé un likvidé pasvaldibas izglitibas
iestades, saskanojot ar Izglitibas un zinatnes ministriju vai attiecigds nozares
ministriju un lzglttibas un zinatnes ministriju.

Uz savstarpéju lilgumu pamata piedalas valsts un citu pasvaldibu izglitibas iestazu
finansésana.
Pieskir padvaldibas budzZeta [idzeklus izglitibas iestdadém un kontrolé $o [idzek|u
izmantoSanu.
Novadu paSvaldibas var apvienoties vienas vai vairaku funkciju TstenoSanai
izglitibas joma, savstarpéji vienojoties par finanséSanas kartibu.
Pasvaldibu izglitibas iestades finansé no pasvaldibu budzetiem.
Valsts piedalas pasvaldibu izglitibas iestaZzu un valsts augstskolu vidéjas izglitibas
iestazu finansésana.
Valsts budzeta un paSvaldibu budzetu asignéjumi izglitibas iestdzu darbibai
planojami saskana ar izglitibas iestazu iesniegtajiem izdevumu tamju projektiem
(budzZeta pieprasijumiem) un izlietojami saskana ar apstiprinato tami. Izglitibas
iestazu finanséjums planojams atbilstosi izglitojamo skaitam iestadé un izglitibas
programmu Tsteno$anas izmaksu minimumam uz 1 izglitojamo

Datu avots: Izglitibas likums

Izglitibas iestazu audzeéknu skaits un izglitibas izmaksas

Pasvaldibas

Pasvaldibas

Pasvaldibas

Pasvaldibas

Pasvaldibas

Pasvaldibas
1ZM

Pasvaldibas

IL 17.pants

IL 23.pants

IL 17.pants

IL 17.pants
IL 17.pants

IL 59.pants

IL 60.pants

Izgltibas pakalpojumu joma ir pieejama informacija par snieguma raditajiem - pirmsskolas un visparéjas
izglitibas iestazu audzéknu skaits. Apkopojot datus par audzeéknu skaitu pirmsskolas un visparéjas
izgltibas iestadés kopa paSvaldibas (skatit attelu zemak), secinams, ka lielakaja dala pasvaldibu (20)

audzéknu skaits ir 2 001-5 000.

Attéls 26. Audzeknu skaits padvaldibas uz 2020.gadu
Audzeéknu skaits/novadu skaits

10 001- vairak [N >
5001-10 000 GG 13

2.001-5 000 | 20

380-2 000 NG S
0 5 10 15

Datu avots: CSE COE, RAIM

20

25

Attéla zemak ieklauta informacija par vidéjam izmaksam vienam izglitojamajam pasvaldibu pirmsskolas un
visparéjas izglitibas iestadés, atbilstosi datiem par 43 novadiem (2021.gada plans) un audzéknu skaitu
katra no paSvaldibam. Ka redzams attéld zemak, audzeéknu skaits izglitibas iestddés paSvaldibas
neietekmé izmaksas uz 1 izglitojamo. Iznémums no kopéjas statistikas analizes ir Rigas valstspilséta, kura
ir izteikti vairakkartigi lielaks audzéknu skaits - gandriz 108 tOkstoSi audzéknu, vienlaikus ar vienu no

zemakajiem izdevumu apmériem uz 1 audzékni — 3 883 EUR.
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Attéls 27. Audzéknu skaits pasvaldibu pirmsskolas

audzékni, EUR (uz 2020.gadu)
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Tabula 23. Audzéknu skaits un izmaksas uz 1 audzékni katra pasvaldiba

Audzéknu skaits

Novads . p_i[mss_kolels _
izglitibas iestades
(cilv., 1ZM)

Daugavpils 4591
Jelgava 3331
Jarmala 2148
Liepaja 3582
Rézekne 1646
Riga 33917
Ventspils 1797
Aizkraukles novads 1453
Alldksnes novads 664
AugSdaugavas novads 682
Adazu novads 1128
Balvu novads 832
Bauskas novads 2 250
Césu novads 2 441
Dienvidkurzemes novads 1424
Dobeles novads 1542
Gulbenes novads 1002
Jelgavas novads 1813
Jékabpils novads 2118
Kraslavas novads 683
Kuldigas novads 1382
Kekavas novads 2038
Limbazu novads 1344
Livanu novads 463
Ludzas novads 777
Madonas novads 1519
Marupes novads 2181
Ogres novads 3538
Olaines novads 989
Preilu novads 691
Rézeknes novads 1115
Ropazu novads 1824
Salaspils novads 1240
Saldus novads 1495
Saulkrastu novads 400
Siguldas novads 1914
Smiltenes novads 995
Talsu novads 1865
Tukuma novads 2242
Valkas novads 389
Valmieras novads 3200

Audzéknu skaits
visparéejas

izgltibas iestadées

(cilv., 1ZM)
9224
7 656
4 427
8 582
4192

74 031
3983
2914
1421
1900
2527
1943
7 200
4619
3658
3024
1855
3090
4329
1851
3050
3326
2 465
1182
1969
2 867
4741
6 751
1765
1591
2 401
2 990
2015
3043
1009
3721
1837
3782
5117

707
6 468

izgltibas

Audzéknu skaits, KOPA

iestadés un izmaksas uz 1
8 000
6 000
4000
I 2000
w o uvu v o v v 3 w :S w U @ O
uz 2020.gadu
pudikou T
skaits, KOPA EUR
13 815 3926
10 987 5459
6 575 5959
12 164 3126
5838 3177
107 948 3883
5780 4143
4 367 4 804
2 085 6 449
2 582 5139
3 655 7 138
2775 4168
9 450 3869
7 060 5105
5082 4272
4 566 4 348
2 857 5 685
4 903 3440
6 447 5 459
2534 5787
4 432 5523
5364 5700
3809 4 396
1 645 3612
2746 4 390
4 386 5513
6 922 6178
10 289 4714
2 754 3930
2282 4 461
3516 4874
4 814 3995
3255 5918
4 538 4273
1409 3574
5635 3920
2 832 5973
5647 3940
7 359 5187
1 096 3 855
9 668 4 881
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Varaklanu novads 121 259 380 3754
Ventspils novads 476 880 1 356 4 656
Datu avots: RAIM, CSE COE

Analizéjot paréjas pasvaldibas (iznemot Rigas valstspilsétu), skatit attélu zemak, secinams, ka audzéknu
skaits paSvaldiba neietekmé izdevumu apméru uz 1 audzékni — respektivi, lai gan audzeéknu skaits
pasvaldibas ir atskirigs un redzamas izteiktas atSkirtbas starp novadu pasvaldibam, vidéjais izdevumu
apmers uz 1 audzékni svarstas robezas no 3200 EUR Iidz 6500 EUR (nenemot véra pasu zemako un pasu
augstako radrtaju). Aprékinot visu pasSvaldibu vidéjo izdevumu apméru uz 1 audzékni, secinams, ka
izdevumi veido ~4300 EUR, kas nozimé, ka vismaz 24 pasvaldibas izdevumu apmeérs ir lielaks par kopéjo
vidéjo raditaju, bet 19 pasvaldibas — zemaks par vidéjo.

Attels 28. Audzéknu skaits paSvaldibu pirmsskolas un visparéjas izglitibas iestadés, izmaksas uz 1
audzékni, EUR (nav ieklauti dati par Rigu)
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mmmm Audzéknu skaits, KOPA Izmaksas uz 1 audzékni, EUR

Datu avots: CSE COE, RAIM

Atskiribas finanséjuma pamata saistitas ar pasvaldibu iniciativam jeb Tstenotajiem projektiem, pieméram,
jaunu pirmsskolas izglttibas iestazu bavnieciba (atkarigs no pasvaldibas, dazas ta ir loti aktuala probléma,
bet citds PII skaits ir pietieckams). AtSkiribas ir saistitas arT sniegtajiem pakalpojumiem, pieméram,
bezmaksas é&dina8anas nodroSindSana, piemaksas skolotajiem, dzivojama fonda nodroSinasana
skolotajiem. Kopuma atSkirtbas ir saistitas ar nodroSinatiem pakalpojumiem, nevis ar dazadu interpretaciju
attieciba uz izdevumu atspoguloSanu. Tapat arT Tstenota izglitibas iestazu restrukturizacija ir ietekméjusi
izdevumus izglitibai. Saskana ar intervijas sniegto informaciju, skolu reorganizacija pamata ir pabeigta,
minéti tikai atseviSki pieméri, kad nepiecieSama talaka restrukturizacija. Daudzam pa$valdibam prioritate ir
intereSu izglitibas attistiba, pieméram, sporta un mazikas skolas.

Pasvaldibu viedoklis

Saskana ar intervijas sniegto informaciju, lielakas izmainas izglitibas pakalpojumu nodroSinasana pirms un
péc ATR ir saistiba ar audzéknu &dinaSanu PIl un visparéjas izglitibas iestadés, jo ATR rezultata tiek
vienadota sistéma, par pamatu nemot vislielako atbalsta apjomu starp apvienotajam paSvaldibam, un tas
ir saistits ar papildu izdevumiem. ATR rezultati vél neatspogulo skolu skaitu izmainas un $adu izvértéjumu
varés veikt péc diviem gadiem, jo ATR $Sos jautajumus pasreiz neietekmé, bet nakotné, lai So pakalpojumu
veidotu vél efektivaku, pasvaldibas ciesi sadarbosies ar IZM.

Intervijas padvaldibu parstavji noradija, ka izglitibas iestazu tikls ir sakartots, bet varétu bat efektivaks, ka
arT varétu bt labaks piepildijums vidusskolas. Lauku teritorijas nepiecieSamas pamatskolas, bet vidgjo
izghtibu bUtu iespéjams apgit pilsétas esoSajas vidusskolas. Saistiba ar izghtibas pakalpojumu
nodroSinaSanu pieaug uzturéSanas izmaksas, pieméram, transporta izmaksas. lzmaksas ietekmé norékinu
sistéma, tai skaitd “nauda seko skolénam”. Ka novérojusas pasvaldibas, pamatskola tiek izvéléta tuvak
skoléna dzives vietai, bet vidusskola var tikt izvéléta citda paSvaldiba. Dazadu specialistu izmaksas
(atalgojums, materiali tehniska baze), pieméram, logopédi, psihologi tiek segtas no pasvaldibas budzeta.

Loti svarigi ir nodroSinat pirmsskolas izglitibas iestades tuvu iedzivotaju dzivesvietam gan novados, gan
valstspilsétas.
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ATR rezultata ir labaka izglitibas pakalpojumu nodrosSindSanas koordinéSana starp valstspilsétam un
novadiem, pieméram, veidojot vienotu izglitibas metodisko centru. Labaka koordinacija ir art attistibas
planu (pieméram, izmantojot vienotu metodiku) pilnveido$ana.

Izglitibas iestazu infrastruktiras sakartoSana dalgji jau ir veikta un, planojot nakotnes investicijas, janem
véra kopéjas apmacibu metozu izmainas, pieméram, talmaciba. ArT nakotné izglitibas pakalpojumi bis
lielaka pasvaldibu izdevumu kategorija, ko ietekmé pedagogu skaits un atalgojuma apmeérs, skolu tikls,
skolénu skaits, skolu tehniskais stavoklis un uzturésanas izdevumi, transporta izdevumi, brivpusdienas un
citi faktori.

ATR ietekmé atseviSskas paSvaldibas palielinajas izdevumi saistiba ar izglitibu, pieméram, vienadojot
brivpusdienu nodroSinasanas principus jaunizveidotaja pasvaldiba.

2.3.3. Ekonomiskas darbibas pakalpojumu nodrosinasana

@ Ekonomiskas darbibas pakalpojumi

» Ekonomiskas darbibas pakalpojumi ietver loti plasu pakalpojumu klastu, tadél dati starp
pasvaldibam nav viennozimigi salidzinami.

> Nav korelacijas starp ekonomiskas darbibas pakalpojumu izmaksam un iedzivotaju blivumu
/ apdzivotibu pasvaldiba.

Pasvaldibas loma ekonomiskas darbibas nodrosinasana

Pamatojoties uz MK 2005. gada 13. decembra noteikumiem Nr.934 “Noteikumi par budzetu izdevumu
klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam kategorijam”,42 ekonomiskas darbibas izmaksas tiek ieklautas
dazadas izmaksu grupas, ka, pieméram, visparéja ekonomiska, komerciala un nodarbinatibas darbibas
(pieméram, sakaru uzturéSana starp pasSvaldibam, importa un eksporta tirdznieciba, dotacijas un
subsidijas), lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, zivsaimniecibas un mednieciba (pieméram,
kompensacijas, dotacijas un subsidijas zemniekiem ar lauksaimniecibu saistitam darbibam, mezZu
apsaimnieko$anas izmaksas, darbibas ar zivju inkubatoriem), kurinamais un energétika, kuros netiek
uzskaittta kurinamas transportésanas izmaksas, ieguves ripnieciba, apstrades riipniecibas un bavnieciba,
transports (pieméram, dotacijas un subsidijas, lai atbalstitu celu infrastruktras sistémas un iekartas
darbibu, bGvniecibu, uzturé$anu vai uzlaboSanu) u.c. izmaksu kategorijas.

Saskana ar intervijas sniegto informaciju, pasvaldibas ieklauj dazadas izdevumu kategorijas ekonomiskas
darbibas pakalpojumu nodroSinasanai, pieméram, ielu un celu attistiba un uzturéSana, biznesa inkubatoru
izveide.

Ekonomiska darbiba un iedzivotaju blivums

Tika apkopota informacija par ekonomiskas darbibas izmaksam un aprékinatas ekonomiskas darbibas
izmaksas uz 1 iedzivotaju un vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju, aprékinus veicot starp novadiem un
valstspilsétam, jo valstspilsétam bija manami augstakas izmaksas uz 1 iedzivotaju, skatit tabulas zemak.
Novadu pasvaldibu vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir 194 EUR. Starp novadiem Saulkrastu novadam ir
vislielakas izmaksas uz 1 iedzivotaju (377 EUR/iedz.) un arl visliekaka novirze (93,44%) no vidgjas
izmaksas, savukart vismazakas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir Madonas novada — 26 EUR/iedz.

Tabula 24. Ekonomiskas darbibas pakalpojumu izmaksas, vidéjas izmaksas uz 1 iedz. starp novadiem,
EUR

Ekonomiskas Ekonomiskas Novirzes no
darbibas ledzivotaju darbibas videjam
izdevumi, skaits izmaksas uz izmaksam,

EUR 1liedz., EUR %
Aizkraukles novads 8 064 855 31 096 259 33,51%
Altdksnes novads 2411728 15416 156 -19,59%

42 https://likumi.lv/ta/id/123806-noteikumi-par-budzetu-izdevumu-klasifikaciju-atbilstosi-funkcionalajam-kategorijam
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Augsdaugavas novads 3727 707 28 433 131 -32,47%

AdaZu novads 2 974 049 22 297 133 -31,44%
Balvu novads 7 478 031 20 261 369 90,21%
Bauskas novads 10 240 295 44 249 231 19,07%
Césu novads 15 460 886 44 872 345 77,84%
Dienvidkurzemes novads 5 708 564 35 353 161 -17,01%
Dobeles novads 2 287 335 30 556 75 -61,34%
Gulbenes novads 3903 384 20 795 188 -3,09%
Jelgavas novads 4767 847 33 855 141 -27,32%
Jékabpils novads 15 138 654 42 948 352 81,44%
Kraslavas novads 5982 428 23 624 253 30,41%
Kuldigas novads 1 449 359 29 349 49 -74,74%
Kekavas novads 6 200 009 31 392 198 2,06%

Limbazu novads 7 906 487 29 986 264 36,08%
Livanu novads 3526 583 11 568 305 57,22%
Ludzas novads 6 908 697 23 305 296 52,58%
Madonas novads 791 389 30 643 26 -86,60%
Marupes novads 5323 807 36 686 145 -25,26%
Ogres novads 16 658 954 61 366 271 39,69%
Olaines novads 1714 413 20 926 82 -57,73%
Preilu novads 2 752 029 17 849 154 -20,62%
Rézeknes novads 9 448 046 31324 302 55,67%
Ropazu novads 849 219 33816 25 -87,11%
Salaspils novads 3188 448 24 240 132 -31,96%
Saldus novads 1193 164 29 613 40 -79,38%
Saulkrastu novads 3770517 10 003 377 94,33%
Siguldas novads 9952 416 32 267 308 58,76%
Smiltenes novads 5114 147 19 165 267 37,63%
Talsu novads 2 854 527 38 617 74 -61,86%
Tukuma novads 5523 554 47 556 116 -40,21%
Valkas novads 2 327 704 8 580 271 39,69%
Valmieras novads 10 245 133 54 642 187 -3,61%
Varaklanu novads 150 577 3079 49 -74,74%
Ventspils novads 2 650 721 11 468 231 19,07%

Datu avots: CSE COE, PMLP, VK

Valstspilsétu pasvaldibu vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir 362 EUR. Starp pilsétam vislielakas izmaksas
uz 1 iedzivotaju ir Rézekné — 569 EUR/iedz. un vismazakas Daugavpill — 228 EUR/iedz., skatit tabulu
zemak.

Tabula 25. Ekonomiskas darbibas pakalpojumu izmaksas, vidéjas izmaksas uz 1 iedz. starp pilsétam, EUR

Ekonomiskas Ekonomiskas Novirzes no
darbibas ledzivotaju darbibas vidéjam
izdevumi, skaits izmaksas uz izmaksam,

EUR 1liedz., EUR %

Daugavpils 20 674 862 90 520 228 -37,02%
Jelgava 16 640 635 60 564 275 -24,03%
Jarmala 20 313 989 57 813 351 -3,04%
Liepaja 31483 723 75 916 415 14,64%
Rézekne 16 936 259 29771 569 57,18%
Riga 258 624 964 686 253 377 4,14%

Ventspils 11 776 407 37 057 318 -12,15%

Datu avots: CSE COE, PMLP, VK

Analiz€jot datus, tika nodalttas valstspilsétu paSvaldibas no novadiem, jo tajas ir lielaks apdzivotibas
blivums. Vidéjas ekonomiskas darbibas pakalpojumu izmaksas uz 1 iedzivotaju starp visiem novadiem
(neieklaujot pilsétas) ir 194 EUR/iedz. Saskana ar attélu zemak, kur ieklauta informacija par ekonomiskas
darbibas izmaksam novados, redzams, ka nav tieSas korelacijas starp ekonomiskas darbibas izmaksam
un iedzivotaju skaitu. Ekonomiskas darbibas pakalpojumu izmaksas ietekmé izvélétais atbalsts
uznémeéjdarbibai, nepiecieSama atbalsta veids (lieli uznémumi jau aktivi darbojas un nepiecieSamas
investicijas Pl vai arT javeicina mazo uznémeéju aktivitates), ka art izvéléta izmaksu klasifikacija.
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Attéls 29. Ekonomiskas darbibas izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas blivums pasvaldibas (iznemot
valstspilsétu pasvaldibas)
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Datu avots: CSE COE, RAIM

Veicot analizi starp valstspilsétam, vidéjas ekonomiskas darbibas izmaksas ir 362 EUR uz 1 iedzivotaju,
skatit att€lu zemak. Ekonomiskas darbibas pakalpojumu izmaksas uz 1 iedzivotaju Jarmala (351 EUR) un
Riga (377 EUR), savukart apdzivotibas blivums ir krietni at3kirigs, attiecigi — Riga 2281 cilv./km2 un
Jirmala 568 cilv./km2. Uz kopéja fona Rézekné ir vislielakas ekonomiskas darbibas izmaksas uz 1
iedzivotaju — 569 EUR. Sadas izmaksu apméra at$kiribas varétu bat saistitas ar pagvaldibu individualiem
[Bmumiem par ieguldijumiem ekonomiskas darbibas attistiS8anai, nemot véra, Latgales regiona kopé&jo
nozimigo prioritati un Rézeknes novada prioritati saistiba ar uznéméjdarbibas atbalstu specialajas
ekonomiskajas zona Rézekné*s.

Attels 30. Ekonomiskas darbibas izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas blivums valstspilsétas
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Datu avots: CSE COE, RAIM
Pasvaldibu viedoklis

Intervijas paSvaldibu parstavji noradija, ka viens no galvenajiem finanséjuma avotiem ekonomiskas
darbibas veicinaSanai ir ES fondu finans&jums uznéméjdarbibas infrastruktiras attistibai, tai skaitad ékam
un razotném. Pasvaldibu finanséjums attiecas ne tikai uz nepiecieSamo Iidzfinanséjumu, bet arl
neattiecinamo izmaksu finanséSana (pieméram, izmaksu sadardzinaSanas gadijuma) un saistito projektu
finansé3ana. Pasvaldibam ir interese turpinat Iidzigas aktivitates ES fondu 2021. - 2027. gada planoSanas
perioda, pieméram, Tstenojot jaunu razosanas €ku projektus. Ka bdtisks finanSu avots dazadu pasakumu
IstenoSanai, t.sk. ieguldijumiem infrastruktdra ir parrobeZas sadarbiba un INTERREG finanséjuma
izmantoSana. Ar ES fondu palidzibu tika veiktas investicijas degradétajas teritorijas un attistita

43 https://likumi.lv/ta/id/45469-rezeknes-specialas-ekonomiskas-zonas-likums
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uznéméjdarbibas vide, kas dala pasvaldibu veicinaja iedzivotaju skaita pieaugumu un nepiecieSamibu péc
investicijam citas jomas, pieméram, PIl un dzivojama fonda attistibu.

Saskana ar pasvaldibu sniegto informaciju, ir nepietiekams finansg&jums infrastruktiras objektu attistisanai,
tai skaita celu infrastruktdrai. Ir nepiecieSams valsts finanséjums autocelu fondam, ka arT, planojot nodot
dalu celu posmu pasvaldibam (Satiksmes ministrija), ir janodroSina nepiecieS8amais finanséjums $is
funkcijas 1stenosanai.

Daudzas pasvaldibas prioritate ir industridlo parku attistiba, ka arl nepiecieSamas infrastruktdras,
pieméram, gaze, udens, elektribas, celu nodrodinaSana pie industrialajiem objektiem, ka arT energokopienu
izveide. AtseviSkas paSvaldibas ir iniciativas pladak izmantot AER, pieméram, saules paneli (piesaistot
privato investoru), bet kopuma intervijas paSvaldibas diezgan maz norada uz “zala kursa” un “digitalo
mérku” prioritaSu sasniegSanu. Tiek noradits uz nepiecieSamibu vél vairak izmantot veiktas investicijas
interneta platjoslas piesléguma un nodrosinat “pédéjo judzi”4* uznémumiem un iedzivotajiem.

NepiecieS8ams vienkarSot un uzlabot €ku siltinaSanas programmu, jo pasreiz€&jais lielais administrativais
slogs un nepiecieSamo privato investiciju apjoms daudzos gadijumos liedz piedalities energoefektivitates
projektos, pieméram, ja ikméneSa izmaksas par energoefetivitdtes projektu parsniedz 1,20 EUR uz
kvadratmetru.

AtseviSkas paSvaldibas pauz viedokli, ka ES fondu finanséjums sadalits nevienmérigi pa pasvaldibam
(daudzas pasvaldibas veica investicijas, izmantojot savus [idzeklus), tadéjadi ir dazadas nakotnes
investiciju prioritates un nepiecieSama finanséjuma apjomi. Ka arT valstspilsétas ir vieglak nodrosinat
pasvaldibu pakalpojumus, jo pie mazaka patérétaju skaita palielinas izmaksas uz 1 iedzivotaju.

Pasvaldibas aktivi izmanto AtveseloSanas un noturibas mehanisma finanséjumu un saistiba ar Covid-19
pieskirtos finansu Itdzeklus, lai attistitu transporta infrastruktdru un uzlabotu mobilitati.

Pasvaldibas vér§ uzmanibu, ka ieteicams parskatit noteikumus attieciba uz aiznémumiem saistiba ar ES
fondu finansétu projektu TstenoSanu, lai varétu aiznemties lielaku finanséjuma apjomu neattiecinamo
izmaksu finanséSanai, tadéjadi Tstenojot lielus un kompleksus projektus, pieméram, éku ar loti lielu
nolietojumu rekonstrukcija un ierobezojums, ka var tikt finanséti 40% no tikla izmaksam.

2.3.4. Teritoriju un majoklu apsaimnieko$anas pakalpojumu nodrosinasana

@ Teritoriju un majoklu apsaimniekoSana

» Pasvaldibu loma teritoriju un majoklu apsaimnieko$ana ir noteikta likuma “Par pasvaldibam”
un ietver administrativas teritorijas labiekartoSanu.

> Ir daléja korelacija starp apdzivotibas blivumu un kopéjam pakalpojumu izmaksam.
Lielakas valstspilsétas ir mazakas izmaksas uz 1 iedzivotaju.

Pasvaldibas loma teritoriju un majoklu apsaimnieko$anas pakalpojumu nodrosinasana

Likuma “Par pasvaldibam™® 15. pantd uzskaititas pasvaldibu autonomas funkcijas, kur par teritorijas
apsaimniekoSanu ir noteikts, ka pasvaldibam jagada par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un
sanitaro tiribu (ielu, celu un laukumu bavnieciba, rekonstruéSana un uzturéSana; ielu, laukumu un citu
publiskai lietoSanai paredzéto teritoriju apgaismoSana; parku, skvéru un zalo zonu ierikoSana un
uzturéSana; atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole; pretplidu pasakumi; kapsétu un beigto dzivnieku
apbediSanas vietu izveido$ana un uzturésana)®. 43. panta 6. dala nosaka, ka pa$valdiba ir tiesiga izdot
saistoSus noteikumus par Tpasumam piegulo$as publiska lietoSana esosas teritorijas (gaj€ju ietves, gravju
vai zalaju lldz brauktuves malai) kopsanu.

44 Elektronisko sakaru komersantu izveidotas abonentlinijas pieslégumi interneta piekluves pakalpojumu snieg$anai
galalietotajiem
45 https://likumi.lv/doc.php?id=57255
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Teritoriju apsaimniekosana un apdzivotibas blivums

Tika apkopota informacija par teritorijas apsaimnieko$anas izmaksam un aprékinatas teritorijas
apsaimniekoSanas izmaksas uz 1 iedzivotaju un vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju, veicot aprékinus par
novadiem un valstpilsétam atseviski (vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju novadu pasvaldibas ir 242 EUR),
skatit tabulu zemak. Vislielakas izmaksas uz vienu iedzivotaju ir Ropazu novada — 580 EUR/iedz., savukart
viszemakas Marupes novada — 98 EUR/iedz.

Tabula 26. Teritoriju apsaimnieko$anas izdevumi un kopégjas, vidéjas izmaksas uz 1 iedz. starp novadiem

ledzivotaju :I'eri_toriijx Izmaksas uz 1 NO\{ir_z'e_s no
Skaits apsalmnle!(osanas iedz. EUR _ V|dej_am
izdevumi, EUR izmaksam, %
Aizkraukles novads 31 096 7 314 664 235 -4,47%
AlUksnes novads 15416 2632 307 171 -30,49%
AugSdaugavas novads 28 433 4 845 429 170 -30,89%
Adazu novads 22 297 12 631 187 566 130,08%
Balvu novads 20 261 3939 338 194 -21,14%
Bauskas novads 44 249 7 089 574 160 -34,96%
Césu novads 44 872 9216 401 205 -16,67%
Dienvidkurzemes novads 35 353 13149 119 372 51,22%
Dobeles novads 30 556 8 786 907 288 17,07%
Gulbenes novads 20 795 4787 217 230 -6,50%
Jelgavas novads 33855 11 261 958 333 35,37%
Jékabpils novads 42 948 17 954 406 418 69,92%
Kraslavas novads 23624 3609 664 153 -37,80%
Kuldigas novads 29 349 10 255 941 349 41,87%
Kekavas novads 31392 4 418 657 141 -42,68%
Limbazu novads 29 986 7 397 370 247 0,41%
Livanu novads 11 568 1383 665 120 -51,22%
Ludzas novads 23 305 5510508 236 -4,07%
Madonas novads 30 643 11 754 535 384 56,10%
Marupes novads 36 686 3593420 98 -60,16%
Ogres novads 61 366 13 609 323 222 -9,76%
Olaines novads 20 926 4581 485 219 -10,98%
Preilu novads 17 849 7983 230 447 81,71%
Rézeknes novads 31324 4 648 945 148 -39,84%
Ropazu novads 33816 19 615 383 580 135,77%
Salaspils novads 24 240 3021192 125 -49,19%
Saldus novads 29613 9 739 688 329 33,74%
Saulkrastu novads 10 003 2 323 644 232 -5,69%
Siguldas novads 32 267 6 871 893 213 -13,41%
Smiltenes novads 19 165 3025919 158 -35,77%
Talsu novads 38617 9 649 749 250 1,63%
Tukuma novads 47 556 6 872 766 145 -41,06%
Valkas novads 8 580 4090 744 477 93,90%
Valmieras novads 54 642 20546 731 376 52,85%
Varaklanu novads 3079 464 024 151 -38,62%
Ventspils novads 11 468 3376 649 294 19,51%

Datu avots: PMLP, CSE COE, VK

Videjas izmaksas uz 1 iedzivotaju valstspilsétu pasvaldibas ir 165 EUR. Vislielakas izmaksas uz 1
iedzivotaju valstpilsétas ir Ventspill — 528 EUR./iedz., savukart vismazakas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir
Rézekné un Riga — 83 EUR/iedz. Skatit tabulu zemak.
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Tabula 27. Teritoriju apsaimnieko$anas izdevumi un kopéjas, vidéjas izmaksas uz 1 iedz. starp
valstspilsétam

ledzivotaju Te”.tor”lf Izmaksas uz 1 N0\{|r_z_e_s no
skaits ap_salmnlel_(osanas iedz. EUR _ V|dej_am

izdevumi, EUR izmaksam, %
Daugavpils 90 520 14 258 363 158 -35,77%
Jelgava 60 564 6 040 206 100 -59,35%
Jirmala 57 813 7901 212 137 -44,31%
Liepaja 75916 4914 665 65 -73,58%
Rézekne 29771 2 459 591 83 -66,26%
Riga 686 253 57 073 755 83 -66,26%
Ventspils 37 057 19 565 103 528 114,63%

Datu avots: PMLP, CSE COE, VK

Analizéjot datus, tika nodalitas valstspilsétu pasvaldibas no novadiem, jo tajas ir lielaks apdzivotibas
blivums un mazaka teritorijas platiba. Vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju novados ir 242 EUR. Ir novérojama
neliela korelacija starp teritoriju apsaimnieko$anas izmaksam uz 1 iedzivotdju un apdzivotas vietas
blivumu. 13 pa3valdibas tiek parsniegtas izmaksas uz 1 iedzivotaju, salidzinot ar vid€jo, kur apdzivotibas
blivums ir salidzinoSi zems.

Attéls 31. Teritorijas un majoklu apsaimniekoSanas izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas blivums
pasvaldibas (iznemot valstspilsétu pasvaldibas)
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Datu avots: CSE COE, RAIM

Analizéjot valstspilsétas, vidéjas teritorijas un majoklu apsaimnieko$anas izmaksas ir 165 EUR uz 1
iedzivotaju, skatit attélu zemak. Starp visam valstspilsétam Ventspils pilsétas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir
krietni lielakas, lai gan apdzivotibas blivums ir otrs zemakais starp valstspilsétam, kas, iespéjams, saistits
ar to, ka no 2021.gada 1.janvara savu darbibu uzsaka jauna pasvaldibas iestade “Ventspils osta”, kuras
galvenie uzdevumi ir nodroSinat Ventspils pilsétas paSvaldibai piederoSo un piekritoSo TpaSumu
parvaldiSanu, parraudzibu, efektivu un pasvaldibas interesém atbilstoSu izmantoSanu, ka arT Ventspils
brivostas parvaldei valdijuma nodotas mantas parraudzibu pasvaldibas interesés. Tapat arT iesp&jamas
atskiribas izdevumu uzskaité, neraugoties uz vienotu izdevumu klasifikaciju, jo pasvaldibas var atSkirties,
pieméram, kategorija, kada plano izdevumus dabas teritoriju apsaimniekoSanai un labiekartoSanai.
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Atteéls 32. Teritorijas un majoklu apsaimniekoSanas izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas blivums
valstspilsétu pasvaldibas
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Datu avots: CSE COE, RAIM

Pasvaldibu viedoklis

Intervijas pasvaldibu parstavji noradija uz nepietekamu finanséjumu celu un ielu infrastruktdras attistibai,
ka arT nepiecieSamo finanséjumu izveidotas infrastruktiras uzturéSanai. Saskana ar paSvaldibu sniegto
informaciju, pieejamais valsts budzZeta dotacijas ITdzeklu apjoms celiem palicis tads pats ka 2008.gada, bet
ir bijis ievérojams izmaksu kapums.

AtseviSkos gadijumos pasvaldibas pakalpojumus nodroSina, izmantojot domes struktdrvienibas, nevis
veidojot kapitalsabiedribas. Pakalpojumu nodroSinaSana pasSvaldibas saskaras ar dazadiem
izaicinajumiem, tai skaita nepietiekams atalgojums, tehnikas sadardzinaSanas un nespé&ja konkurét ar
privato sektoru attieciba uz darbinieku piesaisti.

Teritorijas attistibas un uzturéSanas izdevumu kategorija tiek ieklauti izdevumi, kas saistiti ar paSvaldibai
piederoSo publiskas teritorijas un publisko objektu uzturéSanu. Valstspilsétas uzturéSanas izmaksas ir
augstakas neka lauku rajonos.

Pasvaldibu mérkis ir uzlabot sniegtd pakalpojuma kvalitati, vienadot pakalpojumus visa jaunizveidotaja
pasvaldiba, ka arT atseviSkas pasvaldibas vairak piesaistit arpakalpojuma sniedzéjus, lai uzlabotu sniegto
pakalpojumu kvalitati un samazinatu izmaksas.

AtseviSkas pasvaldibas aktuals jautajums ir paSuma tiesibu sakartoSana un registracija Zemesgramata.
Pasvaldibas veic ieguldijumus arT “zala kursa” mérku sasniegSanai, tiek veiktas investicijas atkritumu
SkiroSanas laukumos (pilna cikla SkiroSana), bet svarigi ir nodrosinat vienadu pakalpojumu visa pasvaldibas
teritorija.

Tapat nepiecieSams veikt pasvaldibu €ku noslogojuma mérijumus un veidot energoparvaldibas platformas.

2.3.5. Sabiedriskas kartibas un drosibas pakalpojumu nodrosinasana

Pasvaldibas loma sabiedriskas kartibas nodrosinasana

Likuma “Par pasvaldibam™®¢ 15. panta uzskaititas pasvaldibu autonomas funkcijas, kur par sabiedrisko
kartibu un droSibu noteikts, ka pasvaldibam ir japiedalas sabiedriskas kartibas nodrosinasana, apkarot
Zapibu un netiklibu.

AtseviSkas autonomas paSvaldibas funkcijas daZzos novados nodroSina iestades, bet citos novados -
domes struktdrvienibas, pieméram, pasvaldibas policija, vai uzdevums tiek delegéts pakalpojuma
sniedzéjam. Likuma “Par policiju” (19.pants) noteikts, ka Pasvaldibas policijas darbinieku skaitu nosaka
attieciga pasvaldiba vai likuma "Par paSvaldibam" noteiktd uzraudzibas padome. Pasvaldibas policijas
sastava var bt tas priekSnieks, vina vietnieki, vecakie inspektori, inspektori un jaunakie inspektori, ka art
vecakie kartibnieki, kartibnieki un jaunakie kartibnieki. Likuma “Par policiju” (15.pants) Pasvaldibas policija

46 https://likumi.lv/doc.php?id=57255
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ir ieklauta attiecigds paSvaldibas sastava un izvélétais funkcijas nodroSinaSanas modelis ietekmé
pasvaldibas budzetu.

Sabiedriskas kartibas nodrosinasana un apdzivotibas blivums

Analiz€jot datus, tika nodalitas valstspilsétu pasvaldibas no novadu pasvaldibam. Vidgjas izmaksas,
ieklaujot aprékina visus novadus, iznemot valstspilsétu pasvaldibas, ir 19 EUR/iedz. K& redzams no attéla
zemak ir tieSa korelacija starp apdzivotibas blivumu un sabiedriskas kartibas nodroSinasanas izmaksam.

Attéls 33. Sabiedriskas kartibas un drosibas pakalpojumu izmaksas, EUR uz 1 iedz. un apdzivotibas
blivums pasvaldibas (iznemot valstspilsétu pasvaldibas)
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mmmmm Sabiedriskas kartibas un drosibas izmaksas uz vienu iedz. ledzivotaju blivums (cilv./km2, RAIM apr.)

Vidéjas izmaksas uz 1 iedz. EUR starp novadiem

Datu avots: CSE COE, RAIM

Veicot analizi starp valstspilsétu paSvaldibam, vidéjas sabiedriskas kartibas izmaksas ir 40 EUR uz 1
iedzivotaju, skatit attelu zemak. Tris valstspilsétu pasvaldibas izdevumi uz 1 iedzivotaju parsniedz videjas
izmaksas.

Attéls 34. Sabiedriskas kartibas un droSibas pakalpojumu izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas
blivums valstspilsétu pasvaldibas
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I Sabiedriskas kartibas un droSibas izmaksas uz vienu iedz = |edzivotaju blivums (cilv./km2, RAIM apr.) s \/id€]3s izmaksas uz 1iedz. EUR starp valstspilsétu pasvaldibam

Datu avots: CSE COE, RAIM

Rézeknes novada pa$valdiba 2021.gada budZetad sabiedriskas kartibas nodroSindSanai planoti vien
2 000,00 EUR, savukart 2020.gadd finanséjums 3ai kategorija netika paredzéts. Tas saistams ar
2014.gada Rézeknes pasvaldibas pienemto lémumu likvidét paSvaldibas policiju, ta vietad izveidojot
Rézeknes pilsétas domes Administrativo inspekciju, kuras izdevumi ir ieklauti budZeta ekonomiskas
klasifikacijas koda “Visparigie valdibas dienesti”.

2.3.6. Atputas, kultdras un religijas pakalpojumu nodrosinasana

Pasvaldibas loma kultiiras pakalpojumu nodrosinasana

Likuma “Par pasvaldibam”’ 15. panta uzskaititas pasvaldibu autonomas funkcijas, kur par sabiedrisko
kartibu un dro$1bu noteikts, ka pasvaldibam ir jarapéjas par kultdru un jasekmé tradicionalo kultdras vértibu

47 https://likumi.lv/doc.php?id=57255
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saglabasanu un tautas jaunrades attistibu (organizatoriska un finansiala palidziba kultiras iestadém un
pasakumiem, atbalsts kultiiras piemineklu saglabasanai u.c.).

Kultaras pakalpojumu nodrosinasana un apdzivotibas blivums

Analizéjot datus, tika nodalitas valstspilsétu paSvaldibas no novadu paSvaldibam. Vidéjas novadu
izmaksas uz 1 iedzivotaju — 151 EUR/iedz. Starp visiem novadiem visaugstakas izmaksas uz 1 iedzivotaju
ir Saulkrastu (364 EUR) un Valmieras novadam (337 EUR), parsniedzot vidéjo raditaju divas reizes.
Analizéjot Saulkrastu novada budZeta izdevumus $aja kategorija, secinams, ka bdtisku dalu izdevumu
(40%) planota Saulkrastu sporta un gimenes centra uzturé$anai, kas iesp&jams atSkiras no citas
pasvaldibas $aja funkcionalaja koda planotajiem izdevumiem. Savukart Valmieras novada tiek veiktas
bitiskas investicijas Tstenojot projektu “Valmieras vésturiskd centra attistiba” 2021.gada paredzot
finanséjums 3,43 miljoni EUR apméra, tai skaita 1,7 miljoni EUR Valmieras pasSvaldibas budzeta
lT[dzfinanséjumu, izmantojot Valsts kases aizdevumu un attiecigi nodroSinati pakalpojumi, lai uzlabotu
pilsétas vidi (jauna korpusa izblve, mara restauracija un ékas Bruninieku iela 1 parbadve). Ka redzams
attéla zemak - nav tieSas korelacijas starp pakalpojumu izmaksam un apdzivotibas blivumu.

Attéls 35. Atpatas, kultdras un religijas izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas blivums pasvaldibas
(iznemot valstspilsétu pasvaldibas)
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I Atpitas, kultdras un religijas izmaksas uz 1 iedz. = |edzivotaju blivums (cilv./km2, RAIM apr.)

—— Vid&jasizmaksas uz 1iedz. EUR starp novadiem
Datu avots: CSE COE, RAIM

Atseviski tika veikta analize valstspilsétu paSvaldibam, kur vidgjas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir 228 EUR,
skatit attélu zemak. Visaugstakas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir Jirmala (397 EUR) un Ventspilt (402 EUR),
kur iedzivotaju blivums ir viszemakais starp valstspilsétu pasvaldibam, savukart Riga, kur iedzivotaju
blivums ir visaugstakais, izmaksas uz 1 iedzivotaju atpata, kultdra un religija ir viszemakas (64 EUR).

Svarigs aspekts ir pasSvaldibu iesaiste kultiras pasakumu l1dzfinansé€Sana, pieméram, Jirmalai piedaloties
Kemeru parka parbdvé un atjauno3ana, nodro$inot daudzfunkcionala dabas tdrisma centra bavniecibu
Kemeros un mezaparka labiekartojuma izveidi, vai, pieméram, Liepajai ieguldot finanséjumu koncertzalé
“Liepajas Dzintars”.
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Attéls 36. Atpatas, kultdras un religijas izmaksas uz 1 iedz. un apdzivotibas blivums valstspilsétas
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e Afpitas, kultoras un religijas izmaksas uz 1 ledz —2dz le01ap vums (Civ.dom2, RAIM apr.) Wid&jas izmaksas uz pedvakibu

Datu avots: CSE COE, RAIM

L1dziga situacija ir ar1 citas valstspilsétu pasvaldibas, kur, pieméram, Ventspils valstspilséta planots batisks
finanséjums gan Ventspils bibliotékai, gan muzejam, gan Sporta parvaldei, tapat Rézeknes valstspilséta
paredzot budzetd Rézeknes pilsétas pasvaldibas finanséjumu Olimpiska centra Rézekne bivniecibai.

2.3.7. Vides aizsardzibas pakalpojumu nodrosinasana

Analizéjot datus par 2021.gada septembiri, tika nodalitas valstspilsétu pasvaldibas no novadu pasvaldibam.
Visparéjo vides aizsardzibas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir 25 EUR. Ir novérojama dal&ja korelacija starp
apdzivotibas blivumu un izmaksam, bet janem véra izmaksu apjoms uz 1 iedzivotdju, kas ir neliels. Skattt
attélu zemak. Visaugstakas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir Ogres novada (113 EUR/iedz.), kas lielakoties
saistits ar $aja izdevumu kategorija 2021. gada budzeta paredzéto finans€jums projekta “Siltumnicefekta
gazu emisijas samazinasana realizaciju, izblvéjot Ogres Centralas bibliotékas éku” un Talsu novada (96
EUR/iedz.), savukart apdzivotibas blivums abas pa$valdibas ir salidzinoSi zems. Dazadas izdevumu
attiecinamibas izpratnes dél, iespéjams, viena pasvaldiba 8ada veida projektus klasificétu izmantojot
funkcionalas kategorijas kodu “Ekonomiska darbiba”, cita savukart “Vides aizsardziba”.

Attéls 37. Vides aizsardzibas izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas blivums pa$valdibas (iznemot
valstspilsétu pasvaldibas)
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m Vides aizsardzibas izmaksas uz 1iedz. e |odzivot3ju blivums (cilv./km2, RAIM apr.)

———Vidéjas izmaksas uz 1iedz. EUR starp novadiem
Datu avots: CSE COE, RAIM

Vidéjas izmaksas, ieklaujot aprékina visas valstspilsétu pasvaldibas, 46 EUR/iedz. Ka redzams no attéla
zemak vislielakas izmaksas uz 1 iedzivotaju ir Jelgava (84 EUR) un Jarmala (91 EUR).
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Attéls 38. Vides aizsardzibas izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas blivums valstspilsétu pasvaldibas
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mmmm Vides aizsardzibasizmaksas uz 1 iedz.
o ledzivotaju blivums (cilv./km2, RAIM apr.)

———Videjasizmaksas uz 1iedz. EUR starp valstspilsetu pasvaldibam

Datu avots: CSE COE, RAIM

2.3.8. Socialas aizsardzibas pakalpojumu nodrosinasana
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Veicot analizi, nemot véra socialas aizsardzibas izmaksas, tika nodalitas valstspilsétu paSvaldibas no
novadu pasvaldibam. Nav novérojama korelacija starp apdzivotibas blivumu un izmaksam uz 1 iedzivotaju.
Vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotdju starp novadu paSvaldibam ir 178 EUR. Vislielakas izmaksas uz 1
iedzivotaju socialai aizsardzibai ir JEkabpils novada — 290 EUR. ValstT ir noteikts tiesiskais pamats socialas
palidzibas pabalstu izmaksam, tomér katra paSvaldiba papildus obligati noteiktajiem maksajumiem
papildus var izvéléties sava budzeta Ilidzek|u ietvaros sniegt atbalstu péc pasvaldibu brivas iniciativas — &1
izvéle ietekmé pasvaldibu budZeta apmeéru socialas aizsardzibas pakalpojumu nodro$inasanai“e.

Attéls 39. Socialas aizsardzibas izmaksas uz 1 iedzivotaju EUR un apdzivotibas blivums pasvaldibas
(iznemot valstspilsétu pasvaldibas)
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mm Socialas aizsardzibas izmakas uz 1 iedz. — |edzivotaju blivums (cilv./km2, RAIM apr.)

Vidéjasizmaksas uz 1iedz. EUR starp novadiem

Datu avots: CSE COE, RAIM

Valstspilsétas nav korelacijas starp apdzivotibas blivumu un izmaksam uz 1 iedzivotaju. Socialas
aizsardzibas vidéjas izmaksas uz 1 iedzivotaju starp valstspilsétu pasvaldibam ir 183 EUR. Skatit attélu
zemak.

48 https://www.Im.gov.Iv/lv/media/15586/download
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Attéls 40. Socialas aizsardzibas izmaksas uz 1 iedz. EUR un apdzivotibas blivums valstspilsétu
pasvaldibas
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B Socialas aizsardzibasizmakas uz 1 iedz. e |edzivotaju blivums (cilv./km2, RAIM apr.)

Vidéjasizmaksas uz 1iedz. EUR starp Pilsétam

Datu avots: CSE COE, RAIM

2.3.9. Veselibas pakalpojumu nodrosinasana

Veicot analizi par veselibas apripes pakalpojumu izmaksam uz 1 iedzivotaju, vérojamas butiskas
atSkiribas starp pasvaldibam. Vidéjas veselibas izmaksas uz 1 iedzivotaju starp novadu pasvaldibam ir 10
EUR. lIzteikti lielas izmaksas uz 1 iedzivotaju veselibas pakalpojumu nodroSindSana ir vérojamas
Saulkrastu novada — 50 EUR, kas varétu bt saistits ar to, ka Saulkrastu novada pasvaldiba vél 2021.gada
pirmaja pusé bija 100% kapitala dalu turétajs PSIA “Saulkrastu slimnica” (beidza pastavét ar 2021.gada
21.augustu, parveidojot to par pasvaldibas agentdru, kurai tika pievienota pasvaldibas iestade "Saulkrastu
socialas apripes maja", izveidojot pasvaldibas agentdiru "Saulkrastu novada veselibas un socialas apripes
centrs"). Pasvaldibu noteiktie socialas palidzibas, socialo pakalpojumu, veselibas apripes pieejamibas,
veselibas veicinaSanu un slimibu profilakses pakalpojumi starp pasvaldibam at$kiras, t.sk. arT veselibas
apriipes sanems$anas iespéjas un nodrosinato pakalpojumu kvalitate.

Attéls 41. Veselibas izmaksas uz 1 iedzivotaju un apdzivotibas blivums pasvaldibas (iznemot valstspilsétu
pasvaldibas), EUR

200
180
160
140
120
100

ds

U nova
Balvu novads
Césu novads
Livanu novads |
Ludzas novads
Ogresnovads
Olainesnovads |
Preilu novads 1
Saldusnovads |
Talsu novads
Valkas novads |

Ada
Tukuma novads 1

Aizkrauklesnovads |
Alliksnesnovads |
Augidaugavas..)
Bauskasnovads
Dienvidkurzemes...
Dobeles novads |
Gulbenes novads 1
Jelgavasnovads
Jekabpils novads |
Kraslavas novads
Kuldigas novads
Kekavas novads
Limbazu novads |
Madonasnovads |
Marupesnovads
Rézeknesnovads 1
Ropaiu novads
Salaspilsnovads 1
Saulkrastu novads
Siguldasnovads
Smiltenes novads 1
Valmierasnovads 1
Varaklanu novads
Ventspils novads

s Veselibas izmaksas uz 1 iedz. = |edzivotaju blivums (cilv./km2, RAIM apr.)

——Vid&jasizmaksas uz 1iedz. EUR starp novadiem
Datu avots: CSE COE, RAIM

Veicot analizi, netika ieklauts apdzivotibas blivums, kas traucéja aplikot kopé&jo ainu starp valstspilsétu
pasvaldibam. Vidéjas veselibas izmaksas uz 1 iedzivotaju starp valstspilsétu pasvaldibam ir 6 EUR.
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Attéls 42. Veselibas izmaksas uz 1 iedzivotaju valstspilsétu pasvaldibas, EUR
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Datu avots: CSE COE, RAIM

61



3. Pasvaldibu investiciju portfelis

3.1. Pasvaldibu autonomas funkcijas

@ Pasvaldibu autonomas funkcijas

> Investiciju portfelis ir pasvaldibai nepiecieSamais finanséjums, lai Tstenotu pasvaldibu
attistibas planosanas dokumentos noteiktos prioritaros mérkus un stratégiskas vajadzibas.

» Likums “Par pasSvaldibam” nosaka pasSvaldibu autonomas funkcijas. Lai Tstenotu
pasvaldibu autonomas funkcijas, galvenas investiciju jomas ir administrativas teritorijas
labiekartoSana, iedzivotaju izglitiba, kultdra, sports, sociala palidziba, uznéméjdarbibas
infrastruktdras attistiba, dzivojamais fonds un transporta pakalpojumi.

Investiciju portfelis un pasvaldibu autonomas funkcijas

Pétljuma vajadzibam investiciju portfelis tiek definéts ka pasvaldibai nepiecieSamais finanséjums, lai
Tstenotu paSvaldibu attistibas planosanas dokumentos noteiktos prioritaros mérkus un stratégiskas
vajadzibas.

Pasvaldibu investicijas ir tieSi saistitas ar pasvaldibu realizéjamam pasvaldibu autonomam funkcijam un to
realizacijai nepiecieSamajam investicijam.

Likuma “Par pasvaldibam”® 15. panta noteiktas pasSvaldibu autonomas funkcijas. Saskana ar noteiktajam
prasibam vietéja parvalde pasvaldibas funkciju izpildi var Tstenot art ar pasvaldibu kapitalsabiedribu
palidzibu (14. pants “Pildot savas funkcijas, pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas veidot

pasvaldibu iestades, dibinat biedribas vai nodibinajumus, kapitalsabiedribas, ka arT ieguldit savus [Tdzek|us
kapitalsabiedribas”).

Pasvaldibam ir nozimiga loma sabiedrisko pakalpojumu nodroSinaSana iedzivotajiem. Tabula zemak
ieklauta informacija par pasvaldibu autonomam funkcijam, ka art noradits, ka funkcijas var tikt istenotas
pasSvaldibas un galvenas investiciju kategorijas.

Tabula 28. PaSvaldibu autonomas funkcijas

Pasvaldibas autonomas funkcijas Funkcijas realizacija un investiciju
kategorijas
Organizét  iedzivotajiem komunalos pakalpojumus Kapitalsabiedribas, arpakalpojuma
(0densapgade un kanalizacija; siltumapgade; sadzives @ sniedz&ji un pasvaldibu agentdras.
atkritumu  apsaimniekoSana;  notekiidenu savak3ana, NepiecieSamas investicijas veic
novadiSana un attiridana) neatkarigi no ta, ka TpaSuma Kkapitalsabiedribas, paSvaldibas péc
atrodas dzivojamais fonds. iespéjas  atbalsta. @ Maksa gala
patéerétajs.

Gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu Kapitalsabiedribas, arpakalpojuma

un sanitaro tiribu (ielu, celu un laukumu bdvnieciba, sniedzé&ji un pasvaldibu agentiras.

rekonstruéSana un uzturéSana; ielu, laukumu un citu publiskai = Pakalpojumus finansé paSvaldibas.

lietoSanai paredzéto teritoriju apgaismosana; parku, skvéru un = NepiecieSamas investicijas un

zalo zonu ierfkoSana un uzturéSana; atkritumu savakSanas un  infrastruktdras uzturéSana.

izveSanas kontrole; pretplidu pasakumi; kapsétu un beigto

dzivnieku apbediSanas vietu izveidoSana un uzturéSana).

Noteikt kartibu, kada izmantojami publiska lietoSana esosSie Centrala administracija.

mezi un adeni, ja likumos nav noteikts citadi. Gadijuma, ja nepiecieSamas
investicijas, ieklautas pie teritorijas
labiekarto$anas.

Gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu = Izglitibas iestades.

nodro$inaSana pamatizglitibas un visparéjas vidéjas izglitibas = Finansé pasvaldiba.

iegi8ana; pirmsskolas un skolas vecuma bérnu

49 https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam
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nodro$inasSana ar vietam macibu un audzinaanas iestades;
organizatoriska un finansiala palidziba arpusskolas macibu un
audzinasanas iestadém, un izglitibas atbalsta iestadém u.c.).
Rapéties par kultaru un sekmét tradicionalo kulturas
vértibu saglabasanu un tautas jaunrades attistibu
(organizatoriska un finansiala palidziba kultdras iestadém un
pasakumiem, atbalsts kultdras piemineklu saglabasanai u.c.).
Nodrosinat veselibas apriupes pieejamibu, ka arT veicinat
iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu.

Nodrosinat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo apripi)
(sociala palidziba maznodro$inatam gimeném un sociali
mazaizsargatam personam, veco lauzu nodroSinasana ar
vietam pansionatos, barenu un bez vecaku gadibas palikuso
bérnu nodroSinaSana ar vietam macibu un audzinasSanas
iestadés, bezpajumtnieku nodrosinaSana ar naktsmttni u.c.).

Gadat par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu
personisko un mantisko tiesibu un interesu aizsardzibu.

Sniegt palldzibu iedzivotdjiem dzivokla jautajumu
risinasana.

Sekmét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja
teritorija, rpéties par bezdarba samazinasanu.

Izsniegt atlaujas un licences komercdarbibai, ja tas
paredzéts likumos.

Piedalities sabiedriskas kartibas nodrosinasana, apkarot
zupibu un netikltbu.

Saskana ar attiecigas paSvaldibas teritorijas planojumu
noteikt zemes izmantosanas un apbiives kartibu.
NodroSinat savas administrativas teritorijas buvniecibas
procesa tiesiskumu.

Veikt civilstavokla aktu registraciju.

Savakt un sniegt valsts statistikai nepiecieSamas zinas.
Veikt nepiecieSamos pasakumus domes vélésanas.

Piedaltties civilas aizsardzibas pasakumu nodrosinasana.
Organizét sabiedriska transporta pakalpojumus.

Organizét pedagogisko darbinieku
izglitibas metodisko darbu.
Veikt attiecigaja administrativaja teritorija dzivojoSo bérnu
uzskaiti.
Istenot bérnu tiesibu aizsardzibu attiecigaja administrativaja
teritorija.

Datu avots: Likums par pasvaldibam

talakizglittbu un

NepiecieSamas investicijas un
infrastruktdras uzturésana.

Bibliotékas, kultlras iestades.

Finansé pasvaldiba.

NepiecieSamas investicijas un
infrastruktdras uzturéSana.

Sporta iestades.

Finansé pasvaldiba.

NepiecieSamas investicijas un
infrastruktdras uzturéSana.

Socialie dienesti.

Socialas apripes nami.
NepiecieSamas investicijas un
infrastruktdras uzturésSana.

Barintiesa.

Centrala administracija.
Investicijas  pasvaldibu
fonda izveidé.

Centrala administracija.
Investicijas biznesa
attistiba.

Centrala administracija.

dzivojama

infrastruktdras

Pasvaldibas policija.
Centrala administracija.
Bavvalde.

Dzimtsarakstu nodala.
Centrala administracija.
Centrala  administracija,
komisija.

Centrala administracija.
Centrala administracija.
NepiecieSamas investicijas un
infrastruktdras uzturéSana.

Centrala administracija.

VEéléSanu

Centrala administracija, Dzimtsarakstu
nodala.
Barintiesa.

Pamatojoties uz augstak aprakstito, galvenas investiciju jomas ir teritorijas labiekartoSana, iedzivotaju
izglitiba, kulttra, sports, sociala palidziba, biznesa infrastruktdras attistiba, dzivojamais fonds un transporta
pakalpojumi. Katrai no paSvaldibam ir savas investiciju prioritates un kopigi nosakama aiznémumu

proporcija pret visiem izdevumiem, ka art citi makro raditaji.
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3.2. Regionalas politikas mérki

@ Regionalas politikas mérki
» Planojot investicijas, janem véra Regionalas politikas pamatnostadnes 2021. -2027.gadam
ar investiciju prioritatém — uznéméjdarbibas vides un pakalpojumu efektivitates uzlaboSana.

» Investiciju prioritdtes un apjoms ir atkarigs art konkrétam teritorijam, tadél véra nemamas
Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam noteiktas mérkteritorijas.

Pasvaldibas un regionalas attistibas politika Latvija

Pasvaldibu investicijas ietekmé ne tikai likuma “Par pasvaldibam” autonomas funkcijas un to TstenoSanai
nepiecieSamas investicijas, bet arT regionala politika. Regionalas politikas pamatnostadnes 2021. — 2027.
gadam®® ka regionalas politikas mérki nosaka visu regionu potenciala attistibu un sociadlekonomisko
atSkiribu mazinasanu, ka art izvirza divus apakSmérkus — uznéméjdarbibas vides uzlaboSana un
pakalpojumu efektivitates uzlaboSana.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija I1dz 2030. gadam (“Latvija 2030”) noteiktas meérkteritorijas
regionalas attistibas politikas finanséjumam:

» 9 nacionalas nozimes attistibas centri — Riga, Daugavpils, Jelgava, Jékabpils, Liepaja, Rézekne,
Valmiera, Ventspils un Jirmala;

> 21 regionalas nozimes attistibas centrs — Kuldiga, Talsi, Tukums, Saldus, Dobele, Bauska, Ogre,
Aizkraukle, Sigulda, Césis, Limbazi, Smiltene, Aldksne, Gulbene, Balvi, Preili, Livani, Ludza,
Kraslava, Madona, Valka.

Papildus ka mérkteritorijas regionalas attistibas finanséjumam noteiktas arT lauku attistibas telpa, Rigas
metropoles areals, Baltijas jlras piekraste un Austrumu pierobeza, uzsverot attistibas centru un to
apkartejo teritoriju sadarbibu un sekméjot policentrisku attistibu.

Attéls 43. Latvijas telpiskas attistibas perspektiva

Datu avots: Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija [tldz 2030. gadam

50 apstiprinatas ar MK 2019. gada 26. novembra rikojumu Nr. 587
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Pamatojoties uz attistibas planoSanas dokumentiem, investiciju prioritdtes ir uznémeéjdarbibas vides
uzlaboSana (attiecas uz ekonomiskas darbibas kategoriju) un pakalpojumu pilnveidoSana, tai skaita
izglitibas un teritorijas attistiba.

3.3. Pasvaldibu izmaksu analize 2011. gads — 2021. gads

@‘ Pasvaldibu izmaksu analize

» Laika posma no 2011.gada lidz 2021.gadam kopé&jas izmaksas ir palielinajusas par 56%.

» Ekonomisko kategoriju proporcijas nav batiski izmainTju$as desmit gadu perioda, un lielakas
ekonomiskas kategorijas ir atlidziba (39%), pamatkapitala veidoSana (24%) un preces un
pakalpojumi (20%).

» Saskana ar 2021.gada planu kopéjas pamatkapitala veido$anas izmaksas ir 866 776 554
EUR.

» Funkcionalo kategoriju proporcijas arT nav batiski izmainTjusas desmit gadu perioda, un
lielakas funkcionalas kategorijas ir izglitiba (39%), ekonomiska darbiba (17%) un teritoriju un
majoklu apsaimniekosana (11%).

Ekonomisko kategoriju izmaksas laika perioda no 2011. [idz 2021. gadam

Lai izvertétu nakotnes investiciju apjomu un prioritates, ir svarigi izanalizét pagatnes tendences attieciba
uz izmaksu un investiciju prioritatem. Tabuld zemak ieklauta dinamika 10 gadu perioda visam
ekonomiskajam kategorijam. Detalizéta informacija ieklauta zinojuma pielikuma. Aprékinos tika izmantotas
kopéjas izmaksas, kur tika ieklautas gan novadu pasvaldibas, gan valstspilsétu pasvaldibas. Straujakais
izmaksu kapums ir ekonomiskai kategorijai atlidziba, kapums no 2011. gada, salidzinot ar 2021. gadu, ir
par 75%, kas lielakoties saistits ar minimalas algas pieaugumu laika perioda, k& arT ar izmainam
normativajos aktos attieciba uz IIN. levérojams kapums ir arT saistiba ar pamatkapitala palielindSanu —
pieaugums par 52%, minot, ka batisks kritums ir bijis 2015. un 2016. gada, kas varétu bat saistits ar periodu
starp diviem ES fondu planoSanas periodiem, k& arT parejas perioda no LVL uz EUR. Liels iespaids uz
kopé&jam izmaksam, salidzinot 2011. gadu ar 2021. gadu, ir augusas par 56%.

Attéls 44. Ekonomisko kategoriju izmaksu dinamika laika periodam no 2011. gada Iidz 2021. gadam, EUR

1400 000 000 Atlidziba

e Preces un pakalpojumi
1200 000 000

s Procentu izdevumi
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600 000 000
e Sociala rakstura maksajumi
un kompensacijas
400 000 000
e Transferti, uztur. izdevumu
transferti, pasu resursu
200 000 000 R maksajumi, starpt. sadarbiba

—— e = Da?adi izdevumi, kas veidojas
péc uzkrasanas principa un
nav klasificéti ieprieks
Kapitalo izdevumu transferti

——

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (9
ménesi)

Datu avots: VK, CSE COE

65



Attéla zemak atspogulotas ekonomisko kategoriju izmaksu proporcijas, un var secinat, ka ekonomisko
kategoriju proporcijas pédéjo 10 gadu perioda nav bdtiski izmainijusas. Izmaksu kategorijas un to
savstarpéjas proporcijas janem véra, planojot investiciju prioritates.

Attels 45. Ekonomisko kategoriju salidzinajums starp 2011. gada un 202 1. gada planu ,%

Transferti, uztur. Da#adiizdevumi, kas Transferti, uztur. Dazadiizdevumi, kas
20 1 1 izdevumu transferti, | veidojas péc uzkrasanas Kapitalo izdevumu 2021 izdevumu transferti, veidojas péc
pasu resursu maksajum| principa uirirav transferti pasu resursu uzkraganas principa

starpt. sadarbiba klasificeti iepriek3 0.20% = maksajumi, starpt. un nav klasime" T
5.47% 0.23% Sonalaﬂraks.tura sadarbiba ieprieks Kapitalo |zdev.umu
— maksa)ur!'n_l_m 3.80% 0.000002% transferti
Sociala rakstura kompensacijas 0.03%

maksajumiun
kompensacijas
6.08%

Atlidziba 4.34%

35.14% [
Atlidziba

39.27%

Pamatkapitala
veido3ana
24.81%

Pamatkapitala
veidoSana
25.48%

Subsidijas un
dotacijas
Subsidijas un dotacijas 6.41%

5.26%
. h — P .
Procentu izdevumi Precesun pakalpomml rocentu izdevumi Precesun

2.05% 20.07% 1.20% | pakalpojumi
20.13%

Datu avots: VK, CSE COE

Funkcionalo kategoriju izmaksas laika perioda no 2011. lidz 2021. gadam

Veicot funkcionalo izmaksu grupu analizi periodam no 2011. gada Iidz 2021. gadam, tika nemti véra dati
par katra gada planotam izmaksam, ieklaujot gan novadu pa$valdibas, gan valstspilsétu paSvaldibas.
Izglttiba veido lielako Tpatsvaru no funkcionalo kategoriju izmaksu grupam, ka arT novérojams ievérojams
izmaksu kapums, seviski izglitibas joma, ka tas redzams attéla zemak, kur, 2021. gadu salidzinot ar 2011.
gadu, izglitibas izmaksas palielindjusas par 67%. Ekonomiskas darbibas izmaksas méreni palielinajusas
no 2011. gada, tomér laika perioda 2014. — 2016. gads tas ir samazindjusas, un viens no iemesliem varétu
bat ES fondu planosanas cikliskums (7 gadu plano$anas periods), kad beidzoties ES fondu planosanas
perioda 2007.-2013.gads pasakumiem, bet vél neuzsakoties ES fondu planoSanas perioda 2014.-
2020.gads pasakumiem, ES fondu finanséjums nav pieejams vai pieejams maza apmeéra. Attéla zemak
ieklauta informacija par visu funkcionalo kategoriju izdevumu izmainu dinamiku.

Attéls 46. Funkcionalo kategoriju izmaksu dinamika laika periodam no 2011. gada Iidz 2021. gadam, EUR
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Datu avots: VK, CSE COE

Attéla zemak atspogulotas funkcionalo kategoriju proporcionalas izmaksas, un var secinat, ka funkcionalo

kategoriju proporcijas pédéjo 10 gadu perioda nav batiski izmaintjusas.
Attéls 47. Funkcionalo kategoriju salidzinajums starp 2011. gada un 2021. gada planu, %

Vispargjie valdibas Visparéjie valdibas

Sociala aizsardziba di " Sociala aizsardziba . .
10.13% ienesti 2011 10.32% dienesti 2021

lz.zon/n}\izsardziba 7 Aizsardziba
0.001%
Sabiedriska kartiba un
drosiba
1.45%
Ekonomiska darbiba
17.19%

0.001%
\ 12giftiba
Vides aizsardziba 39.68%

Sabiedriska kartiba un
1.51%

drodiba
1.57%

Ekonomiska darbiba
16.46%

Izglitiba

37.10% Vides aizsardziba

1.67%

Teritoriju un majoklu
apsaimnieko$ana

Teritoriju un majoklu 11.00%

apsaimniekoana
Atputa, kultira un religija | | Veseliba 12.60%
7.44% 0.37%

Veseliba

Atputa, kultara un
0.52%

religija
8.08%

Datu avots: VK, CSE COE

3.4. Pasvaldibu finanséjuma avotu analize

@ Pasvaldibu finanséjuma avotu analize

» Saskana ar 2020.gada VK datiem kopé&jais gada aiznémumu apjoms bija apméram 180
milj. EUR (8% pret planotajiem gada ienémumiem), un galvojumu apmérs apméram 9 mil;.
EUR (0.4% pret planotajiem gada ienémumiem).

» Divpadsmit gadu perioda planotie pamatbudzeta ienémumi ir pieaugusi par 108%, bet
aiznémumi ir augusi krietni straujak — par 234%.

» Divpadsmit gadu perioda (2009. gads — 2020. gads) aiznémumu proporcija pret planotajiem
ienémumiem palielinajusies no 5% uz 8%, bet laika posma 2021. gads — 2027. gads Sads
strauj$ palielinajums vairs nav planots un planotais saistibu apmeérs ir 8,22% - 8,55%.

» Pasvaldibam ir ievérojams kopéjo saistibu apmers, lielakais saistibu apmérs Rigai (vairak
neka 740 milj. EUR), ka arT ievérojami apjomi citam valstspilsétam un atseviSkiem novadiem.

lkgadéjo ienémumu un aiznému proporcija laika perioda no 2009. gada lidz 2020. gadam

Planojot nakotnes investicijas, svarigi izvértét ne tikai nepiecieSamo investiciju apjomu, bet art izvértét,

ka

planotas investicijas tiktu finansétas. Funkcionalas un ekonomiskas izdevumu kategorijas tiek finansétas

no dazadiem finans&juma avotiem, tai skaita pamatbudzeta ien@mumiem, aiznémumiem, galvojumiem
citam ilgtermina saistibam. Tabula zemak attélota pédéjo 12 gadu izmainu dinamika.

un
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Tabula 29. Saistibu apmeérs laika perioda no 2009.

Planotie Citas .
e P . R . Saistibas
Gads ¢ idzetu  Aizr Galvojumi ilgtermina -
P - ’ o kopa
ienémumi saistibas

1 2 8 4 5 6
2009 1061001690 54427321 10803824 2481300 67712445
2010 1082336912 54775876 10243414 10321119 75 340409
2011 1093331711 57403179 9845972 18722087 85971238
2012 1049570933 60665947 9412145 29701117 99 779 209
2013 1128648893 57813046 9612224 39836 738 107 262 008
2014 1642675800 86961425 11797 115 55670475 154 429 015
2015 1641352244 88658660 11995201 55357 252 156 011 113
2016 1718 757 780 100 376 436 10 767 615 56 135530 167 279 581
2017 1888928 435 103 297 122 9 230537 56 165 258 168 692 917
2018 2049 263 504 106 886 755 9493 257 57 154 104 173 534 116
2019 2191393612 138 607 696 8 793 963 39 285 260 186 686 919

12020 2198 410 975 180593 208 9 185850 4 946 945 194 726 003

gada Iidz 2020. gadam, EUR

- Aiznémumi, Galvojumi, . Cltas_ Saistibas
Kopa i % |Iqterm|r,|a kopa, %
saitsibas, % ’

7 8=3/2 9=4/2 10=5/2 11=6/2
1196 426 580 5% 1% 0,2% 6%
1233017 730 5% 1% 1% 7%
1265274187 5% 1% 2% 8%
1249129 351 6% 1% 3% 10%
1343172 909 5% 1% 4% 10%
1951 533 830 5% 1% 3% 9%
1953 374 470 5% 1% 3% 10%
2 053 316 942 6% 1% 3% 10%
2226 314 269 5% 0,5% 3% 9%
2 396 331 736 5% 0,5% 3% 8%
2564 767 450 6% 0,4% 2% 9%
2587 862 981 8%, 0,4% 0,2%, 9%,

Datu avots: VK dati®! *bez transfertiem Tpasiem mérkiem un iemaksam PFIF

Kopa
saistibas,
%

12=7/2
13%
14%
16%
19%
19%
19%
19%
19%
18%
17%
17%
18%

Attéls zemak uzskatami parada, kadu dalu no padvaldibu saistibam veido aiznémumi, galvojumi un citas
ilgtermina saistibas. Katru gadu aiznémumu apmeérs ir palielingjies, citu ilgtermina saistibu apjoms pédéjos
gados ir samazindjies, bet galvojumu apjoms palicis nemainigs. Divpadsmit gadu perioda planotie
pamatbudzeta ien@mumi ir pieaugusi par 108%, bet aizn@mumi ir augusi krietni straujak — par 234%, kas
saistams gan ar intensivu ES fondu un citu arvalstu finansu palidzibas Iidzfinansétu projektu Tstenosanu,
gan ar pasvaldibu vélmi pasam aktivak Tstenot dazadus investiciju projektus novada teritorija. Pasvaldibu
spéja aiznemties liecina arT par to lielaku finanSu stabilitati, apzinoties aiznemsSanas iespé&jas un ar to

saistitas izmainas pasSvaldibu budZeta defictta.

Tabula 30. Saistibu dinamika laika perioda no 2009. Iidz 2020. gadam, EUR

250000 000

200000 000

150 000 000
100 000 000
50 000 000 I I I I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mAiznémumi = Galvojumi = Citas ilgtermina saistibas

Datu avots: VK dati

Vidéjais saistibu apmeérs uz 30.09.2021

Videjais saistibu apmeérs % uz 30.09.2021. valstspilsétu paSvaldibas ir 8,55%, savukart novadu
pasvaldibas — 8,22%. Gandriz pusei padvaldibu saistibu apmérs ir virs vidéja saistibu apméra (skat. attélu

zemak).

51 https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/pasvaldibu-saistibu-apmers
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Attéls 48. PasSvaldibu saistibu Tpatsvars uz 30.09.2021. visas pasvaldibas, %
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N Saistibu apmérs, % ===Vidgjais raditajs grupa, %

Datu avots: FinanSu ministrijas dati, CSE COE aprékini

Ka redzams attéla, lielakais saistibu Tpatsvars vérojams Allksnes novada, Adazu novada, Siguldas
novada, Tukuma un Valkas novada paSvaldibas, savukart valstspilsétu pasvaldibas lielakais saistibu
Tpatsvars ir Daugavpils un Jarmalas valstspilsétam, parsniedzot videéjo raditaju valstspilsétu pasvaldibas

par 2-3%.

Kopéjais pasvaldibu saistibu apmeérs

Saskana ar FinanSu ministrijas majas lapa pieejamo informaciju par aktualajam pasvaldibu saistibam
(aiznémumi, galvojumi, ilgtermina saistibas) uz 30.09.2021.,52 secinams, ka lielakais saistibu apmérs,
analizéjot valstspilsétu pasvaldibas, ir Rigai un Daugavpilij, savukart, salidzinot datus pa novadu

pasvaldibam, lielakas saistibas ir Ogres, JEkabpils, Valmieras un Bauskas novada pasvaldibam.

Attéls 49. Aktualas paSvaldibu saistibas (aiznémumi, galvojumi, ilgtermina saistibas) uz 30.09.2021.

valstspilsétu pasvaldibas, EUR
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Datu avots: Finan3u ministrijas dati

Rézekne
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Analiz€jot datus par saistibu apméru uz 1 iedzivotdju, secinams, ka lielakais saistibu apmeérs ir Rézeknes
valstspilsétai - 2971 EUR un Jelgavai, sasniedzot saistibu apméru 1762 EUR apméra, savukart

viszemakais — Ventspill, veidojot saistibu apmeéru 248 EUR uz 1 iedzivotaju.

52 https://www.fm.gov.Iv/lv/media/8997/download
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Attéls 50. Aktualas pasvaldibu saistibas (aiznémumi, galvojumi, ilgtermina saistibas) un pamatbudzetu
ienémumi 2021. gada valstspilsétu paSvaldibas (dati uz 30.09.2021.)

Ventspils 1266 90318 184 505 M Saistibu apmérs 2021. gada, EUR

_ 2157 611
Rézekne |jmmmm’ 36842 025 L . ) ) s | )
M Planotie pamatbudzZeta ienémumi bez mérkdotacijam un iemaksam PFIF (uz
3 366 668

Liepaja 76 763 529 30.09.2021.)
Jurmala &2656 73 790 820
Jelgava |mbamasa’ 65 438 267
Daugavpils [t 70 146 059

R e e 710 233 464

0 100 000 000 200 000 000 300 000 000 400 000 000 500 000 000 600 000 000 700 000 000 800 000 000

Datu avots: Finan8u ministrijas dati

Attéls 51. Aktualas planotas paSvaldibu saistibas (aiznémumi, galvojumi, ilgtermina saistibas) uz
30.09.2021. novadu pasvaldibas, EUR
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N Saistibas kopa Saistibu apmers uz 1 iedzivotaju

Datu avots: Finan8u ministrijas dati

Analizéjot datus par saistibu apméru uz 1 iedzivotaju, secinams, ka lielakais saistibu apmérs ir Valkas
novada pas$valdibai (2 686 EUR) un Adazu novadam, sasniedzot saistibu apméru 2 661 EUR apmeéra,
savukart viszemakais — Olaines un Salaspils novados, veidojot saistibu apméru ~370 EUR uz 1 iedzivotaju.
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Attéls 52. Aktualas pasvaldibu saistibas (aiznémumi, galvojumi, ilgtermina saistibas) un pamatbudzetu
ienémumi 2021. gada novadu pasvaldibas (dati uz 30.09.2021.)
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Datu avots: Finan8u ministrijas dati

Dienvidkurzemes...
Dobeles novads

55,82

Gulbenes novads

Jelgavas novads
Jéekabpils novads
Kraslavas novads

3
30

7518 607
SPRE64 533

Kuldigas novads
Kekavas novads
Limbazu novads
Livanu novads
Ludzas novads

62,87

Madonas novads
Marupes novads
Ogres novads
Olaines novads

Preilu novads

Rézeknes novads
Ropazu novads
Salaspils novads
Saldus novads

Saulkrastu novads

60,69

Siguldas novads
Smiltenes novads
Talsu novads
Tukuma novads
Valkas novads

Valmieras novads
Varaklanu novads
Ventspils novads

I Planotie pamatbudzZeta ienémumi bez mérkdotacijam un iemaksam PFIF (uz

e Saistibu apmérs 2021. gada, EUR

Planotais pasvaldibu saistibu apmeérs

30.09.2021.)

Ka redzams attéla, saistibu vidéjais apmérs veido apméram 8-10% no kopéja izdevumu apméra. Finansu
ministrijas dati®? liecina, ka saistilbu apmérs $§ada limenT saglabasies art nakosajos gados I1dz 2027.gadam,
Tpatsvaram minimali samazinoties.

Tabula 31. Planotais saistibu apmérs perioda no 2021. lildz 2027. gadam valstspilsétu pasvaldibas®*, %.

Saistibu
apmeérs

Saistibu
. - apmers
Pasvaldiba 5021.

gada, %
Riga 10.28
Daugavpils 13.71
Jelgava 9.09
Jarmala 8.72
Liepaja 4.39
Réezekne 5.86
Ventspils 2.63

Datu avots: FM

2022.

gada, %

11.09
14.33
8.29
17.56
6.74
10.23
2.98

Saistibu
apmers
2023.

gada, %
11.54
15.48
8.29
12.63
5.98
10.41
3.82

Saistibu
apmers
2024.

gada, %
11.56
15.44
8.24
11.15
6.24
10.77
3.40

Saistibu
apmeérs
2025.
gada, %
9.91
10.49
8.44
7.70
6.26
10.71
3.33

Saistibu
apmeérs
2026.
gada, %
8.10
9.44
8.51
6.89
6.24
10.64
3.20

Tabula 32. Saistibu apmérs perioda no 2021. lidz 2027. gadam novadu pasvaldibas®®, %.

Saistibu
. - apmers
Pasvaldiba 5021.
gada, %
Aizkraukles 10.79
novads
Allksnes novads 14.55
Augsdaugavas 6.47
novads
AdaZu novads 13.35
Balvu novads 7.74
Bauskas novads 8.59
Césu novads 8.80
Dienvidkurzemes 6.47
novads
Dobeles novads 7.73
Gulbenes novads 4.33

Saistibu
apmers
2022.
gada, %

12.07

15.68
6.55

13.59
7.78
9.28
9.04
6.52

7.61
5.47

%3 https://www.fm.gov.Iv/lv/media/8997/download

5 Dati uz 2021.gada septembri
% Dati uz 2021.gada septembri

Saistibu
apmers
2023.
gada, %

11.87

16.62
6.46

14.22
6.91
9.49
8.78
6.23

7.43
5.46

Saistibu
apmers
2024.
gada, %

10.65

15.08
6.51

13.35
6.36
8.91
8.11
5.30

7.18
5.06

Saistibu
apmers
2025.
gada, %

9.49

14.18
5.94

13.03
6.07
8.45
7.13
4.90

7.11
4.28

Saistibu
apmers
2026.
gada, %
8.78

13.42
5.25

13.18
5.74
8.18
6.63
4.57

6.28
4.24

Saistibu
apmeérs
2027.
gada, %
5.98
9.18
6.80
6.28
6.20
10.53
3.17

Saistibu
apmeérs
2027.
gada, %

7.73

12.76
5.10

12.65
7.53
7.72
5.95
4.20

5.65
4.21
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Jelgavas novads 7.76 7.30 6.71 6.04 5.42 4.79

Jékabpils novads 6.65 7.66 7.79 8.16 8.08 7.90
Kraslavas novads 7.86 6.43 6.80 6.96 6.42 5.75
Kuldigas novads 7.90 8.53 7.96 7.11 6.87 6.51
Kekavas novads 8.71 9.54 8.79 8.37 8.35 8.02
Limbazu novads 10.90 12.03 11.94 11.56 11.41 11.10
Livanu novads 8.87 9.21 9.32 7.99 7.33 6.78
Ludzas novads 6.90 8.08 7.85 8.18 8.13 7.85
Madonas novads 8.65 9.54 9.10 9.71 9.62 9.41
Marupes novads 8.13 9.39 10.61 10.43 10.09 9.83
Ogres novads 7.24 9.11 10.07 9.78 9.45 9.19
Olaines novads 3.70 3.72 4.26 4.03 3.80 3.50
Preilu novads 7.59 8.38 9.41 8.67 8.28 7.65
Rézeknes novads 1.84 5.05 4.63 4.58 4.40 414
Ropazu novads 494 5.81 5.67 5.53 5.32 4.47
Salaspils novads 4.50 5.95 5.37 5.24 5.11 4.36
Saldus novads 8.98 9.26 10.71 9.86 9.48 9.34
Saulkrastu novads 8.94 10.50 9.91 9.00 8.34 7.14
Siguldas novads 12.06 13.68 13.05 13.02 12.85 12.33
Smiltenes novads 7.26 8.23 8.48 8.67 8.40 8.18
Talsu novads 7.22 8.30 6.85 6.52 6.26 5.85
Tukuma novads 13.53 13.50 12.57 11.56 10.67 9.57
Valkas novads 11.60 13.55 13.50 12.44 11.10 10.74
Valmieras novads 5.68 7.48 7.21 6.94 6.75 6.64
Varaklanu novads 8.11 8.73 8.90 9.08 9.04 9.00
Ventspils novads 10.91 11.19 10.79 9.47 8.93 8.63

Datu avots: FM56

4.60
7.62
5.47
6.36
7.63
10.35
6.31
7.39
8.49
9.44
8.73
231
7.22
3.85
4.37
3.20
9.34
6.54
11.47
7.75
5.26
8.55
10.42
6.48
7.70
8.46

Planojot nakotnes investicijas, batu janem véra ne tikai ikgadéjais saistibu maksajums, bet arT kopéjais

saistibu apmérs, ka arT atmaksas periods, bet 8T finanSu informacija katrai pasvaldibai ir atSkiriga.

3.5.  Normativais reguléjums pasvaldibu finanséSanai ar aiznémumu
palidzibu

@ Normativais reguléjums pasvaldibu finanséSanai

» MK 2019. gada 10 decembra noteikumi Nr. 590 “Noteikumi par pasvaldibu aiznémumiem un
galvojumiem” nosaka kartibu, kada pasvaldibas var nemt aiznémumus un sniegt

galvojumus”.

> Likums "Par paSvaldibu finanSu stabilizéSanu un paSvaldibu finansialas darbibas

uzraudzibu"®” nosaka kartibu, kada tiek veikta pasvaldibu finansu stabilizacija.

» MK 2021. gada 13. aprila noteikumi Nr. 240 “Kartiba, kada izvérté pasvaldibu investiciju
projektus jaunu pirmsskolas izglitibas iestdZu bavniecibai vai eso3o pirmsskolas izglitibas

iestazu papladinasanai” attiecas uz investicijam pirmsskolas izglitibas iestadés.

» MK 2021.gada 20.aprila noteikumi Nr. 258 “Kartiba, kada izvérté pasvaldibu izglitibas iestazu
investiciju projektus valsts budZeta aiznémuma sanemsSanai” attiecas uz investicijam

izglitibas iestades.

» MK 2021. gada 11. februara noteikumi Nr. 104 “Noteikumi par kritérijiem un kartibu, kada tiek
izvertéti un izsniegti valsts aizdevumi paSvaldibam Covid-19 izraisitds krizes seku

mazinaSanai un novérdanai” attiecas uz investicijam dazadas jomas.

56 Dati uz 2021.gada septembri

57 https://m.likumi.lv/ta/id/48456-par-pasvaldibu-finansu-stabilizesanu-unnbsppasvaldibu-finansialas-darbibas-

uzraudzibu
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» Likums "Par valsts budzetu 2021. gadam” nosaka pasvaldibu kopé&jo aiznémumu
palielinajumu.

Aiznémumu izmantosanas iespéjas

lepriek$€ja sadala aprakstita pasvaldibu finanséSanas prakse, bet, lai nodroSinatu labu finansu vadibu, ir
izstradats normativais reguléjums, kas nosaka aiznems8anas iespéjas un veidus. Saskana ar likumu “Par
pasvaldibam”,*® pa$valdibu ekonomiskais pamats ir manta, tai skaitd finan3u resursi, kas veidojas no
juridisko un fizisko personu nodoklu maksajumiem pasvaldibas budzeta, valsts budzeta, dotacijam un
mérkdotacijam, kreditiem, vietéjam nodevam un citiem maksajumiem pasvaldibas budzeta, pasvaldibas
budZeta ieskaitamajiem naudas sodiem, ienémumiem no paSvaldibas TpaSuma apsaimniekoSanas un
pasvaldibas iestazu saimnieciskas darbibas, juridisko un fizisko personu brivpratigiem maksajumiem
noteiktu mérku sasniegSanai un citiem ienémumiem.

Likuma “Par pasvaldibam”™® autonomo funkciju veik3anai, kas noteikts 15. panta, pagvaldibas atbild un
organizé darba izpildi. 7. panta tiek noteikts, ka $o funkciju izpilde tiek finanséta no attieciga pasvaldibas
budzeta. Ja paSvaldibai nepiecieSami papildu lidzekli kadai darbibai, pamatojoties likumu “par paSvaldibu
budZetiem”,*® 22. panta ir atrunats, ka ar domes Iémumu var nemt Tstermina un ilgtermina aiznémumus un
uznemties ilgtermina saistibas. MK 2019. gada 10. decembra noteikumi Nr. 590 “Noteikumi par paSvaldibu
aiznémumiem un galvojumiem” nosaka kartibu, kada pasvaldibas var nemt aizn@mumus un sniegt
galvojumus, t.i., kada kartiba tiek iesniegti un izskatiti aiznémuma pieprasijumi, attiecigi aizpildot MK
noteikumos pielikuma eso$as veidlapas. Lai parraudzitu pasvaldibu finansidlo darbibu, kas saistiti
aiznémumiem, finan8u ministrs izveidojis Pasvaldibu aiznémumu un galvojumu kontroles un parraudzibas
padomi, kuras sastava ir pa vienam parstavim no FM, CFLA, VARAM, ZM, LB, Latvijas Pasvaldibu
savienibas un VK.®

Pasvaldibu finansu stabilizésana

Likums "Par pasvaldibu finansu stabilizéSanu un pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu"®? nosaka
kartibu, kada tiek veikta pasvaldibu finanSu stabilizacija, lai nodroSinatu likuma noteikto pasvaldibu
pastavigo funkciju izpildi gadijumos, kad pasSvaldibas nonakusas arkartéjas finansialas gratibas.
PaSvaldibam ir veicama finansu stabilizacija:

> ja parada saistibas, kuram iestajies atmaksasanas termin$ kartéja saimnieciskaja gada kopa ar
iepriek$€jo gadu paradu saistibam, kuram iestajies atmaksasanas termin$, parsniedz 20 % no
pasdvaldibas kartéja saimnieciskd gada budZeta kopapjoma (pamatbudzeta ienémumi bez
mérkdotacijam un iemaksam pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda);

> paSvaldiba nespgj vai sakara ar pieradamiem apstakliem nespés nokartot savas parada saistibas;
» paSvaldibas paradi parsniedz tas 1paSuma esosos aktivus péc 8o aktivu tirgus vértibas.

Par paSvaldibas parada saistibam atzistami izdevumi kredttu un kredttu procentu nomaksai un izdevumi
sakara ar paSvaldibas sniegtajiem galvojumiem, ka arT nokavétie maksajumi, soda naudas un citi ar Siem
maksajumiem saistitie izdevumi.

Pasvaldibu finansu uzraudziba

Investiciju projektus dazadas jomas, kurus iesniedz pasvaldibas, balstoties uz MK noteikumiem, parrauga
un izvérté ministrijas. Pieméram, MK 2021. gada 13. aprila noteikumi Nr. 240 “Kartiba, kada izvérte
pasvaldibu investiciju projektus jaunu pirmsskolas izglitibas iestdzu blvniecibai vai esoSo pirmsskolas
izglitibas iestaZu paplasinasanai’®® tiek aprakstitas prasibas, kadas nepiecie$anas aizdevumu

58 likums “Par pasvaldibam” / https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam (skatits 21.11.2021.)

59 https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam

60 https://likumi.lv/ta/id/34703-par-pasvaldibu-budzetiem

61 https://likumi.lv/ta/id/311320-noteikumi-par-pasvaldibu-aiznemumiem-un-galvojumiem

62 https://m.likumi.lv/ta/id/48456-par-pasvaldibu-finansu-stabilizesanu-unnbsppasvaldibu-finansialas-darbibas-
uzraudzibu

63 https://likumi.lv/ta/id/322489-kartiba-kada-izverte-pasvaldibu-investiciju-projektus-jaunu-pirmsskolas-izglitibas-
iestazu-buvniecibai-vai-esoso-pirmsskolas-iz...
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pieprasijumam, kuru izvérté VARAM. Pasvaldibu lldzfinanséjuma apmérs 2021. gada ir 268 138 258 EUR
apmeéra (valsts budzeta likuma® 12. pants).

MK 2021.gada 20.aprila noteikumi Nr. 258 “Kartiba, kada izvérté pasvaldibu izglitibas iestazu investiciju
projektus valsts budZeta aiznémuma sanemsanai”® nosaka kritérijus un kartibu, kada 1ZM sadarbiba ar
VARAM valsts budzZeta aiznémumu sanemsanai izvérté pasvaldibu dibinatu izglitibas iestazu investiciju
projektus. Atbilstosi likuma "Par valsts budzetu 2021. gadam" 12. panta treSas dalas 2. punktam
pasvaldibas budzeta lTdzfinanséjums 2021. gada nav mazaks par 10 % no pasvaldibas kopéjam projekta

izmaksam 2021. gada.

MK 2021. gada 11. februara noteikumi Nr. 104 “Noteikumi par kritérijiem un kartibu, kada tiek izvértéti un
izsniegti valsts aizdevumi pasvaldibam Covid-19 izraisitas krizes seku mazinasanai un novérdanai’®®
nosaka prasibas paSvaldibu projektiem, kuras izvérté VARAM. Pasvaldibas budzeta hdzfinanséjums
investiciju projekta 1stenosanai, sakot ar 2021. gadu, ir no 15 lldz 30 % (ieskaitot) no pasvaldibas kopé&jam
investiciju projekta izmaksam (MK 2021. gada 11. februara noteikumi Nr. 104, 3.4. pants), ievérojot likuma

"Par valsts budzetu 2021. gadam" 12. panta tre$as dalas 4. punkta noteiktos Iidzfinans&juma nosacijumus.

Pasvaldibu kopé&jais aiznémumu palielindjums 2021.gada ir 268 138 258 EUR apmeéra, kas noteikts likuma
“Par valsts budZzetu 2021. gadam”,®’ shematiski tas ir attélos zemak. Aiznémuma palielinajums tiek iedalits

divas aiznémumu grupas, kur

» 118 138 258 EUR tiek novirziti ES fondu u.c. finanSu palidzibas [ldzfinanséto projektu 1stenosanai
(t.sk. pamatkapitala palielina8ana ar aiznémuma apméru, kas neparsniedz projekta izmaksu
kopsummu), EKIl projektu TstenoSanai, kas nevar parsniegt projekta izmaksu kopsummu un
pieskirto vidéja termina aiznémumu, kas noslégts atbilstosi aizdevuma Iigumiem;

> 150 000 000 EUR tiek novirziti:

o pirmsskolas izglitibas iestades buvniecibai vai eso8as paplaSinaSanai, kuras mérkis ir
mazinat rindu uz PII (ar nosacijumiem, ka lidzfinanséjums nav mazaks par 10% un lielaks
par 90% no kopé&jam projekta izmaksam, un ir sniegts VARAM pozitivs atzinums pat
projektu atbilstibu);

o izglitibas iestazu investiciju projektiem, kas isteno makslas, mizikas vai dejas profesionalo
novirzienu izglitibas programmu (ievérojot nosacijumus, ka lidzfinanséjums nevar bt
mazaks par 10% no kopéjam projekta izmaksam un ir sniegts VARAM pozitivs atzinums
pat projektu atbilstibu);

o valstiski nozimiga investiciju projekta "MeZaparka Lielas estrades rekonstrukcija”
IstenoSanai;

o padvaldibu investiciju projektu realizéSanai (t.sk. transporta infrastruktiras un ES
bavprojektu izstrades projektiem Covid-19 arkartéjas situacijas mazindSanai, kur
aiznémumu apmérs nav mazaks par 15% no kopéjam projektu izmaksam);

o katras pa$valdibas vienam prioritaram investiciju projektam (Investiciju projektam jaatbilst
pasvaldibas afttistibas programmas investiciju planam, kur maksimalo pasvaldibas
aiznémumu summu var iegat 400 000 EUR apméré un ja ir sniegts VARAM pozitivs
atzinums par projektu atbilstibu).

64 https://likumi.lv/ta/id/319405-par-valsts-budzetu-2021-nbsp-gadam

65 https://likumi.lv/ta/id/322631-kartiba-kada-izverte-pasvaldibu-izglitibas-iestazu-investiciju-projektus-valsts-budzeta-
aiznemuma-sanemsanai

66 https://likumi.lv/ta/id/321027-noteikumi-par-kriterijiem-un-kartibu-kada-tiek-izverteti-un-izsniegti-valsts-aizdevumi-
pasvaldibam-covid-19-izraisitas-krizes-s...

67 https://likumi.lv/ta/id/319405-par-valsts-budzetu-2021-nbsp-gadam
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Attéls 53. Pasvaldibu kopéjais aiznémumu palielindjuma apmérs 2021.gada un to sadalijjums

Pasvaldibu kopé€jais
aiznemumu palielinajums
268 138 258 EUR

118 138 258 EUR

- ES fondu u.c. arvalstu finansu
palidzibas Iidzfinanséto projektu
TstenoSanai,

- EKII I'dzfinanséto projektu
Tstenosanai,

- pieskirto vidéja termina
aiznemumu izmaksai.

150 000 000 EUR

- Jaunu PII bdvniecibai,

- izglitibas iestazu investiciju
projektiem,

- valstiski nozimiga investiciju
projektam "MezZaparka Lielas
estrades rekonstrukcija"
Tsteno$anai,

- paSvaldibu investiciju projektu
Tsteno$anai,

- katras pasvaldibas vienam
prioritaram investiciju projektam.

Datu avots: Likums “Par valsts budZetu 2021. gadam” 12. pants

Kopéjais pasvaldibu aiznémumu palielinajums 2021.gada ir 268 milj. EUR, kas ir par 150 milj. EUR vairak,
neka tika planots vidéja termina. Butiska aiznémuma limita sastavdala ir pasvaldibu aiznémumu atmaksas.
Pieskirtajiem vidéja termina aiznémumiem aiznémuma nosacijumi netiek mainiti, pieméram, aiznémumi
uzturéSanas izdevumu nodrosinasanai tiek izsniegti uz 3 gadu terminu. 2020.-2022.gada prioritate ir
aiznémumi ES fondu un citas arvalstu finan8u palidzibas finansétiem projektiem. Tomér nemot véra
aiznémumu palielindjumu varétu bat sagaidams paSvaldibu saistibu apmeéra pieaugums tuvakajos 3-5

gados.

3.6. Pasvaldibu investiciju plani

@‘ Pasvaldibu investiciju plani

» Tikai dalai pasvaldibu ir pieejami aktuali investiciju plani, un daudzas jaunizveidotas

pasvaldibas vél strada pie investiciju planu izveides. Investiciju planos ka iespé&jamie
finanséjuma avoti noraditi paSvaldibu finanséjums, valsts finanséjums un ES fondu
finansejums.

Novérojamas lielas atSkirtbas starp pasvaldibam attieciba uz proporciju izdevumiem starp
gadiem un kopé€jo investiciju apjomu. Dazam pasvaldibam izdevumu gada apjoms ir
salidzinams ar investiciju apjomu, bet citam pasvaldibam investiciju apjoms ievérojami
parsniedz gada izdevumu apjomu.

Saskana ar paSvaldibu investiciju planiem lielakas investiciju kategorijas ir mobilitates
veicinaSana, tai skaitd novadu celi, transporta infrastruktGras attistiba; atbalsts
industrializacijas attistibai; Pll blvnieciba; izglitibas iestazu parbive; sporta éku bavnieciba;
komunalo pakalpojumu nodrosinasanas uzlaboSana.

Pasvaldibu investiciju nepiecieSamibu un jomas nosaka gan pa$valdibu autonomas funkcijas, gan

nacionala I[imena planoSanas dokumenti, gan pa$valdibu investiciju plani.
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Projekta ietvaros tiek izvéertéti pasvaldibu investiciju plani dazadiem pasvaldibu attistibas planoSanas
periodiem. Projekta ietvaros tiek apskatiti pasvaldibu plani periodam, sakot no 2022.gada. Ne visam
pasvaldibam ir izstradati investiciju plani, un dazam pasvaldibam vél notiek darbs pie investiciju planu
izstrades, pieméram, Valkas, Siguldas, Ogres un Ropazu novadu paSvaldibas. Zemak apkopota
informacija no atseviS8ku novadu investiciju planiem. Nemot véra, ka metodiskie noradijumi attistibas
programmu izstradei regionala un vietéja liment neparedz noteiktu periodu, kddam ir japlano investiciju
plani, bet tikai nosaka, ka tam ir jabit vismaz 3 gadu periodam, novada pasvaldibu investiciju plani ir
atskirigi un nemot véra, ka uz izvertéjuma bridi nav zindms pasvaldibu planotais budzets 2022. un
turpmakajiem gadiem, netiek veikts izvértejums, vai investiciju plana planoto projektu apjoms ir vért€jams
ka pozitivs vai negativs.

Valmieras novada attistibas programma 2022. - 2028. gadam un investiciju plans 2022. — 2024.
gadam (projekts)®®

Investiciju plana izstradasanas procesa tika izvértéti [1dz 2021.gada 30.janijam pastavéjuso Nauksenu,
Ruajienas, Kocénu, Burtnieku, Beverinas, Mazsalacas un Stren¢u novadu investiciju plani, kuru projekti
Sobrid ir ietverti Valmieras novada apvienotaja investiciju plana. Ka arT Investiciju plana ir ietverti Valmieras
pilsétas pasvaldibas projekti, tos papildinot ar redgiondla méroga projektiem, kas izstradati kopa ar
Vidzemes planosanas regionu. Zemak tabula apkopts investiciju plans péc lielakam kategorijam, netika
nemti véra projekti, kuriem netika noradita finanséjuma summa un kuru finanséjuma summa ir zem 500
000 EUR. Investiciju plana ir noradits indikativais finans€juma veids: paSvaldibas, valsts un ES fondi, ka

arl péc iespéjas noradits finanséjuma avots, pieméram, konkréti SAM.

Tabula 33. Valmieras novada investiciju plana ieklautie batiskakie projekti

B Indikativa
Joma Projekta nosaukums Isterqsanas RO E
aiks summa,
EUR
lzglitiba Regionalais projekts “Izglitibas infrastruktdras pilnveide un
attistiba” 2022. — 2024. 17 652 094
Regionals projekts “Ziemelvidzemes kultdras un makslas
Kultdra, sports cen‘t‘ra igveidet‘ ; . . i - 2022. — 2024. 12 500 000
un radoduma Reglo_nals pI:Oje.ktS_ Valmle_ras d_ran:n:_ag tgavtra _delforacuu
darbnicas bivniecibas un €kas iek§€jo inzeniertiklu un
infrastruktlras atjauno$ana” 2022. — 2024. 4 500 000
. Regionals projekts “Regionalas dzivnieku patversmes izveide” = 2022. — 2024. 1 500 000
Drosiba Regionals projekts “Pretpliidu pasakumu Tsteno$ana Gaujas
upes baseind” 2022. — 2024. 15 800 000
Regionalais projekts “Ziemelvidzemes socialo pakalpojumu
Socialals plars cen‘t.rs" o . . o 2022. — 2024. 4 100 000
Regionalais projekts “SIA "Vidzemes slimnica"
energoefektivitates paaugstinasana” 2022. — 2024. 13 650 000
Industrializacija Regionals projekts “Infrastruktiras attistiba uznéméjdarbibas
atbalstam” 2022.-2024. 174672164
InZenierapgade Regionals projekts “Biologiski noardamo atkritumu
apsaimniekoSanas sistémas izveide” 2022. — 2024. 10 000 000
Sedas dzivojama fonda atjaunoSana un daudzdzivoklu maju
Majoklis energoefektivitates uzlabosana 2025. - 2028 1530 000
Pasvaldibas €kas Zilakalna, Kultdras iela energoefektivitates
uzlabo8ana 2022. — 2024. 500 000
Regionals projekts “Publiskas artelpas attistiba” 2022 .- 2027. 928 429
Regionals projekts “Publiskas artelpas attistiba tlrisma
veicinadanai” 2022. — 2027. 1810400
Daba, - B e S
kultdrvide Va_llsts nozimes arhitektdras un arheologijas pieminekla
Trikatas pilsdrupu konservacija un attistiba 2023. 679 000
Valsts nozimes arhitektlras pieminekla Mdrmuizas
nocietindjuma torna atjaunoSana 2022. — 2024. 600 000
Regionalais projekts “Mobilitates veicina$ana un transporta
Transports infrastruktaras attistiba” 2022. — 2027. 213 000 000
Satiksmes drosibas uzlabo$ana un velosipédu infrastruktiras
izveide Kauguru pagasta 2022. — 2025. 4 000 000

88 https://www.valmierasnovads.lv/content/uploads/2021/11/Valm_AP_Investiciju_plans_1RED.pdf

76



Regionals projekts “Administrativas ékas blvnieciba” 2022. — 2027. 5 000 000

Regionals projekts “Viedo risindjumu attistiba” 2022. — 2027. 4 000 000
Parvalde Regionals projekts “lekslietu ministrijas administrativa centra

izbave” 2022. — 2027. 5 000 000

Austrumlatvijas energoefektivitates centra izveide 2022. — 2027. 1 000 000

Datu avots: Valmieras novada attistibas programmas 2022. - 2028. gada investiciju plans 2022. — 2024. gadam
(projekts)

Lielakas jomas, kuras tiek planotas investicijas, ir transports, kur planots investét 213 000 000 EUR
mobilitates veicinaSanai un transporta infrastruktdras attistibai un industrializacijai, kur planotais investiciju
apjoms ir 174 672 164 EUR infrastruktdras attistibai, paredzot, ka 98% projektu tiek piesaistits ES
finanséjumu. Saskana ar intervijas pausto viedokli, ir izvéléts maksimalais investiciju apjoms, un katru gadu
tas tiks parskatits, nemot véra aktualo situaciju.

Salaspils novada attistibas programmas 2019. — 2025. gada investiciju plans®°

Investiciju plana ietverti investiciju projekti laika posmam no 2019. I1dz 2025. gadam, katru gadu Salaspils
pasvaldiba aktualizé investiciju planu. Zemak tabula apkopts investiciju plans péc lielakam kategorijam,
netika nemti véra projekti, kuriem netika noradita finanséjuma summa un kuru finanséjuma summa ir zem
500 000 EUR.

Tabula 34. Salaspils novada attistibas programmas 2019. — 2025. gada investiciju plana ieklautie
bdtiskakie projekti

69 https://salaspils.Iv/sites/default/files/Att% C4%ABst%C4%ABba/2021/Investiciju_plans_2021.pdf

. Istenosanas  |ndikativa
Joma Projekta nosaukums lai kopéja summa,
aiks
EUR
lzglitiba Jaunas pa8valdibas pirmskolas izglitibas iestades
bavnieciba 2020. — 2022. 7 634 669
Kultdra KN “Energétikis” parbave 2021. - 2023. 4 000 000
Daugavas muzeja infrastruktdras uzlabo$ana. 2025. 3 000 000
Segta ledus laukuma bdvnieciba ar iespéju izmantot art
Sports vasaras perioda 2023. 1 000 000
Futbola laukuma uzlaboSana Iidz FIFA standartiem 2020. — 2021. 1388 109
Jaunu ielu un celu planoSana un izbldve (ietver 9
projektus) 2020. — 2025. 5736 913
Asfaltbetona seguma izblve pasvaldibas ielas (ietver 4
projektus) 2019.- 2021. 1092 141
Novada celi Melnd seguma izblve pasvaldibas ielas (ietver 5
projektus) 2020. — 2025. 1693 584
EsoSo ielu un celu parbive (t.sk. gajéju ietves un
velocelinu izblve vietas, kur tas ir iespéjams)(ietver 10
projektus) 2019. — 2025. 8 021 631
Daudzdzivok|u maju pagalmu labiekartosanas
programmas istenoSana, t.sk. bérnu rotalu laukumu
izbave Visu periodu 1 680 000
Pilsétas centrala laukuma bdvprojekta izstrade un
Nekustamais realizacija 2021. — 2022. 2 600 000
Ipasums Salaspils novada domes é&kas parbdve un
energoefektivitdtes paaugstinaSana 2025. 1200 000
Publiska atpdtas, sporta un rekredcijas parka
“Saulesdarzs” izblve Saulkalné 2019. 830 000
LED apgaismojuma izbave pasvaldibas ielas Visu periodu 500 000
InZeniertehniskas = NAl izplades kolektora rekonstrukcija Visu periodu 860 000
infrastruktdras  jaunu Gdensapgades tiklu un kanalizacijas tiklu izbave,
esoS0 Udensapgades un sadzives kanalizacijas tiklu
renovacija Visu periodu 1592 295
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Jaunu lietus Udens kanalizacijas sistémas, apvienotas
lietus Udens kanalizacijas — drenazas sistémas un

drenazas sistémas izbdve Visu periodu 2 000 000
Video novéro$anas kameru uzstadiSana Visu periodu 710 000
Uznéméjdarbibas attistibai nepiecieSamas
Konkurétspéjas  infrastruktdras izbave. Visu periodu 700 000
veicinaSana Uznémejdarbibas attistibai nepiecieSamas
infrastruktdras izbdve 2023. 4 300 000

Datu avots: Salaspils novada attistibas programmas 2019. — 2025. gada investiciju plans

Lielakas investiciju summas paredzétas izglitibai, kur kopéja investiciju summa ir 7 634 669 EUR, kur tiek
paredzéta jauna Pl buvnieciba, un novada celiem, kur kopé&jais investiciju apjoms ir 8 021 631 EUR esoSo
ielu un celu parbavei. ES finanséjuma piesaiste planota tikai 9 no 65 investiciju plana ieklautiem projektiem
jeb 14% gadijumu, piesaistot mazliet vairak ka 9 milj. EUR.

Daugavpils valstspilsétas un AugSdaugavas novada attistibas programmas 2022. — 2027. gada
investiciju plans 2022.- 2024. gadam’°

Nemot véra ATR, kas paredz, ka AugSdaugavas novada administrativais centrs ir Daugavpils valstspilséta,
kas arT ir nacionalas nozimes attistibas centrs. Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma’® parejas
noteikumu 9. punkta tiek minéts, ka teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izstradi Daugavpils
valstspilséta veido kopa ar pasvaldibam, kuras ietilpst jaunveidojama AugSdaugavas novada. Zemak
tabula apkopts investiciju plans 2022. — 2024. gadam, t.sk. kopigi Tstenojamie projekti ar AugSdaugavas
novada pasSvaldibu péc lielakam kategorijam, netika nemti véra projekti, kuriem netika noradrta finanséjuma
summa un kuru finanséjuma summa ir zem 500 000 EUR.

Tabula 35. Daugavpils valstspilsétas un AugSdaugavas novada attistibas programmas 2022. — 2027. gada
investiciju plana ieklautie batiskakie projekti

B Indikativa
Joma Projekta nosaukums Istenc_:sanas kopéja
laiks summa,
EUR

Kultdra “Riteiropas vértibas”, Tehnikas muzeja izveide Daugavpils

cietokSna teritorija 2018. — 2022. 4 061 953

Kultdras un vésturiskd mantojuma saglabasana un veicinaSana

Latvija un Krievija 2019. — 2022. 1885 889

Parrobezu lojalitates programma kultGras un tdrisma

veicinadanai 2020. — 2022. 567 148

Daugavpils Novadpétniecibas un makslas muzeja é&ku

kompleksa (Rigas iela 8) saglabasana, uzlaboSana un attistiba | 2020. — 2025. 7 324 240

Daugavpils Novadpétniecibas un makslas muzeja ekspoziciju

pilnveidoSana, attistiba un jaunu ekspoziciju izveidoSana 2023. — 2027. 7 150 000

Kultdras pils teritorijas labiekartoSana 2022. — 2024. 904 938

Kultdras pils materialtehniskas bazes uzlabosana 2022. 565 300
Izglitiba Rados$o industriju centra izveide PIKC DDMV "Saules skola" ar

ergonomiskam un misdienu prasibam atbilsto§am darbnicam

un dienesta viesnicu 2021. — 2022. 1427925

RadoS$o industriju centra izveide PIKC DDMV "Saules skola" ar

ergonomiskam un misdienu prasibam atbilsto§am darbnicam

un dienesta viesnicu 2021. — 2022. 1 565 258

Pirmsskolas izglttibas iestazu (PIl) sanitaro mezglu atjaunoSana

(tehniskas dokumentacijas izstrade, buvdarbu veikSana) 2021. — 2024. 660 000

Daugavpils pilsétas 5.pirmsskolas izglitibas iestades teritorijas

labiekartoSana 2022. 533 915

Daugavpils pilsétas 26.pirmsskolas izglitibas iestades teritorijas

labiekartoSana 2022. 700 000

Ohttps://www.daugavpils.lv/assets/upload/manager/AttistibasDepartaments/Dokumenti/Planosana/IV_|_Investiciju_pl
ans_Daugavpils.pdf
1 https://likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums
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Sports

Veseliba

Kultdra

Konkurétspéja
s veicinaSana

Novada celi

Nekustamais
Tpasums

Daugavpils Universitates stratégiskas specializacijas jomu
akadémiska personala profesionalas kompetences stiprinasana
Aktivas atputas objektu parbive, izbave

Projekta dokumentacijas izstrade, blvdarbu izpilde sporta zales
telpu atjauno$anai 6.vsk., 9.vsk., 10.vsk.

Sporta zales bivnieciba Jatnieku iela 87, Daugavpill.
Nacionalas nozimes sporta kompleksa bavnieciba Daugavpill
(IAAF 1V kategorijas vieglatlétikas stadions)

Jaunas Sautuves izblve

88 Kartodroma ,Blazma” (Blazmas iela 11) infrastruktiras
uzlabo$ana

VSIA "Daugavpils psihoneirologiska slimnica" ékas Siguldas
iela 24, Daugavpill, parbave

Veselibas veicinaSanas un slimibu profilakses pasakumi
Daugavpils pilsétas pasvaldiba

"SIA “Daugavpils regionala slimnica” struktdrvienibas “Centrala
slimnica” Observacijas un diferencialas diagnostikas vienibas
izveide eso8as Uznem$anas nodalas pamata"

3 "SIA “Daugavpils regionala slimnica” struktdrvienibas
“Centrala slimnica” jaunas €kas Infekcijas bloka blvnieciba”
"SIA “Daugavpils regionala slimnica” struktlrvienibas “Centrala
slimnica” slimnicas nodalu telpu remonts un jaunu masdienu
normam atbilsto§a izméra durvju uzstadisana”

“SIA “Daugavpils regionala slimnica” struktlrvienibas “Plausu
slimibu un tuberkulozes centrs” Paliativas apripes, t.sk.
Socialas apripes centra izveide”

“SIA “Daugavpils regionala slimnica” struktdrvienibas “Centra
poliklinika” ventilacijas un svaiga gaisa cirkulacijas sistémas
izveide”

“SIA “Daugavpils regionala slimnica” struktdrvienibas “Centrala
slimnica” dazadu nodalu iekartu iegade un uzstadiSana
slimnicas vajadzibam”

“SIA “Daugavpils regionala slimnica” struktdrvienibas “Centrala
slimnica” vienotas informacijas un komunikacijas sistémas (IKT)
O. Stroka vasaras koncertzales izblve

Tadrisma un aktivas atpdtas infrastruktiiras attistiba Daugavpils
pilséta

2 Stropu estrades (Vienibas nama filiale) parbave un piegulosas
teritorijas attistiba

36 Latgales zoodarza (Vienibas iela 27) teritorijas
labiekartoSana un infrastruktdras attistiba

Latgales zoodarza (Vienibas iela 27) teritorijas labiekartoSana
un infrastruktdras attistiba

Rapnieciskas teritorijas attistiba razoSanas kompleksa izbivei
Spalu ielas rajona, Daugavpill

Cietok3na noliktavu zonas ripnieciskas teritorijas regeneracijas
veicina8ana un pieejamibas uzlaboSana

Austrumlatvijas viedo tehnologiju un zinatnes (pétniecibas)
centra (ALTOP) attistiba

“Inovaciju centra izveidoSana Daugavpill”, NFI/IC/VIAA/2020/4
(“Development of Innovation Centre in Daugavpils City”)
Kultdras un darfjumu centra izveide Daugavpils cietokSna
Provianta magazinas (Nikolaja iela 9)

Austrumlatvijas viedo tehnologiju un zinatnes (pé&tniecibas)
centra (ALTOP) attistiba

8 SlieZzu pievadcelu infrastrukturas izbdve Krizu industrialaja
zona

Satiksmes parvada ar pievedceliem izblve Smiltenes un
Kandavas ielu rajona Daugavpilt

lelu parbive, izblve

lelu parbdve, izblve

Tiltu un parvadu parbave, izblve

Energoefektivitates  paaugstina8ana Daugavpils pilsétas
pasvaldibas €ka Vienibas iela 30, Daugavpilt

2018
2021

2022
2021

2022
2021

2022

2021

2017

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022
2022

2022

2022

2022

2023

2021

2020

2021

2020

2021

2022

2022.
2023.

2022.

2020

.—2022. 1 660 000
.—2022. 549 650
.—2024. 909 000
.—2022. 2 556 000
.—2027. 11 300 000
.—2022. 1635282
.—2023. 9169 54
.—2023. 2942112
.—2023. 1665 809
.—2024. 2233002
.—2025. 4 795 000
.—2025. 6 500 000
.—2024. 1475000
.—2025. 4908 433
.—2024. 8 712 000
.—2024. 1620 000
.—2023. 3 568 200
.—2023. 2 800 000
.—2025. 1 000 000
—2023. 1145770
.—2024. 5821 035
.—2023. 7 305 993
.—2022. 4150 504
.—2022. 1073683
.—2023. 2011 605
.—2023. 2594 359
.—2024. 20 000 000

3 088 600

1084 100

1 066 833
.—2022. 2637 870
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Projekts Nr.4.2.1.2/20/1/008
paaugstina$ana VSIA "Daugavpils psihoneirologiska slimnica

"Energoefektivitates

€ka Siguldas iela 24, Daugavpilt 2021. — 2022. 704 988

Magistralo siltumtiklu parbdve posma no SC3, Mendelejeva iela

13A, Idz 7k-1a, 9k-5 un 8k-2, L=567,0 m, 2D 426/630 2022. 940 000

SC1 jauna udenssildama katla N=15+20 MW ar kondensacijas

un rotacijas ekonomaizeru uzstadisana 2023. 1 350 000

SC2 jauna ddenssildama katla N=20 MW ar kondensacijas un

rotacijas ekonomaizeru uzstadisana un jauna ddmena

ierikoSana 2024 1 350 000

Promenades izblve starp “Bruga ielas promenadi” un “Arkai”

iepretim Dubrovina parkam 2022. — 2024. 2 500 000

Udensapgades un kanalizacijas sistémas attistiba Judovkas

rajona, Daugavpill, Nr.5.3.1.0/18/1/001 2017. - 2023. 4 797 790

Daugavpils  pilsétas  notekddenu  attiriSsanas  iekartu

energoefektivitates paaugstinaSana 2022. — 2023. 1254 000

Notekddenu dinu parstrade un apsaimniekoSana 2022. — 2027. 5 000 000

Jauna kapli¢as €ka 18. Novembra iela 218, Daugavpilt 2022. — 2023. 1023025

“Biologiski noardamo atkritumu parstrades iekartu izveide

“Cinmsi™” 2021. — 2023. 8719221

Dzivojama fonda tekoSais remonts un tehniska apkope 2022. — 2024. 3275325

Daudzdzivoklu maju iekSpagalmu labiekartoSanas darbi 2022. — 2024. 3690 000
Mobilitate Autobusu parka ritoSa sastava atjaunosSana 2022. — 2024. 1 046 650

Videi draudziga sabiedriska transporta attistiba Daugavpils

pilséta, Il karta 2021. — 2023. 11 842 187

Videi draudzigu, ar CNG aprikotu autobusu iegade 2021. — 2023. 11 764 705

Videi draudziga un integréta mobilitate Daugavpils pilséta 2021. — 2023. 29 598 590

AS "Daugavpils satiksme" piederoSo autobusu uzpilde ar CNG,

piegadajot CNG 2022. — 2025. 7 500 000

Vides pieejamibas nodrosindSana Daugavpils pilsétas

pasvaldibas struktirvienibam 2024. 1 500 000

Datu avots: Daugavpils valstspilsétas un AugSdaugavas novada attistibas programmas 2022. — 2027. gada investiciju
plans

Kopégjas planotas investicijas 2022. - 2027. gadam ir 416 093 816,28 EUR apmeéra, no kuriem pasvaldibas
budzeta finanséjums ir 111 300 087, 32 EUR (58%), valsts budzets - 10 950 111,12 EUR (6%) un ES fondi
- 69 554 491,44 (36%).

Lielakas investicijas 29 598 590 EUR tiek planotas videi draudzigas un integrétas mobilitates izveidei
Daugavpils pilséta un 20 000 000 EUR satiksmes parvada ar pievedceliem izbavei.

Siguldas novada investiciju plans 2020. — 2022. gadam?

Siguldas novada pa8valdiba ir aktualizéjusi investiciju planu, pamatojoties uz ATR rezultatiem.
Aktualizétaja investiciju plana ir ieklautas projektu idejas, kas tika noteiktas InCukalna novada In¢ukalna
pagasta, ka arT Krimuldas, Malpils un Siguldas novadu Attistibas programmu Investiciju planos pirms
novadu apvienosanas, izslédzot jau realizétos projektus un projektus, kas zaudéjusi aktualitati (aktualais
investiciju plans apstiprinats 23.09.2021.). Zemak tabulad apkopts investiciju plans 2018. — 2024. péc
lielakam kategorijam, netika nemti véra projekti, kuriem netika noradita finanséjuma summa un kuru
finanséjuma summa ir zem 500 000 EUR.

Tabula 36. Siguldas novada investicijas plana 2020 — 2022. gadam ieklautie batiskakie projekti

Joma S eSS Tstelnqéanas Indikativa kopéja
aiks summa, EUR

Kultra Kultdra, vésture, arhitektira Gaujas un laika lokos —
valsts aizsargajama kultiras pieminekla Siguldas

Jauna pils restauracija 2017. - 2022. 4 884 068
Marketinga stratégijas ieteikumu izstrade Lédurgas
Dendroparkam atpazistamibas un tdristu piesaistei

sadarbibas projektu “Darza pérles” ietvaros 2020. — 2021. 637 292

72 https://www.sigulda.lv/public/lat/buvvaldeattistiba/planosanal/attistibas_programmal/
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Novada celi Lauku ielas parbuave, teritorijas revitalizacija
uznémeéjdarbibas atbalstam 2019. — 2022. 1044 123
Grants seguma ielu projektéSana un parblve uz
asfaltsegumu Judazu iela 2018. — 2021. 776 200
Vizbulu ielas parblve Sigulda 2020. — 2022. 733 354
Grants seguma ielas parblve uz asfaltsegumu
Helmana iela 2018. — 2025. 4039 764
Krimuldas novada  apsekoto  grants celu
parbuve/jaunbive 2020. — 2021. 1279481
Izglitiba . - . ——
Siguldas pilsétas vidusskolas parbives
projektéSana, zemes iegade 2020. — 2022. 723725
Siguldas  pilsétas  vidusskolas parbdve un
paplasinasana 2022. — 2024. 10 000 000
Mores skolas eku atjaunoSana 2022. — 2024. 1 400 000
Ekas Raina iela 3, Sigulda renovécija, pielagosana
pasvaldibas funkciju veik$anai, digitalo tehnologiju
centra izbivei 2018. — 2024. 5 500 000
Mazikas un makslu skolas ékas Sveices iela 17B
parbave 2022. — 2024. 1800 000
Laurenéu sakumskolas sporta infrastruktdras
bdvnieciba 2022.- 2024. 1 000 000
Karjeras atbalsts visparéjas un profesionalas
izglitibas iestadés Siguldas novada 2017. - 2021. 21 645 410
Nekustamais Projekta “Udenssaimniecibas pakalpojumu attistiba
TpasSums Siguldas novada Siguldas pilséta, V karta”
TstenoSana 2016. — 2021. 1090 735
Udens/ kanalizacijas sistému pilnveide 2016. — 2021. 2 000 000
Dzivojamo €ku siltinadSanas pasakumi 2017. - 2021. 2 000 000
InCukalna dzelzcela stacijas laukuma labiekartoSana
un Atmodas ielas vizualizacijas attistiba 2019. — 2022. 1 500 000

Datu avots: Siguldas novada investicijas plans 2020 — 2022. gadam

Lielakas investicijas planotas visparéjas un profesionalas izglitibas iestadés karjeras atbalstam -
21 645 410 EUR un 10 000 000 EUR Siguldas pilsétas vidusskolas parbavei un paplasina8anai. Balstoties
uz VK ievietotiem pasvaldibu parskatiem, 2021. gada Siguldas novada kopéjie pasvaldibas planotie
budzeta izdevumi ir 55 996 920 EUR, tadéjadi planotas investicijas ir salidzinamas ar gada budzeta
ienakumiem. Nemot véra, ka Siguldas novada paSvaldibu investiciju plana katra bijusT administrativa
vieniba ir izdalita atseviski, tika apskatitas katra novada finanséjuma avota Tpatsvars, kur Siguldas un
InCukalna novadam vidéji no kopé€ja finanséjuma ~70% ir pasvaldibas finansgjums, ~23 % - ES fondu
finanséjums un ~7%, planots piesaistit citus finanséjuma avotus, savukart Krimuldas novada ir vérojama
pretéja situacija, kur lielako Tpatsvaru veido ~72% ES fondu finanséjums, ~25% pa8valdibu budZets un
~3% veido citi finandu I1dzekli).

Dobeles novada attistibas programmas 2021 — 2027. gada investiciju plans

Investiciju plana ietvertie projekti ir paredzéti laika posma no 2021. gada I1dz 2027. gadam. Zemak tabula
apkopts investiciju plans péc lielakam kategorijam, netika nemti véra projekti, kuriem netika noradita
finanséjuma summa un kuru finanséjuma summa ir zem 500 000 EUR.

Tabula 37. Dobeles novada investicijas plana ieklautie batiskakie projekti

Jomas Projekta nosaukums Istenqsanas el L
laiks summa, EUR
l\lelfustamais Pasvaldibas ékas Edgara Francmana iela 2 parbave 2022. — 2027. 2 000 000
Ipasums Energoefektivitates paaugstindSana Jaunbérzes
kultdras nama, Cerinu ield 2, Jaunbérzes pagasta,
Dobeles novada 2022. — 2023. 1 100 000
Laukuma Brivibas iela 19, Dobelé labiekartoSana 2025. — 2027. 1 500 000

73 http://www.tervetesnovads.lv/iwp-content/uploads/2021/09/Dobeles_novada_AP_Investiciju_plans.pdf
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SAC "Térvete" ekas energoefektivitates uzlabosana @ 2022. — 2024. 1 000 000

Ekas, Brivibas iela 7, Dobelé siltinasana 2022. - 2023. 700 000

Notekadenu danu apsaimnieko8anas centra izveidé

Dobelé 2022. — 2027. 1 500 000

Notektdenu attiriSanas iekartu “Krigeri” parbave 2022. - 2027. 800 000

Udensapgades un kanalizacijas sistémas

paplasinasana Auces aglomeracija 2021. — 2022. 3625 225

Udensapgades un kanalizacijas sistémas

atjaunoSana un paplasinaSana Bénes pagasta 2022. — 2024. 500 000
Sports Dobeles olimpisko sporta veidu centra izbaves

3.karta 2024. — 2027. 2130 000

Projekts "Sabiedriba balstita socialo pakalpojumu
infrastruktdiras attistiba Dobeles novada"

(bGvnieciba) 2021. - 2022. 1 034 507
Novada celi Pasvaldibas autocela Nr. 5217 3kibe - Smiltnieki 2022. - 2023. 634 372
Cakstes un Atmodas ielas Dobelé parbive 2022. — 2023. 1 960 000
Elektribas ielas parblve Dobeles pilséta 2022. - 2023. 827 700
|zglitiba Multifunkcionala parka izveide pie Auces vidusskolas = 2022. — 2024. 500 000
Auces vidusskolas €kas fasades siltindSana 2021. — 2022. 700 000
Veseliba RC "Térvete" attistiba - 2 2022. - 2024. 500 000
RC "Térvete" attistiba - 3 2021. - 2022. 500 000

Datu avots: Dobeles novada investicijas plans

Lielakais investiciju apjoms planots inzeniertehniskas infrastruktiras uzlaboSanai, kur tiks atvéléts
3625 225 EUR tdensapgades un Dobeles olimpiska sporta centra izbdves 3.kartai — 2 130 000 EUR
kanalizacijas sistémas paplasinaSanai un, balstoties uz VK ievietotiem pasvaldibu parskatiem, 2021. gada
Dobeles novada kopéjie pasvaldibas planotie budzeta izdevumi ir 48 828 573 EUR, tadéjadi investiciju
plana kopsumma ir ievérojami mazaka par gada izdevumiem. Investiciju plana nav ieklauta informacija par
planoto finanséjuma apmeéru no dazadiem finanSu resursiem, tomér no investiciju plana ieklautajiem 150
projektiem secinams, ka 31 projektam jeb 20% ir planots piesaistit ES fondu vai citu arvalstu finanséjuma
iespéjas.

3.7. ES fondu un arvalstu investoru nodrosinatais finanséjums

@‘ ES fondu un arvalstu investoru nodrosinatais finanséjums

» ES fondu 2014. — 2020. gada plano$anas perioda pasvaldibas ir apguvusas finansgjumu
670 milj. EUR apmér3, tai skaita ERAF finanséjums 490 milj. EUR (54%), KF 168 milj. (18.6%),
pasvaldibu finanséjums 124 milj. (13.7%), valsts budZeta dotacijas pasvaldibam 42 mil].
(4.7%).

» ValstT kopuma ir veikts ievérojams arvalstu investiciju apjoms, tai skaitd novados,
pieméram, lielakas arvalstu investicijas Kekavas novada, Marupes novada, Ropazu novada.
Arvalstu investicijas veicina ekonomisko aktivitati novados, ka ari netiesi veicina novadu
ienakumus, pieméram, ieguldot 1 milj. arvalstu investicijas kada pasvaldiba eso$a uznémuma,
tiek veicinata vietéja uznemejdarbiba, raditas jaunas labi apmaksatas darba vietas, tadéjadi
veicinot art lielakus nodoklu ienémumus pasvaldibas budzeta. Nav tieSas korelacijas starp
arvalstu investiciju apjomu un pasvaldibu ekonomiskas darbibas izdevumiem.
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ES fondu 2014. — 2020. gada planosSanas perioda finanséjums

ES fondu 2014. - 2020. gada planosanas perioda pasvaldibas ir ieguvusas ievérojamu ES finans&jumu
investicijam - vairak neka 670 milj. EUR apméra, kur lielako investiciju dalu veido ERAF apméram 490
milj. EUR. Attéla zemak ieklauta informacija par galvenajiem finanséjuma avotiem.

Attéls 54. Pasvaldibu budzeta finanSu resursu 1patsvars, %

Valsts budieta fi j
6348 929EUR, 0.70%

Privatais fi j -
58616 341EUR, 6.47%

Citi fi &jumi - 1222 389 EUR,
0.13%

KF - 168106 560
EUR, 18.56%

Valsts budieta dotacija
pasvaldibam- 42204 776 EUR,
4.66%

finans€jums- 123651 793 EUR,
13.65%

Pasvaldibu budieta L

ESF- 15545296 EUR,
1.72%

ERAF- 489925 241 EUR,
54.10%

Datu avots: VK, CSE COE

Pielikuma Nr. 3 apkopota informacija par ES fondu 2014. - 2020. gada plano$anas perioda pasvaldibas
finanséjumu, kura tika iegita, pamatojoties un planotajam aktivitatém, kur lielako investiciju apjomu veido
“Teritoriju revitalizacija, regeneréjot degradétas teritorijas atbilstosi pasvaldibu integrétajam attistibas
programmam” ar kopé€jo investiciju summu, kura tiek ieklauti ERAF, paSvaldibu budZeta, valsts budzeta,
privato un citi finanséjuma avoti — 194 750 079 EUR (no kopéja Tpatsvara veido 22%). Ka otru lielako
investiciju prioritati veido “Visparéjas izglitibas iestazu macibu vides uzlaboSana” ar kopégjo investiciju
summu 169 350 558 EUR apméra (no kopéja Tpatsvara veido 19% ).

Arvalstu ieguldijumu apmérs Latvija registréto uznémumu pamatkapitalos

Tabula zemak apkopots arvalstu ieguldijumu (privatie ieguldijumi) apjoms Latvija registréto uznémumu
pamatkapitalos sadalijuma pa Latvijas novadiem un republikas pilsétam” laika perioda no 01.01.1991. lidz
22.11.2021., kas aktualizéts, attiecigi tika izrékinats ieguldijums uz 1 iedz./ EUR un dati tiek salidzinati pret
ekonomiskas darbibas izmaksam uz 1 iedz. EUR. Nav korelacijas starp arvalstu ieguldijumu apjomu uz 1
iedzivotaju un ekonomiskas darbibas izmaksam uz 1 iedzivotaju.

Tabula 38. Arvalstu ieguldijumi Latvija registréto uznémumu pamatkapitalos, ieguldijumi uz 1 iedzivotaju
valstspilsétu pasvaldibas, EUR

Ekonomiskas

leguldijumi ledzivotaju | leguldijumi darbibas
Valstspilséta ’ skaits (dati uz uz liedz., .
EUR 01.01.2021) EUR |zmaksas uz1l

T iedz., EUR
Daugavpils 34 618 997 90 520 382 € 228 €
Jelgava 90 759 053 60 564 1499 € 275 €
Jirmala 74 523 104 57 813 1289 € 351 €
Liepaja 134 176 475 75916 1767 € 415 €
Rézekne 18 283 277 29771 614 € 569 €
Riga 5599 827 410 686 253 8 160 € 377 €
Ventspils 131 778 667 37 057 3 556 € 318 €

4 https://statistika.lursoft.lv/Iv/statistika/arvalstu-ieguldijumi/pa-novadiem/
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Datu avots: Lursoft, VK, PMPL

Tabula 39. Arvalstu ieguldijumi Latvija registréto uznémumu pamatkapitalos, ieguldijumi uz 1 iedzivotaju
novadu pasvaldibas, EUR

leguldijumi Ie(_:lzivoté_ju Iegult_:ﬁjumi Elfonm:niskés
Novads EUR ’ skaits (dati uz uz liedz., darblbgs izmaksas
01.01.2021) EUR uz liedz., EUR

Aizkraukles novads 13965 774 31 096 449 € 259 €
Allksnes novads 1251676 15416 81€ 156 €
Augsdaugavas novads 6 277 622 28 433 221 € 131 €
Adazu novads 9621 142 22 297 431 € 133 €
Balvu novads 1 680 856 20 261 83 € 369 €
Bauskas novads 34 447 492 44 249 778 € 231 €
Césu novads 55963 115 44 872 1247 € 345 €
Dienvidkurzemes novads 9 002 390 35 353 255 € 161 €
Dobeles novads 21 454 691 30 556 702 € 75 €
Gulbenes novads 3303 450 20 795 159 € 188 €
Jelgavas novads 31384514 33 855 927 € 141 €
Jékabpils novads 11523129 42 948 268 € 352 €
Kraslavas novads 4 284 725 23624 181 € 253 €
Kuldigas novads 2677 008 29 349 91€ 49 €
Kekavas novads 203 996 029 31392 6 498 € 198 €
Limbazu novads 16 116 890 29 986 537 € 264 €
Livanu novads 9 271 465 11 568 801 € 305 €
Ludzas novads 412 359 23 305 18 € 296 €
Madonas novads 7 056 411 30 643 230 € 26 €
Marupes novads 203 959 104 36 686 5 560 € 145 €
Ogres novads 29129 071 61 366 475 € 271 €
Olaines novads 83 346 617 20 926 3983 € 82 €
Preilu novads 392 429 17 849 22 € 154 €
Rézeknes novads 3248 196 31324 104 € 302 €
RopazZu novads 208 683 722 33816 6171 € 25€
Salaspils novads 15901 485 24 240 656 € 132 €
Saldus novads 14 275 265 29613 482 € 40 €
Saulkrastu novads 51 220 020 10 003 5120 € 377 €
Siguldas novads 23540 873 32 267 730 € 308 €
Smiltenes novads 61 952 876 19 165 3233€ 267 €
Talsu novads 30132573 38617 780 € 74 €
Tukuma novads 23959 303 47 556 504 € 116 €
Valkas novads 791 582 8 580 92 € 271 €
Valmieras novads 72 591 425 54 642 1328 € 187 €
Varaklanu novads 1422 3079 0€ 49 €
Ventspils novads 3661 502 11 468 319 € 231 €

Datu avots: Lursoft, VK, PMPL

Galvaspilséta registréta lielaka dala uznémumu, I1dz ar to Riga koncentréta lielaka dala no Latvijas
uznémumu pamatkapitaliem piesaistito arvalstu ieguldijumu apjoma. Visbutiskakie arvalstu ieguldijumi,
saskana ar veikto analizi, ir tieSi Pierigas novada pasvaldibas — Kekavas, Ropazu, Saulkrastu un Marupes
novados, kas saistams ar to geografisko novietojumu Rigas tuvuma. Saskana ar Lursoft apkopotajiem
datiem”, Kurzemé lielakie ieguldijumi tiek piesaistiti kravas iekrau$anas un izkrau$anas jomas uznémumos
(Ventspils un Liepajas ostas), Vidzemé lielakie ieguldijumi ir kokapstrades joma, Zemgalé -
elektroenergijas razoSanas joma, bet Latgalé — mezkopibas joma.

S https://blog.lursoft.lv/2021/04/12/kuru-pasvaldibu-uznemumos-pec-regionalas-reformas-bus-uzkrati-lielakie-arvalstu-ieguldijumi/
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3.8. Pasvaldibu grupu definésana

@ Pasvaldibu grupu definéSana

» Lai noteiktu nepiecieSamo investiciju apjomu, pasvaldibas tiek sadalitas 4 grupas: Riga;
valstspilsétas; Pierigas pasvaldibas un Jirmalas valstspilséta; paréjas pasvaldibas.

» Talaka analize attieciba uz ienémumu prognozém, izdevumiem un nepiecie$amajam
investicijam veikta sadalljuma pa ¢etram pasvaldibu grupam.

lepriek8éjas sadalas raksturots pasvaldibam pieejamais finanséjums, ta avoti, planotie izmantoSanas mérki
un cita informacija. Nemot véra pasvaldibu atSkirigos parametrus, pieméram, iedzivotaju skaitu un blivumu,
pasvaldibas administrativas teritorijas platibu, ekonomisko aktivitati, lai noteiktu nepiecieS8amo nakotnes
investiciju apmeru ir nepiecieSams grupét pasvaldibas. P&c iepriek3 minétajiem kritérijiem pasvaldibu
grupas ir lldzigas attistibas tendences, sociali ekonomiska situacija un demografiskie izaicinajumi, tadéjadi
grupé€jot pasvaldibas iesp&jams iegut precizakus apréekinus, kas labak raksturo katras pasvaldibas grupas
vajadzibas. NepiecieSamais investiciju portfelis tiek aprékinats katrai no pasvaldibu grupam.

Pasvaldibu grupésanas principi

Nemot vera Latvijas paSvaldibu socialekonomiskas attistibas atSkiribas, pétijuma vajadzibam tiek noteiktas
Cetras pasSvaldibu grupas. PaSvaldibu grupas definétas, balstoties uz ATR noteiktajiem paSvaldibu
veido$anas mérkiem, nemot véra pasvaldibu administrativi teritorialo dalijumu’, ka art atbilstosi iedzivotaju
skaitam pasvaldibas:

1) Riga, nemot véra tas galvaspilsétas statusu un bdtiskas iedzivotaju skaita un sociali —
ekonomiskas attistibas atSkirtbas (galvaspilséta dzivo 33% no kopéja iedzivotaju skaita valsti’” un
galvaspilsétas IKP veido 56,3% no valsts kop&ja’®);

2) valstspilsétu pasvaldibu novadi grupéti kopa ar valstspilsétu pasvaldibam piegulo$ajiem
novadiem, kuros nav pilsétas ar attistibas centra statusu, nemot véra Satversmes tiesas Iemumu,
ka valstspilsétas un tiem piegulosie novadi tiks apvienoti un veidos vienotu novadu’®;

3) Pierigas pasvaldibas (novadi) un Jarmalas valstspilséta — lai armT So paSvaldibu attistibas
tendences ir atSkirigas, tomér tas visvairak raksturo to tuvums valsts galvaspilsétai Rigai;

4) pareéjas pasvaldibas — visas paréjas novadu pasvaldibas.

Tabula 40. Pasvaldibu grupas un tajas ietilpstosas pasvaldibas

Pasvaldibu grupa Grupa ietilpstosSas pasvaldibas Piezimes

Galvaspilséta Riga Valstspilséta bez novada
teritorijas.

Valstspilsétas Daugavpils un Augsdaugavas novads® Pasvaldibas ar tiem
pasvaldibas un tam Jelgava un Jelgavas novads* piegulosajiem novadiem, kuros
pieguloSie novadi, un Jékabpils novads valstspilséta ir novada centrs.
novadi ar  Liepaja un Dienvidkurzemes novads*
valstspilsétam Ogres novads

Rézekne un Rézeknes novads*
Valmieras novads
Ventspils un Ventspils novads*

6 atbilstosi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumam (https:/likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-
vietu-likums), skatits 06.12.2021.

" CSP dati (https://stat.gov.Iv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/tabulas/irs030-iedzivotaju-skaits-gada-sakuma-
ta?themeCode=IR)

8 CSP dati (https://stat.gov.Iv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/ikp-gada/tabulas/ikr010-iekszemes-kopprodukts-regionos-
un?themeCode=IK)

792021. gada 9. decembr Saeima 3. lasTjuma atbalstija grozijumus Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma, kas paredz no
2029. gada apvienot valstspilsétas (iznemot Rigu un Jarmalu) ar tam blakusesoSiem novadiem.

85


https://likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums
https://likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums

Pierigas pasvaldibas AdaZu novads Pierigas paSvaldibas atbilstoSi

un Jurmala Kekavas novads Administrativo  teritoriju  un
Marupes novads apdzivoto vietu likuma anotacija
Olaines novads noteiktajam (Pieriga ir Rigai
Ropazu novads piegulo$as novada teritorijas),
Salaspils novads ieskaitot art Jurmalu.
Jurmala

Novadu pasvaldibas Aizkraukles novads Parejas novadu pasvaldibas.

Aliksnes novads
Balvu novads
Bauskas novads
Césu novads

Saja grupa ieklauts arT Varaklanu
novads, pétijjuma vajadzibam
pienemot, ka tas, ievérojot

Satversmes tiesas lémumu,
neveido atseviSku administrativi
teritorialo vienibu ilgtermina.

Dobeles novads
Gulbenes novads
Kraslavas novads
Kuldigas novads
Limbazu novads
Livanu novads
Ludzas novads
Madonas novads
Preilu novads
Saldus novads
Saulkrastu novads
Siguldas novads
Smiltenes novads
Talsu novads
Tukuma novads
Valkas novads
Varaklanu novads

Datu avots: CSE COE

* nemot véra Satversmes tiesas 2021. gada 21. junija spriedumu® un Saeima izskati$ana uz 3. lasfjumu ir Grozijumi Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likuma, kas paredz valstspilsétu un novadu apvieno$anu no 2029. gada. Nr: 1171/Lp13. Turpmakajos
aprékinos pienemts, ka valstspilsétas pasvaldiba un novads veido kopigu administrativo teritoriju

3.9. Demografiskas tendences un to ietekme uz pasvaldibu budzetu

@‘ Demografiskas tendences un to ietekme uz pasvaldibu budzetu

» Pé&dgjos desmit gados vidé&jais iedzivotaju skaits pasvaldibas samazinajies vidéji par 8%,
lielakais samazinajums valstspilsétas un novadu pasvaldibas (12%), Riga samazinajums par
6% un Pierigas pasvaldibu novadi ir vienigie, kur iedzivotaju skaits ir palielinajies.

» Péc 2021.gada Eurostat plano ievérojamu iedzivotaju skaita samazinajumu Latvija, tai
skaita 2030.gada par 10% un 2050.gada par 30%. Ekonomikas ministrija plano iedzivotaju
skaita samazinajumu par 7% [idz 2040. gadam.

» ledzivotaju skaita samazinajums ietekmés planoto ienémumu apjomu katra no pasvaldibu
grupam.

Lai noteiktu nepiecieSamo investiciju portfela apjomu, katrai no pasvaldibu grupam nepiecieSams izprast,
par ienémumu, izdevumu un saistibu apméru dalfjuma pa pasvaldibu grupam. Tapat investiciju portfela
aprékinaSana nemamas véra paredzamas iedzivotaju skaita izmainas vidéja termina (lidz 2030. gadam)
un ilgtermina (ITdz 2050. gadam).

80 https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2020/08/2020-41-
0106_Spriedums-1.pdf#tsearch=
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ledzivotaju skaita izmainas

ledzivotaju skaits un ta izmainas ir batisks faktors, lai noteiktu nepiecieSama investiciju portfela apjomu, jo
iedzivotdju skaits un ta izmainas tieSa veida ietekmé paSvaldibu ienémumus, kas tiek gati nodoklu
ienémumu veida. Nodokli saskana ar aprékiniem veido vidé&ji 60% no kopé&jiem pasvaldibu ienémumiem.
Pasvaldibu riciba nonak iedzivotaju iendkuma nodoklis un nekustama ipasuma nodoklis; pirmais no abiem
veido 90 — 93% no kopé&ja nodoklu ienémumu apjoma pasvaldibas. Attiecigi var pienemt, jo lielaks
iedzivotaju skaits un jo konkurétspéjiga uznéméjdarbiba novada, jo lielaki ir pasvaldibas budzeta ienémumi
nodok|u veida.

Janem véra, ka iekaséto nodoklu apméru iespaido ar citi faktori, pieméram, nodoklu apmérs un to
apmaksas apjoms. Pétjjuma vajadzibam tiek pienemts, ka iedzivotaju ienakuma nodokla iekaséSana art
turpmak notiek [1dz8ingja kartiba, t.i., nodokla apmaksu veic darba devéjs un ta netiek batiski kavéta. No
8ada viedokla batiski ir akcentét arT to, ka iedzivotaju ienakuma nodokli maksa algotu darbu stradajosi
iedzivotaji, ka ari citas personas, kas gust ienakumus, pieméram, no saimnieciskas darbibas vai kapitala.
Attiecigi, jo vairak paSvaldibas iedzivotaju skaita ir $adu personu, jo lielaks bus iekaséta nodokla apjoms.
Pétijuma vajadzibam tiek pienemts, ka gan vidéja termina, gan ilgtermina iedzivotaju ienakuma nodokla
maksataju proporcija paliek nemainiga, proti, pat pie scenarija, kas paredz turpmaku iedzivotaju skaita
samazinajumu valstl, nodarbinato skaits un saimnieciskas darbibas veicéju kopé&ja proporcija nerada
pamatu butiskam iedzivotaju ienakuma nodokla maksataju papildus samazinajumam.

Papildus janem véra, ka patérinu cenu indeksa izmainas (inflacija vai deflacija) un to raditds Tpasi
darbaspéka samaksa (atalgojums), ka arT nekustama TpasSuma cenu svarstibas, ari ir batiski faktori, kas
ietekmé& maksajama / iekas€jama (iekaséta) nodokla apméru. Seit bitiski pieminét, ka valsti vérojamas
batiskas regionalas atskiribas gan darbaspéka samaksas apméra (t.sk. arT starp dazadiem sektoriem)®8?,
gan nekustama Tpasuma cenas (ieskaitot atSkirtbas dazadu nekustama Tpasuma veidu vidd)®?, tade|
pasvaldibam javeicina augstaku ienakumu maksataju Tpatsvars pasvaldiba, pieméram, veicinot
uznémeéjdarbibas attistibu pasvaldiba, ka art jasekmé nekustama ipaSuma sabalanséta izmantoSanas
politika nodoklu ienémumu bazes palielinaSanai.

Demografiskas situacijas izmainas laika posma 2011. — 2020.gads

Kopé€jais iedzivotaju skaits Latvija 10 gadu griezuma kop$ 2011. gada samazingjies par vairak neka 161
takstoti jeb par 8%. Tendences starp paSvaldibam ir atSkirigas — Pierigas pasvaldibas iedzivotaju skaits
kopuma pieaug vai saglabajas stabils (pieméram, Jarmala), savukart valsts galvaspilsétd Riga, ka art
valstspilsétu paSvaldibas un novadu pa8valdibas iedzivotaju skaits ir samazinajies. Tabula zemak ieklauta
informacija par vid€jo iedzivotaju skaitu Latvijas paSvaldibas no 2011.gada If1dz 2020. gadam.

Tabula 41. Gada vidéjais iedzivotaju skaits Latvijas paSvaldibas no 2011. [1dz 2020. gadam

izmainas

Pasvaldibu grupa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 - 2020 %)
Riga 654 635 646 734 643 491 642 187 640 318 640 526 639 697 635 292 630 051 617 869 - 36 766 -6%
Valstspilsétu pasvaldibas

(kopa) 614 737 597 064 587 869 578 951 571764 563 138 555 305 549 902 545 331 542642 - 72095 -12%
Novadu pa$valdibas (kopa) 594 856 586 992 577 958 568 910 560 489 549 684 538 928 531101 524 719 523578 - 71278 -12%
Pierigas pa$valdibas (kopa) 195 456 195 791 195 859 196 146 197 222 198 156 200 562 203 867 207 237 211081 15625 8%
visas pasvaldibas (kopa) 2059684 2026581 2005177 | 1986194 1969793 1951504 1934492 1920162 1907338 1895170 - 164514 -8%

Datu avots: CSE COE, CSP

ledzivotaju skaita izmainas vienlidz ietekmé& migracijas saldo un iedzivotdju dabiskais pieaugums,
vienlidziga proporcija valsti kopuma un pasvaldibu grupas. Ka vienigais iznémums no kopéjas tendences
minamas Pierigas pasvaldibas, kur iedzivotaju skaita pieaugums noticis abu So faktoru ietekmé, turklat
migracijas ietekmé iedzivotaju skaits pieaudzis 3 reizes vairak neka dabiska pieauguma rezultata. Pierigas
pasvaldibas ir vienigas, kur iedzivotaju skaita dabiskais pieaugums bijis pozitivs. Detalizétak skatit
nakamajas tabulas.

8 papildus informacija par darbaspéka samaksu regionalaja un nozaru dalijuméa pieejama Centralas statiskas parvaldes apkopotaja
darbaspéka statistika (https://stat.gov.Iv/lv/statistikas-temas/darbs/alga/kartes/k197-stradajoso-menesa-videja-bruto-darba-
samaksa?themeCode=DS)

82 papildus informacija par nekustama ipaduma darijumu izmaksam regionalaja dalfjuma pieejama Valsts zemes dienesta apkopotaja
statistika (https://www.vzd.gov.Iv/lv/videjas-darijumu-cenas?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%?2F)
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Tabula 42. ledzivotaju skaita izmainas migracijas ietekmé Latvijas pasvaldibas no 2011. lidz 2020. gadam

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  2011-2020
Riga -7210 -4056 1725 -889 -134 2952 -1456 -2934 -2548 -2793- 17 343
Valstspilsétu padvaldibas (koj -7633 -3934 -7749 -4089 -4675 -6980 -2954 -1202 -981 -798- 40995
Novadu pasvaldibas (kopa) -4129 -3811 -7189 -4593 -6311 -9098 -5684 -2751 -2917 -2653- 49136
Pierigas pasvaldibas (kopa) -510 930 -1168 1121 211 591 3169 2601 3367 3448 13760
visas pasvaldibas (kopa) -19482 -10871 -14381 -8450 -10909 -12535 -6925 -4286 -3079 -2796 - 93714

Datu avots: CSP

Tabula 43. ledzivotaju skaita izmainu dabiskais pieaugums Latvijas paSvaldibas no 2011. Ildz 2020. gadam

Pasvaldibu grupa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 - 2020
Riga -2 355 -2182 -1972 -1472 -1243 -1159 -1996 -2423 -2579 -3709  -21090
Valstspilsétu padvaldibas (koj -3497 -3457 -3 242 -2 758 -2 855 -2742 -2 988 -3 663 -3334 -3876  -32412
Novadu pa$valdibas (kopa) -4 033 -3 755 -3 306 -3011 -2923 -3 280 -3 448 -3 766 -3401 -3901  -34824
Pierigas paSvaldibas (kopa) 127 121 254 367 454 609 447 390 372 274 3415
visas pasvaldibas (kopa) -9 758 -9273 -8 266 -6 874 -6 567 -6 572 -7 985 -9 462 -8942 -11212 -84911

Datu avots: CSP
ledzivotaju skaita izmainas péc 2021.gada

Eiropas statistikas biroja “Eurostat” prognoze®® paredz butisku iedzivotaju skaita samazinajumu Latvija
vidéja termina (Itdz 2030. gadam) un ilgtermina (I1dz 2050. gadam). Saskana ar 8o prognozi iedzivotaju
skaits Latvija I1dz 2030. gadam bis samazinajies par 10% attieciba pret pasreizéjo iedzivotaju skaitu,
savukart [1dz 2050. gadam — pat par gandriz 30% attieciba pret pasreiz€jo iedzivotaju skaitu, sasniedzot
nepilnus 1,4 miljonus iedzivotaju (skatit tabulu zemak).

Tabula 44. ledzivotaju skaita izmainas Latvija [Tdz 2050. gadam saskana ar “Eurostat” prognozi

Laika periods 2020 2030 2040 2050
ledzivotaju skaits 1907 094 1712746 1536 108 1 395 039
ledzivotaju skaita Tpatsvars 100% 90% 81% 73%

(% pret 2020. gadu)
Datu avots: “Eurostat”

Mazak pesimistiskas ir Ekonomikas ministrijas prognozes par paredzamo iedzivotaju skaita samazinajumu
Latvija. Atbilstosi tam iedzivotaju skaits Latvija 2040. gada bus samazinajies vien par 7% salidzinajuma ar
2019. gadu. Atskiribas prognozé skaidrojamas ar to, ka bdatiski pieaugs iedzivotaju skaits migracijas
ietekmé, kas tadejadi lildzsvaros iedzivotaju skaita dabiskas izmainas.

Tabula 45. ledzivotaju skaita izmainas Latvija [[dz 2040. gadam saskand ar Ekonomikas ministrijas
prognozi

Laika periods 2019 Ay 200
(prognoze) (prognoze)
ledzivotaju skaits gada sakuma (tOkst.) 1920 1843 1786
ledzivotaju skaita Tpatsvars (% pret 2019. gadu) 96% 93%
t.sk. migracijas ietekme -0,9 57,4
t.sk. dabiska pieauguma ietekme -78,1 -191,2

Datu avots: Ekonomikas ministrijas informativais zinojums “Par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém*

Ne “Eurostat” prognozes, ne Ekonomikas ministrijas prognozes nelauj gt ieskatu iedzivotaju skaita
izmainas pasvaldibu grupas. lepriek$&jie aprékini rada, ka iedzivotaju skaita izmainu tendences ir
atSkirigas dazadu pasvaldibu grupu vida, tadél pétijuma vajadzibam paredzamais iedzivotaju skaits tiek
saglabasies nemainigas vidéja termina (Ildz 2030. gadam) un ilgtermina (dz 2050. gadam), t.i.,
samagzinasies kopéjais iedzivotaju skaits valstl, samazinasies iedzivotaju skaits nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centru padvaldibas un valsts galvaspilséta, savukart palielinasies iedzivotaju skaits
Pieriga.

8 ledzivotaju  skaita izmainu  prognoze Eiropa Iidz 2100. gadam (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=People_in_the EU_- population_projections&oldid=497115#Population_projections_by country)
8 https://www.em.gov.Iv/lv/media/598/download
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Attéls 55. ledzivotaju skaita izmainas Latvijas paSvaldibas laika perioda no 2011. Iidz 2020. gadam,
ieklaujot tendenci I1dz 2030. gadam (attéla smalks punktojums).

700 000 =8 Riga
.-.-“-.—.M-nxx::;:;;;;;;----m-.---............. @ \/alstspilsétu pasvaldibas (kopa)
600 000 . MR S
e —tga............ Novadu pasvaldibas (kopa)
500000 T === Pierigas pasvaldibas (kopa)
400 000 see+eee2+ Log. (Riga)
cecsceess Expon. (Riga)
300 000
--------- Expon. (Valstspilsétu pasvaldibas
._._._._._._._.—.—......-‘g--:x:::-.::-.:::-.::'.'.:'.'.:'.'.'.'.'.'.'.'.'. (kopa)) o o )
200000 @@l @@ B Log. (Valstspilsétu pasvaldibas (kopa))
100 000 Expon. (Novadu pasvaldibas (kopa))

Log. (Novadu pasvaldibas (kopa))

Datu avots: CSE COE, CSP

Nemot véra So pienémumu veikti aprekini par potencialo iedzivotaju skaitu paSvaldibu grupas 2030. un
2050. gada. Aprekini pieejami tabulas zemak.

Tabula 46 ledzivotaju skaita izmainas paSvaldibu grupas no 2011. lidz 2020. gadam

Pasvaldibu grupa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 vidéjas Optim. Pesim.
Riga 654635 646734 643491 642187 640 318 640526 639697 635292 630051 617869

ikgadéjas izmainas -1,21% -0,50% -0,20% -0,29%N003%  -0,13% -0,69% 082% BB -064% -037% -081%
Valstspilsétu pasvaldibas

(kopa) 614737 597064 587869 578951 571764 563138 555305 549902 545331 542642

ikgadéjas izmainas I 154% -152% -1,24% -151%  -1,39%  -097%  -0,83%E049% -137% -1,14% -1,58%
Novadu pavaldibas (kopa) =~ 594856 586992 577958 568 910 560 489 540684 538928 531101 524719 523578

ikgadgjas izmainas -1,32%  -154%  -157% -1,48% 193% IS 145%  -120% 0259  -141% -1,25% -161%
Pierigas pasvaldibas (kopa) =~ 195456 195791 195859 196 146 197 222 198156 200562 203867 207237 211081

ikgadéjas izmainas 0,17% [ININIGIEA 0,15% 0,55% 0,47% 1,21% 1,65% 1,650%185% 0,86% 1,08% 0,61%

visas pasvaldibas (kopa) 2059684 2026581 2005177 1986194 1969793 1951504 1934492 1920162 1907338 1895170
ikgadéjas izmainas -1,61% -1,06% -0,95% -0,83% -0,93% -0,87% -0,74% -0,67% -0,64%  -0,92%

Datu avots: CSE COE, izmantojot CSP datus

Tabula ar dzelteno krasu iekrasotas vidéjas ikgadéjas iedzivotaju skaita izmainas pasvaldibu grupas no
2011. - 2020. gadam, savukart sarkana krasa divas viskrasakas ikgadéjas iedzivotaju skaita izmainas $aja
laika perioda, kas izmantotas pesimistiska iedzivotaju skaita izmainu prognozes scenarija, bet zala krasa
— divas vismazakas ikgadéjas iedzivotaju skaita izmainas Saja laika perioda, kas izmantotas optimistiska
iedzivotaju skaita izmainu prognozes scenarija.

Tabula 47 ledzivotaju skaita izmainu prognozes scenariji

2050 pret| Zmainas
Pasvaldiba 2020 2030 2040 2050 2020 2050 pret
Vidéjais 2020
Riga 617 869 579 535 543 580 509 855 83% -17%
Valstspilsétu pasvaldibas (kopa) 542 642 472 505 411 434 358 256 66% -34%
Novadu pasvaldibas (kopa) 523 578 454 406 394 372 342 269 65% -35%
Pierigas padvaldibas (kopa) 211 081 229 965 250 538 272 952 129% 29%
visas pasvaldibas (kopa) 1895 170 1736 411 1599 924 1483 333 78% -22%
izmainas
Pasvaldiba 2020 2030 2040 2050 2028 2por et 2050 pret
Optimistiskais 2020
Riga 617 869 595 251 573 461 552 469 89% -11%
Valstspilsétu pasvaldibas (kopa) 542 642 484 032 431 753 385 120 71% -29%
Novadu pasvaldibas (kopa) 523 578 461 504 406 789 358 561 68% -32%
Pierigas pa$valdibas (kopa) 211 081 235 030 261 696 291 388 138% 38%
Visas pasvaldibas (kopa) 1895 170 1775 817 1673 699 1 587 538 84% -16%
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izmainas

Padvaldiba 2020 2030 2040 2050 zozgzpor et 2050 pret
Pesimistiskais 2020
Riga 617 869 569 778 525 430 484 534 78% -22%
Valstspilsétu pasvaldibas (kopa) 542 642 462 845 394 783 336 729 62% -38%
Novadu pasvaldibas (kopa) 523 578 445 305 378 733 322 114 62% -38%
Pierigas pa$valdibas (kopa) 211 081 224 211 238 157 252 971 120% 20%
Visas pasvaldibas (kopa) 1895 170 1702 139 1537 104 1 396 348 74% -26%

Datu avots: CSE COE, izmantojot CSP datus

Aprékini parada, ka iespéjami dazadi attistibas scenariji iedzivotaju skaita izmainam pasvaldibu grupu vida,
un viennozimigi pateikt, kur$ no tiem bis ticamakais, nav iespé&jams. Sis apstaklis janem véra, analizgjot
pasvaldibam nepiecieSamo budzetu vidéja termind un ilgtermina, turklat attiecibd uz visam paSvaldibu
budZeta kategorijam k& ienémumu, ta izdevumu bilancé. Janem véra, ka iedzivotaju skaita izmainu ietekme
bus atSkiriga pasvaldibu grupas un attiecigi arT uz pasvaldibu budZetiem. Tapat janem véra, ka iedzivotaju
skaitu pasvaldibas var ietekmét arf citi apstakli, kas nav apskatiti Sai pétijuma, [1dz ar to kopéjas iedzivotaju
skaita tendenc¢u prognozes pasvaldibu grupas vértéjamas kopuma ka piesardzigas.

Padvaldibas, kuras paredzama turpmaka iedzivotdju skaita samazinasanas, nemainoties nodoklu likmém
vai neveicot citus pasakumus nodoklu ienémumu palielindSanai, pieméram, sekméjot lielaka nodoklu
maksataju skaita un individuali maksajama / iekas&jama nodokla pieaugumu, varétu samazinaties nodoklu
ienémumu apjoms, tadéjadi radot nepiecieSamibu meklét papildus finanséjumu gan ikdienas funkciju
nodro$indSanai, gan attistibas planosanai — tatad investicijam. Vienlaikus janem véra, ka iedzivotaju skaita
samazindjums ilgtermina radis nepiecieSamibu parskatit izdevumu kategorijas paSvaldibam, lielaku
uzsvaru liekot uz pasvaldibas funkciju nodro$inasanu, tadéjadi samazinot pieejamo finanséjumu attistibas
planoSanai. ledzivotaju skaitam samazinoties ilgtermina, var rasties nepiecieSamiba parskatit pieejamo
pakalpojumu apjomu dazadas jomas — izglitiba, veseliba u.tml., ka arT meklét risinajumus pasvaldibam,
vairak sadarboties atseviSku funkciju nodrosinasana.

ledzivotaju skaita samazinajuma ietekmé pasvaldibam var nakties parskatit to ilgtermina attistibas mérkus,
jo dala paSreizéjo mérku var bat neaktuala un ekonomiski nepamatota bdtiska iedzivotaju skaita
samazinajuma rezultata. Pret&jais nemams véra pasSvaldibu grupa, kur paredzams iedzivotaju skaita
pieaugums — attiecigi visas Pierigas pasvaldibas. Analiz€jot paredzamas iedzivotdju skaita izmainu
tendences, aktivaka riciba nepiecieSama no valsts ricibpolitikas veidotajiem dazadas jomas, piedavajot
kompleksus starpnozaru risindjumus, lai aktivas ricibas rezultatd novérstu ilgtermina paredzamo batisko
iedzivotaju skaita samazinaSanos un tos izaicingjumus, kas ta rezultata rodas. Valsts ricibpolitikai,
pieméram, jabdt vérstai uz to, lai sekmétu Latvijas valstspiederigo iedzivotaju atgrieSanos savas mitnes
pasvaldibas, kopigi ar pasSvaldibam radot priek8noteikumus majoklu un pakalpojumu (pieméram, izglitibas
un veselibas apripes iestazu) pieejamibai, sekméjot konkurétspéjigu darba vietu pieejamibu un
uznémeéjdarbibas uzsakSanas un attistiS8anas iespéjas. Tapat arT paSvaldibam, kuras prognozé&jams
iedzivotaju skaita samazinajums, aktivi jarikojas, lai iesp€ju robezas noturétu iedzivotaju skaitu pasreiz€ja
fmenT, galvenokart veicinot dabisko pieaugumu ilgtermina, vai veicinatu jaunu iedzivotaju iepldSanu
padvaldiba, t.sk. sekmigu remigracijas pasakumu rezultata. ledzivotaju skaita izmainas visdrizak bls
vérojamas arf novadu iekSiené, tacu to analize nav planota $aja pétijuma.

ledzivotaju skaita izmainu ietekme uz pasvaldibu ienémumiem

Pirms aprékinat nepiecieSamo investiciju portfela apjomu pasvaldibu grupas, ir nepiecieSams noteikt, ka
iedzivotaju skaita izmainas ietekmé& paSvaldibu ienémumus. PaSvaldibu ienémumu divas bdatiskakas
pozicijas ir nodoklu ienémumi un transferti — valsts budZeta transferti un parskaitljumi no citam
pasvaldibam. Isuma analizétas abu ienémumu postenu atskiribas pasvaldibu grupas un ienémumu izmainu
saistiba ar iedzivotaju skaita izmainam pas$valdibas.

Attéls 56. Nodoklu ienémumu Tpatsvars paSvaldibu grupas 2020. gada, %
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Datu avots: VK

Nodoklu ienémumi ir lielaka pasvaldibas budzZetu ienémumu grupa — valstt kopuma 60% no kopé&jiem
pasvaldibu ienémumiem 2020. gada veidoja nodok|u ienémumi — nekustama Tpasuma nodoklis par zemi
un ékam un iedzivotaju ienakuma nodoklis, kas veido lielako nodoklu ienémumu dalu paSvaldibas — vidéji
85 — 92% apméra no kopé&jiem nodoklu ien@émumiem pasvaldibas.

Batiski atSkiras nodoklu ienémumi pasvaldibu grupas — atSkiribas ir Tpasi izteiktas starp Rigu un Pierigas
pasvaldibam, ieskaitot Jirmalu, kurds nodoklu ienémumu Tpatsvars krietni parsniedz nodok|u ienémumus
valstspilsétu pasvaldibu grupa un novadu pasvaldibu grupa.

L1dzigs saglabajas nodoklu ienémumu Tpatsvars pasvaldibu 2021. gada budzeta planos — Riga 71,2% no
kopéjiem pasvaldibas 2021. gada planotajiem budzeta ienémumiem, Pierigas pasvaldibas, ieskaitot
Jirmalu, tas ir 69,9%, valstspilsétu pasvaldibas 41,9%, novadu pasvaldibas 41,2%, bet valstt kopuma vidgji
54,7% no kopéjiem planotajiem pasvaldibu ienémumiem. Tomér faktiska budzZeta izpilde var atSkirties,
tade| turpmakajos aprékinos izmantoti dati lt1dz 2020. gadam.

Nodoklu ienémumi laika posma no 2011. [tdz 2020. gadam uz 1 iedzivotaju ir bijusi lielaki Riga un Pierigas
pasvaldibas, ieskaitot Jirmalu, salidzindjuma ar valstspilsétu paSvaldibu un novadu pasvaldibu nodok|u
ienémumiem uz 1 iedzivotaju Saja pat laika perioda. Nodoklu ienémumu pieaugums analizétaja laika
perioda ir lielaks tieSi Rigd un Pierigas pasvaldibas, turklat valstspilsétu pasvaldibas un novadu
pasvaldibas gan nodokl|u ienémumi uz 1 iedzivotaju, gan nodoklu ienémumu pieaugums ir vidgji 2 reizes
mazaks ka Riga un Pierigas pasvaldibas, ieskaitot Jirmalu.

Attéls 57. Nodoklu ienémumu Tpatsvars uz 1 iedzivotaju Latvijas paSvaldibas no 2011. Iidz 2020. gadam

. Izmaina
AR 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 s 2011 -
grupa 2020
Riga 699,30 760,38 792,98 823,58 877,73 978,43 1068,83 1087,83 1215,01 1177,22 477,92
Valstspilsétu

pasvaldibas 433,55 477,97 526,39 558,77 563,99 598,22 655,48 677,16 738,07 690,57 257,02
(kopa)

Novadu

pasvaldibas 382,16 415,70 461,05 493,90 510,75 547,73 608,89 635,36 694,60 643,14 260,98
(kopa)

Pierigas

pasvaldibas 693,00 743,89 824,98 887,49 927,11 995,92 1066,63 1086,22 1186,91 1182,40 489,41
(kopa)

Visas

pasvaldibas 527,79 | 57575 622,28 = 658,28 = 687,19 @ 749,17 821,81 844,90 932,42 890,90 363,11
(kopa)

Datu avots: CSE COE apreékini, VK, CSP

ledzivotaju skaita izmainas jaskatas kompleksi, jo, samazinoties ienakumu apjomam Riga un Pieriga,
samazinasies ne tikai Rigai un Pierigai pieejamais finanséjums, bet arl transfertu daudzums citam
pasvaldibam, kas liela méra ir atkarigas no transfertiem, tostarp pasvaldibu izlidzinaSanas fondu. Lai
mazinatu transfertu ietekmi, novadu un valstspilsétu pasSvaldibam batu jakapina ekonomiska darbiba un
japalielina nodoklu ienémumu proporcija, pieméram, sekméjot jaunu uznémumu veidoSanos un piesaisti
pasvaldiba.
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Transferti

Ofra lielaka ien@émumu grupa pa$valdibu budZetos 2020. gada bijusi transferti — visas pasvaldibas kopa
Vvidéji 34%. ArT Saja ien@mumu pozicija vérojamas bdtiskas atSkirtbas pasvaldibu grupu vidd starp Rigas
pilsétas pasvaldibu un Pierigas paSvaldibam, ieskaitot Jlirmalu no vienas puses, un valstspilsétu
pasvaldibam un novadu pasvaldibam no otras puses.

2021. gada budzZeta transfertu kopé&jais planotais Tpatsvars no kopg&jiem ienémumiem veido 38,6%.
Dalijuma pa pasSvaldibu grupam tas saglabajas lidzigs 2020. gada faktiskajiem budzeta ienémumiem Cetras
pasvaldibu grupas, iznemot Rigas paSvaldibas un Pierigas paSvaldibu grupu, ieskaitot Jarmalu, kur
transferti planoti 24% apmeéra no kopé&jiem ienémumiem.

Attéls 58 Transfertu Tpatsvars uz 1 iedzivotdju Latvijas paSvaldibas no 2011. Iidz 2020. gadam, %
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Datu avots: VK, CSP

Ka minéts ieprieks, lielako transfertu dalu veido tieSi valsts budzeta transferti pasvaldibam. Sai grupa
ietilpst, pieméram, ari valsts budzeta uzturéSanas izdevumu transferti pasvaldibam ES politiku instrumentu
un paréjas arvalstu finansu palidzibas Ilidzfinansétajiem projektiem (pasdkumiem) un pasvaldibu finansu
izlidzinaSanas rezultatd sanemtais finanséjums — budzeta kods 7320. ES politiku instrumentu un citu
arvalstu finansu palidzibas Iidzfinansétie projekti ir bltiskakais investiciju avots pasvaldibas - ES fondu
finanséjums veido 79,65% no kopéjiem pasvaldibu ieguldijumiem attistiba.>

Tabula 48 Transferti paSvaldibu grupas uz 1 iedzivotaju 2011. - 2020. gada, EUR

vidéji gada

Pasvaldibu grupa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (2011 - 2020)

Riga 185 174 189 205 235 223 258 278 309 304 236
Valstspilsétu 500 488 532 508 490 465 575 669 754 812 579
pasvaldibas (kopa)
Novadu i 500 488 532 508 490 465 575 669 754 812 579
pasvaldibas (kopa)
Pierigas i 174 173 191 213 222 209 247 314 390 342 248
pasvaldibas (kopa)
visas pasvaldibas 358 332 357 357 357 346 416 498 478 500 400

|(kopa)
Datu avots: CSE COE aprékins, izmantojot VK datus

Aprékini liecina, ka vidéji gada laika perioda no 2011. — 2020. gadam vislielakais transfertu apjoms uz 1
iedzivotaju bijis valstspilsétas un novadu pasvaldibu grupas, savukart ievérojami mazaks Riga un Pierigas
pasvaldibas, ieskaitot Jirmalu, atSkiriba starp abam grupam ir aptuveni 2 reizes.

Citi pasSvaldibu ienémumi

Citi padvaldibu ienémumi — nenodok|u ienémumi, ienémumi par maksas pakalpojumiem un arvalstu finansu
palidziba veido pavisam nelielu paSvaldibu kopéjo ienémumu dalu — vidéji 6,4% no visu paSvaldibu
kopéjiem ienémumiem. No S§Tm pozicijam ienémumi par maksas pakalpojumiem veido vid&ji 60% kop&jo
ienémumu, maksas pakalpojumi — vidéji 40%, savukart arvalstu finansu palidziba — [[dz 1% no kopé&jiem

85 http://www.esfondi.lv/upload/izvertejumi/pilsetvides-zinojums-2019.pdf
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pasvaldibu ienémumiem. Citu ien@émumu Tpatsvars salidzinoSi mazaks ir Riga, bet lielaks visas citas
pasvaldibu grupas.

3.10 Socialekonomiskas tendences un to ietekme uz pasvaldibu budzetu

@ Socialekonomiskas tendences un to ietekme uz pasvaldibu budzetu

» Galvenas socialekonomiskas tendences, kas varétu ietekmét pasvaldibu budzetu ir
inflacija; patérinu cenu izmainas; ES iek$éjas politikas mérki, tai skaita “zalais kurss” un
digitalizacija; ES fondu finans€juma pieejamiba; iesp&jamas nakotnes reformas veselibas,
izglitibas, socialo pakalpojumu un citds jomas; iedzivotaju noveco$ana un ar to saistitas

izmainas ienémumos un nodroSinamo pakalpojumu klasts.

» Socialekonomisko tendencdu ietekme nevar tikt kvantificéta projekta ietvaros, iznemot
prognozes attieciba uz planoto inflaciju ar prognozi, ka ilgtermina ta varétu neparsniegt
3%.

Socialekonomiskas attistibas tendences

Socialekonomiskas attistibas tendences, kas ietekmé un varétu ietekmét pasvaldibu budzetus (ienémumus
un izdevumus), ir iedzivotaju dabiska novecoSanas, klimata pielagoSanas politika, digitalizacija un darba
vides transformacija, ka art citi faktori, pieméram, veselibas vai drosSibas jomas izaicinajumi, tomér ta ka to
iesp€jama ietekme uz pasvaldibam nav viennozimigi izmérama un Sobrid nav pieejami ticami dati par to
iesp&jamo ietekmi, tie padzilinati analizéti Sai pétijuma netiek.

ES fondu finanséjuma pieejamiba

ES fondu planoSanas perioda (2014. — 2020.gads) pasSvaldibas ir sanémusas ievérojamu finansialo
atbalstu no ES lidzekliem (skatit zinojuma iepriek$€jas sadalas). ES fondu finans&juma pieejamiba péc
2027.gada var batiski ietekmét padvaldibam pieejama finanséjuma apmeéru, ka art investiciju prioritates.

Patérina cenu izmainas

Papildu apstaklis, kas janem véra, veidojot pasvaldibu investiciju budzetu, ir vispargjas un specifiskas
patérina cenu izmainas, kas var visnotal batiski iespaidot pasvaldibu budZetu sadalu. Pétijuma veikSanas
laikd nav pieejama informacija par patérina cenu izmainam ilgtermina. Latvijas Bankas prognozes, kas
aktualizétas 2021. gada 1. oktobri, paredz, ka gada inflacijas apjoms 2021. gada bis 2,8%, 2022. gada —
4%, bet 2023. gada — 2,7%.86 Pé&tijuma vajadzibam, balstoties uz Latvijas Bankas prognozém Iidz 2023.
gadam, tiek pienemts, ka ilgtermina inflacija Latvija neparsniegs 3% gada. Faktiska situacija, protams, var
bat atSkiriga un to var ietekmét dazadi, tai skaita iepriekS neparedzami faktori, kas jau Sobrid, 2021. gada
nogalg, ir veicinajusi iepriek$ neparedzétu, strauju energoresursu cenu pieaugumu, ka rezultata pieaug art
izmaksas citas nozareés.

Latvijas Bankas prognoze I1dz 2023. gadam paredz, ka IKP valsti pieaugs saméra Iidzeni, péc straujaka
pieauguma 2021. un 2022. gadam, stabiliz&joties 4% apméra. Savukart Ekonomikas ministrijas prognozes
paredz ikgadéju IKP pieaugumu vidéji 2,8% apmeéra laika periodam Iidz 2040. gadam. Attiecigi pétijuma
vajadzibam tiek pienemts, ka ekonomika gan vidéja termina Ilidz 2030. gadam, gan ilgtermina Iidz 2050.
gadam turpinas attistities un nav ilgtermina sagaidamu butisku pavérsienu. Faktiska situacija, protams, var
bat atSkirtga, un to ir nepiecieSams nemt véra, veicot aprékinata investiciju budzeta korekcijas atbilstosi
mainigajai situacijai.

ES ieksSéeja politika

Tomér gan politikas veidotajiem, gan pasvaldibam janem véra, ka, pieméram, ES kopéja politika un tai
skaitd (bet ne tikai) virziba uz Eiropas zalo kursu un ekonomikas parkartoSanu klimatneitralitates
veicinaSanai, I1dz 2050. gadam paredzot pilnigu atteik8anos no siltumnicefektu gazu neto emisijam,
digitalizacija un datu un timekla ekonomikas attistiba, t.sk. digitalo pakalpojumu joma radis ievérojamas
parmainas, kuras var prasit pasvaldibu resursu koncentréSanu $o jauno attistibas virzienu finansésanai.

86 https://www.bank.lv/darbibas-jomas/monetaras-politikas-istenosana/prognozes
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Tapat citi aréjas vides faktori, pieméram, veselibas vai droSibas joma var radit papildus izdevumus
pasvaldibu budzetos, ka arT ietekmét pasvaldibu ienémumus, un ilgtermina, veidojot pasvaldibu budzetus,
japaredz atbilstoSs finanséjums, tai skaita iespéjams arT no attistibas budzeta (investiciju portfela), lai
nodro$inatu pasvaldibu pielagoSanos Sim parmainam.

Nakotnes reformas

Uz zinojuma sagatavoS$anas bridT viennozimigi nav iesp&jams pateikt, cik un kada apmeéra varétu maintties
nepiecieSamiba pasvaldibam parskatit dazadu jomu finanséjumu, kuru izvietojumu valstt kopuma var
mainTt arT tadas reformas, kas Sobrid nav iezimétas un nav viennozimigi paredzamas. Nav izslédzams, ka
pasvaldibam bads jadoma par turpmakam reformam izglitibas, veselibas apripes pakalpojumu, socialo
pakalpojumu un citu pasvaldibas pakalpojumu klasta un tikla pilnveidoSana.

ledzivotaju novecosana

Saskana ar Ekonomikas ministrijas prognozém,®” iedzivotaju noveco$ana bis aktuala arT ilgtermina (skat.
attélu).

Attéls 59. ledzivotaju skaits Latvija sadalljuma pa vecuma grupam no 2004. lidz 2040. gadam (milj.)

2,28 milj.
2,4
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Avots: Ekonomikas ministrija®8

Samazinoties darbaspéjas iedzivotaju skaitam un vienlaikus samazinoties jaundzimuSo skaitam un
pieaugot vecaka gada gajuma (vecuma virs 65 gadiem) iedzivotaju skaitam, mainisies darba vides
tendences. Darba tirgd esot mazakam iedzivotaju skaitam, paredzams, ka paSvaldibu ienémumi no
iedzivotaju ienakuma nodoklu varétu samazinaties, ja netiek mainita 8T nodokla likme un/ vai maksasanas
kartiba.

Raugoties no pasvaldibu izmaksu pozicijam, palielinasies nepiecieSamiba finansét pakalpojumus vecaka
gada gajuma iedzivotajiem, bet vienlaikus lielaks spiediens bus arT izglitibas, veselibas apripes un citu
pasvaldibas sniegto pakalpojumu pieejamibas un ekonomiskas lietderibas nodrosinasana.

3.11 Pasvaldibu grupu budzeta izdevumu analize

@‘ Pasvaldibu grupu budzeta izdevumu analize

» Investiciju portfeli veido izdevumi infrastrukttiras investicijam (EKK 5240 “Pamatlidzeklu un
ieguldijuma Tpasuma izveidoSanas un nepabeigtas blvniecibas izdevumi ”); rekonstrukcijas
izdevumi (EKK 5250 “Kapitalais remonts un rekonstrukcija”); socialie ieguldijumi (EKK 3200
“Subsidijas un dotacijas komersantiem, biedribam, nodibindjumiem un fiziskam personam”,
iznemot pabalsta maksajumi); ieguldijumi digitalo risinajumu attistiba (EKK 2250 “Informacijas
tehnologiju pakalpojumi”).

87 Ekonomikas ministrijas 2020. gada informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém
88 Ekonomikas ministrijas 2020. gada informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém
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» Pasvaldibu grupas 2020.gada veikuSas dazada apjoma investicijas, pieméram, Riga
(10.7%), valstspilsétas (34%), novadu pasvaldibas (20.2%), Pierigas pasvaldibas (19.6%).

Pasvaldibu budzetu izdevumu poziciju analize

Pamatojoties uz iepriek$&jas zinojuma sadalas ieklauto analizi, laika posma 2011. gads — 2020. gads
lielakas pasvaldibas budzetu izdevumu ekonomiskas kategorijas ir atlidziba, pamatkapitala veidoSana un
preces, un pakalpojumi. Kopuma S§Ts tris kategorijas veido 80 — 85% no kopéjiem pasvaldibu izdevumiem.

Investiciju portfela definéSana

No iepriek§ minétajam ekonomiskajam kategorijam ka atbilstoSaka investiciju portfela bazes aprékinadanai
ir pamatkapitala veido8ana, kura tiek uzskaitti art izdevumi, kas saistiti ar pamatlidzek|u ieguldijumiem un
ieguldtjumiem TpaSumu izveidoSana EKK 5240 “Pamatlidzeklu un ieguldijuma Tpasuma izveidoSanas un
nepabeigtas blvniecibas izdevumi”) un kapitala remonta un rekonstrukcijas izdevumi EKK 5250 “Kapitalais
remonts un rekonstrukcija”). Attiecigi ieguldijumi infrastruktlras izveidé uzskatami par primariem
ieklauSana investiciju portfell. Lai nodroSinatu Ifdzsvarotu pasvaldibu attistibu investiciju portfell ieklaujami
ar1 socialie ieguldijumi un digitalo risinajumu ieguldijumi pakalpojumu attistiba. To pamato nepiecieSamiba
pasvaldibam pielagoties mainigajai situacijai demografijas joma un kopéjam tendencém sabiedriba un
nozaru politika, digitalajiem risindjumiem aiznemot arvien lielaku dalu pakalpojumu joma. Tiek pienemts,
ka nepiecieSamajam investiciju portfelim pasvaldibas jabdt tadam, kas spéj sabalansét nepiecieSamos
ieguldijumus cilvékresursu attistiba, infrastruktira un digitalo risinajumu attistiba, kopa veidojot vienotu
investiciju portfeli padvaldibu attistibas vajadzibu risinasanai un attistibas veicinaSanai.

Investiciju portfelis =
izdevumi infrastruktiiras investicijam (EKK 5240),
rekonstrukcijas izdevumi (EKK 5250),
ieguldijumi digitalo risinajumu attistiba (EKK 2250)
un socialie ieguldijumi (EKK 3200)

Pasvaldibu grupu dalfjuma investiciju portfell ieklaujamo pasvaldibas izdevumu ekonomisko kategoriju
Tpatsvars ir atSkirigs — izdevumi investicijam infrastruktira (budzeta EKK 5240 + EKK 5250) 2020. gada
bijusi vislielakie valstspilsétu pasvaldibu grupa (34%), kas ir divreiz vairak par valsts vidéjo apjomu (17,5%),
savukart vismazakie — valsts galvaspilséta Riga (10% no Rigas pilsétas pasvaldibas budzeta kopégjiem
faktiskajiem izdevumiem 2020. gada). Novadu paSvaldibu un Pierigas pa$valdibu grupa izdevumi
investicijam infrastruktira veidojusi apméram vienadu apjomu — 20,2% un 19,6% no kopé&jiem So
pasvaldibu budzeta izdevumiem.

Atskirigo finanséjuma apjomu var skaidrot ar pieejama finanséjuma apjomu investicijam, kas Tpasi no ES
Kohézijas politikas fondiem bijis lielaka apjoma pieejams valstspilsétu pasSvaldibam ka nacionalas nozimes
attistibas centriem ES fondu planoSanas perioda 2014. — 2020. gadam. Valstspilsétu pasvaldibas daudz
lielaka apjoma veic ieguldijumus infrastruktira pretstata, pieméram, Pierigas paSvaldibam, ieskaitot
Jdrmalu un Rigu. Tadgjadi, veicot apjomigus ieguldijumus pédéjos 5 — 10 gadus, valstspilsétu pasvaldibam
var but mazaka nepiecieSamiba ka citu pasvaldibu grupu pasvaldibam veikt ieguldijumus infrastruktara
vidéja termina, ta atslogojot savu budzetu citam vajadzibam, pieméram, socialajiem ieguldijumiem.

Socialie ieguldijumi Ildz Sim veido salidzino$i nelielu pasvaldibas izdevumu apjomu, tomér turpmaka
perspektiva tiesi ieguldijumi socialaja joma jeb cilvékresursos varétu bit ta joma, kur pasvaldibam var
nakties ieguldit vairak, mainoties darbaspéka situacijai un turpinoties parejai uz digitalo pakalpojumu
sniegSanu. Vienlaikus janem véra, ka ieguldijumi cilvékresursos pasvaldibu konteksta skatami ka dala no
kopéjas valsts politikas socialaja joma. NepiecieSama investiciju portfela aprékinos ieklauts pienémums,
ka pasSvaldibu investicijas socialaja infrastruktira palielinamas. Savukart attieciba uz investicijam
infrastruktdra tiek pienemts, ka pieprasijums $ada veida ieguldijumiem no pasvaldibu puses saglabasies
augsts vidéja termina un arf ilgtermina ar atSkiribam starp paSvaldibu grupam, pieméram, valstspilsétu
pasvaldibam atslogojot to investiciju budzetu infrastruktiras vajadzibam vidéja termina.

Vél mazaku pa8valdibu izdevumu dalu Sobrid veido ieguldijumi digitalo risindjumu attistiba, veidojot vien
nelielu pasvaldibu izdevumu apjomu — nepilnu pusprocentu valstspilsétu pasvaldibu un Pierigas pasvaldibu
(ieskaitot Jarmalu) grupa, savukart Rigd un novadu pasvaldibas — vidéji nepilnu procentu no kopg&jiem
pasvaldibas izdevumiem. Tai pasa laika, nemot véra nozaru politiku un iedzivotaju parazu mainu, ir
nepiecieSami batiski lielaki ieguldijumi tieSi digitalo risinajumu attistiba. NepiecieSama investiciju portfela
aprékinos ieklauts pienémums, ka pasvaldibu ieguldijumi Saja joma palielinami lidz vismaz 1,5% no
kopéjiem pasvaldibu izdevumiem visas pasvaldibu grupas.
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Attéls 60. Investiciju portfela baze (pasvaldibu grupu faktisko izdevumu kategorijas 2020. gada), % no
kopé€jiem izdevumiem
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Avots: CSE COE aprékins, izmantojot VK datus

3.12 Investiciju portfela apréekins

@ Investiciju portfela aprékins

> Investiciju portfela aprékins ir saistits ar daudz un dazadiem pienémumiem, ka, pieméram,
saglabajas ekonomisko kategoriju proporcionalais Tpatsvars; investiciju portfela izveides
izmaksas nav linedras pa gadiem; netiks maintta nodoklu politika; netiks mainits nodoklu
ienémumu sadaltjums un citi pienémumi.

> Investiciju portfela aprékins veikts katrai no pasvaldibu grupam atseviski, sadalot atseviski
infrastruktiras un socialie ieguldijumi, ka arT piemérojot korekcijas koeficientus dazadam
pasvaldibu grupam. Papildus veikts aprékins, izmantojot tendendu analzi, kas balstita uz
vésturiskiem datiem.

» Pamatojoties uz nakotnes prognozém par iedzivotaju skaitu, izmaksu limena izmainam un
citiem pienémumiem, pieejamais investiciju portfelis 2030.gada varétu bat 1 119 miljoni
EUR.

» NepiecieSamais investiciju portfelis 2030.gada varétu bat 1 315 miljoni EUR jeb par 18%
(195 miljoni EUR) lielaks neka aprékinatais pieejamais finanséjums, nemot véra visus
zinojuma ieklautos pienémumus un atrunas.

» NepiecieSamais investiciju portfelis 2050.gada varétu bat apméram 25% no visiem
pasvaldibu izdevumiem.

Pienémumi investiciju portfela aprékinam

Investiciju portfelis aprékinats EUR valuta pasreizéjas (2021. gada) cenas. Tiek pienemts, ka ekonomisko
kategoriju proporcionalais Tpatsvars paliek nemainigs 2030. gada un 2050.gada (pamatkapitala veidoSana
vidéji visam pasvaldibam 25%). Janem véra, ka pamatojoties uz vésturiskajiem datiem, investiciju portfela
izmainas nav linearas un liela méra ir atkarigas no ES fondu finanséjuma pieejamibas un investiciju
sadalfjuma pa gadiem.

Sakotnéjais investiciju portfelis aprékinats katrai no pasvaldibu grupam atseviski, nemot véra faktiskos
2020. gada paSvaldibu budZetu ienémumus un izdevumus, grupétus atbilstoSi pasvaldibu dalfjumam
grupas. Sakotnéjais investiciju portfelis sagatavots 2021. gadam, t.i., pirmajam kalendarajam gadam péc
2020. gada. Nemot véra, ka pétijuma sagatavosanas laika ir zinams 2021. gada budZeta plans un faktiskais
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izlietojums IT1dz 2021.gada 30. oktobrim, faktiskais 2021. gada un turpmako gadu pasvaldibu budzets var
atskirties.

Veicot investiciju portfela bazes aprékinus, tiek pienemts, ka l1dzSingjie paSvaldibu ieguldijumi attistiba
daléji atspogulo to faktiskas vajadzibas, vienlaikus tie no pasvaldibu viedokla uzskatami par optimali
sabalansétiem atbilstoSi paSvaldibu finanSu iespéjam un attistibas vajadzibam. Tapat aprékinos tiek
pienemts, ka paSvaldibas spé&j segt uznemtas saistibas. NepiecieSamais investiciju portfelis aprékinats
izmantojot vairakus pienémumus par katras paSvaldibas grupas attistibas tendencém. Pienémumi
detalizétak izklastiti aprékinu sadala.

Saja pétijuma definétais un aprékinatais investiciju portfelis izmantojams politikas veido$anai un nav
uzskatams par pasvaldibu budzetu prognozém.

Notiekot citam, pasreiz neparedzamam, tai pasa laika bitiskam socidlekonomiskajam vai demografiskajam
izmainam, kuras nav iesp&jams ieklaut un nemt véra investiciju portfela sagatavo$ana, nepiecieSams veikt
turpmakus aprékinus un tajos izmantoto pienémumu korekcijas. Faktiskais investiciju portfelis
turpmakajiem gadiem korigéjams art gadijumos, ja tiek mainttas pasvaldibu robezas vai to statuss, nodoklu
likmju izmainas, ja tadas tiek pienemtas, ka arf citiem faktoriem, kas Sai pétijuma nav minéti.

Investiciju portfelis aprékinats, pienemot, ka:

> nodoklu likmes Latvija vidéja termina (I"dz 2030. gadam) un ilgtermina (ITdz 2050. gadam) netiek
mainttas un saglabajas tadas pasas ka pétijuma veikSanas bridr (t.i., 2021. gada novembr);

> nodoklu ienémumu sadalijums starp valsts un pasvaldibas budzZetu vidéja termina (Idz 2030.
gadam) un ilgtermina (Iidz 2050. gadam) atbilst nodoklu ienémumu sadalijumam 2021. gada, t.i.,
padvaldibas budzeta tiek ieskaititi 75% iekaséta iedzivotaju ienakumu nodokla un 100% iekaséta
nekustama TpaSuma nodokla;

» paSvaldibu funkcijas vidéja termina (Iidz 2030. gadam) un ilgtermina (Iidz 2050. gadam) ir

atbilstoSas pétijuma izstrades bridi (2021. gada novembiris) likuma “Par pasvaldibam” noteiktajam.

Investiciju aprékinu portfela vajadzibam tapat pienemts, ka Latvijas administrativi teritorialais iedalljums
paliek nemainigs ilgtermina (I7dz 2050. gadam) un nozaru politika ilgtermina (ITdz 2050. gadam) Latvija tiek
Tstenota atbilstoSi tam.

Faktisko investiciju portfeli var ietekmét arT citi faktori, kas apskatiti $aja pétijuma, ka ar tadi, kas pétijuma
nav tikusi apskatiti, pieméram, aréjas vides izmainas, ES méroga politikas izmainas, globalie satricingjumi
droSibas, veselibas, klimata vai cita joma. lestajoties kadam no Siem faktoriem, nepiecieSamibas gadijuma
veicama investiciju portfela aprékinu formulas parskatiSana.

Zinojuma aprakstitie faktori, kas var ietekmét katras pasSvaldibas nepiecieSamo investiciju apméru:
konkrétas pasvaldibu vajadzibas; finanséjuma pieejamiba investiciju izveidei, tai skaitd ES finansé&jums,
transferti un valsts finanséjums; jau eso$o saistibu apmérs; apstiprinatie un vél izveidojamie investiciju
plani; pasvaldibu riska limenis, planojot aiznémumus; citi finanséSanas veidi, pieméram, PPP, valstu
investiciju apjoms un ar ta piesaisti nepiecieSamas investicijas.

1. solis — Nodoklu ienémumu aprékinasana pasvaldibu grupas

Paredzamie nodoklu ienémumi pasvaldibu grupas aprékinati, par pamatu nemot véra nodoklu ienémumus
2020. gada, tos reizinot ar paredzamajam iedzivotaju skaita izmainam atbilstosSi optimalajam iedzivotaju
skaita izmainu scenarijam attiecigajam kalendarajam gadam, un rezultatu korigéjot ar kopé&jo IKP

koeficientu (3 procentpunkti gada), kas Sai gadijuma atspogulo paredzamas darbaspéka izmaksu un
kapitala pieauguma izmainas.

Tabula 49 Paredzamie nodoklu ien@mumi pasvaldibu grupas [1dz 2050. gadam?®, EUR

89 Aprékinos ir ieklautas 43 pasvaldibas, bet tiek pienemts, ka valstspilsétu pasvaldibas bez novadiem ir apvienotas
ar tiem pieguloSajiem novadiem
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pasvaldibu

Grupai kopa skaits
Riga 1
Valstspilsétu pasvaldibas (kopa) 8
Novadu pasvaldibas (kopa) 22
Pierigas pasvaldibas (kopa) 7
visas pasvaldibas (kopa) 38
Vidaji vienai pasvaldibai [REREIRIE
skaits
Riga 1
Valstspilsétu padvaldibas (kopa) 8
Novadu pasvaldibas (kopa) 22
Pierigas pa$valdibas (kopa) 7
visas pasvaldibas (kopa) 38

Datu avots: CSE COE apréekins

2020 (faktiski)

727 365 543
374732229
336 735 250
249582971
1688415993

2020 (faktiski)

727 365543
46 841 529
15306 148
35654 710
44 432 000

2021 (prognoze)

744 403 308
380 669 090
341957 415
259 282 635
1726312449

2021 (prognoze)

744 403 308
47 583 636
15543519
37 040376
45 429 275

2030 (prognoze)

886 909 973
424 187 462
379921727
353 484 900
2044504 063

2030 (prognoze)

886 909 973
53023 433
17 269 169
50 497 843
53802 738

2040 (prognoze)

1023857771
454 598 384
405 819 545
473980 049

2 358 255 749

2040 (prognoze)

1023857771
56 824 798
18 446 343
67 711 436
62 059 362

2050 (prognoze)

1140398 695
470061 774
418 243 091
613 205 786

2641909 345

2050 (prognoze)

1140398 695
58 757 722
19 011 050
87 600 827
69 523 930

2. solis — Kopéjo ienemumu aprékinasana pasvaldibu grupas

Paredzamie kopgjie ienemumi pasvaldibu grupas aprékinati, par pamatu nemot transfertu un citu
pasvaldibas ienémumu Tpatsvaru katra no pasvaldibu grupam 2020. gada, to korig€jot ar visparéjam
patérinu cenu izmainam (3 procentpunkti) katra kalendaraja gada, kas Sai gadijuma atspogulo paredzamas

ikgadéjas pakalpojumu izmaksu izmainas.

Tabula 50 Paredzamie kopéjie ienémumi pasvaldibu grupas Iidz 2050. gadam, EUR

Grupai kopa pa:\ll(gli?slbu 2020 (faktiski) 2021 (prognoze) 2030 (prognoze) 2040 (prognoze) 2050 (prognoze)
Riga 1 950 171 688 976 244 096 1179 524 560 1383 998 801 1568 066 168
Valstspilsétu pasvaldibas (kopa) 8 850 095 019 872 957 860 1 045 522 803 1219 318 804 1378 167 273
Novadu pa$valdibas (kopa) 22 826 230 614 845 880 129 1 015 940 686 1188 612 109 1 347 809 261
Pierigas pa$valdibas (kopa) 7 343 807 834 356 566 794 476 270 733 625 101 074 792 662 003
visas pasvaldibas (kopa) 38 2 816 018 980 3 051 648 880 3717 258 782 4 417 030 788 5 086 704 705
e - o pasvaldibu .
Videéji vienai pasvaldibai kaits 2020 (faktiski) 2021 (prognoze) 2030 (prognoze) 2040 (prognoze) 2050 (prognoze)
Riga 1 950 171 688 976 244 096 1179 524 560 1383 998 801 1568 066 168
Valstspilsétu pasvaldibas (kopa) 8 106 261 877 109 119 733 130 690 350 152 414 850 172 270 909
Novadu pas$valdibas (kopa) 22 37 555 937 38 449 097 46 179 122 54 027 823 61 264 057
Pierigas pa$valdibas (kopa) 7 49 115 405 50 938 113 68 038 676 89 300 153 113 237 429
visas pasSvaldibas (kopa) 38 74 105 763 80 306 549 97 822 600 116 237 652 133 860 650

Datu avots: CSE COE aprékins

3. soli tiek pienemts, ka pasvaldibu budzeta izdevumu un budZeta ienémumu starpiba neparsniegs 20%
(2021.gada 18%).

4. solis - Investiciju budzeta bazes aprékinaSana - pieejamais finanséjums, samazinoties
iedzivotaju skaitam

Investiciju budZeta bazes apréekins tiek veikts, nemot véra investiciju budzeta izdevumu faktisko Tpatsvaru
katra no pa$valdibu grupam, pienemot, ka investiciju budZetu veido divas dalas — infrastruktdras
investicijas un socialie ieguldijumi. Bazes aprékins veikts, nenemot vera atskirigas paSvaldibu grupu
vajadzibas. Aprékinos tiek ieklautas ikgadéjas patérinu cenu izmainas 3 procentpunktu apmeéra. Tabulas
noradits paredzamais investiciju budzZeta infrastruktiras sadalas apjoms pasvaldibu grupas

Tabula 51 Investiciju budzeta infrastruktiras sadalas paredzamais bazes apjoms pasvaldibu grupas, EUR
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Grupai kopa

Riga

Valstspilsétu pasvaldibas (kopa)
Novadu pa$valdibas (kopa)
Pierigas pasvaldibas (kopa)
visas pasSvaldibas (kopa)

Vidéji vienai pasvaldibai
Riga

Valstspilsétu pasvaldibas (kopa)
Novadu pasvaldibas (kopa)
Pierigas pasvaldibas (kopa)
visas pasvaldibas (kopa)

Datu avots: CSE COE aprékins

pasvaldibu
skaits
1
8
22
7
38

pasvaldibu
skaits

22

38

2020 (faktiski)

101 967 781

289 386 889

167 031 048
67 289 202
625 674 920

2020 (faktiski)

101 967 781
36 173 361
7592 320
9612 743
16 465 129

2030 (prognoze)

156 402 243
442 729 917
255 492 212
113 401 267
968 025 638

2030 (prognoze)

156 402 243
55 341 240
11 613 282
16 200 181
25 474 359

2040 (prognoze)

208 802 462
588 709 116
340 508 837
162 716 726
1300 737 141

2040 (prognoze)

208 802 462
73 588 639
15 477 674
23 245 247
34 229 925

2050 (prognoze)

259 026 018
729 599 919
422 801 499
215 698 089
1627 125 524

2050 (prognoze)

259 026 018
91 199 990
19 218 250
30 814 013
42 819 093

Tabula 52 leguldijumu budZeta socialas sadalas paredzamais bazes apjoms pasvaldibu grupas, EUR

Grupai kopa

Riga

Valstspilsétu pasvaldibas (kopa)
Novadu pasvaldibas (kopa)
Pierigas pasvaldibas (kopa)
visas pasvaldibas (kopa)

Vidéji vienai pasvaldibai
Riga

Valstspilsétu pasvaldibas (kopa)
Novadu pa$valdibas (kopa)
Pierigas pasvaldibas (kopa)
visas pasSvaldibas (kopa)

Datu avots: CSE COE apréekins

pasvaldibu
skaits
1
8
22
7
38

pasvaldibu
skaits

22

38

2020 (faktiski)

14 247 879
38 232 811
16 849 227
12 570 790
81 900 707

2020 (faktiski)

14 247 879
4779 101
765 874
1795 827
2 155 282

2030 (prognoze)

21 853 964
58 491 970
25772 731
21185 323
127 303 988

2030 (prognoze)

21 853 964
7 311 496
1171488
3 026 475
3350 105

2040 (prognoze)

29 175 806
77 778 245
34 348 768
30 398 306
171 701 125

2040 (prognoze)

29 175 806
9722 281
1561 308
4 342 615
4518 451

Tabula 53 Investiciju budZeta IKT sadalas paredzamais bazes apjoms pasvaldibu grupas,

Grupai kopa

Riga

Valstspilsétu pasvaldibas (kopa)
Novadu pasvaldibas (kopa)
Pierigas pasvaldibas (kopa)
visas pasSvaldibas (kopa)

Videji vienai pasvaldibai
Riga

Valstspilsétu pasvaldibas (kopa)
Novadu pasvaldibas (kopa)
Pierigas pasvaldibas (kopa)
visas pasvaldibas (kopa)

Datu avots: CSE COE apréekins

pasvaldibu
skaits
1
8
22
7
38

pasvaldibu
skaits

[y

22

38

2020 (faktiski)

8374 741
3090 753
6 393 055
1 453 507
19 312 055

2020 (faktiski)

8374 741
386 344
290 593
207 644
508 212

2030 (prognoze)

10 396 239
3801 284
7 860 958
2013 517

24 071 999

2030 (prognoze)

10 396 239
475 160
357 316
287 645
633 474

2040 (prognoze)

12 198 460
4 433 167
9 197 023
2642723

28 471 373

2040 (prognoze)

12 198 460
554 146
418 047
377 532
749 247

2050 (prognoze)

36 193 505
96 392 258
42 650 025
40 296 144
215 531 932

2050 (prognoze)

36 193 505
12 049 032
1938 638
5 756 592
5671 893

EUR

2050 (prognoze)

13 820 815
5010 704
10 428 830
3351116
32 611 465

2050 (prognoze)

13 820 815
626 338
474 038
478 731
858 196

99



Tabula 54 Kopgjais investiciju budzeta paredzamais bazes apjoms pasvaldibu grupas, EUR

Grupai kopa paz:li:jslbu 2020 (provizoriski) 2030 (prognoze) 2040 (prognoze) 2050 (prognoze)
Riga 1 124 590 401 188 652 446 250 176 728 309 040 338
Valstspilsétu paSvaldibas (kopa) 8 330 710 453 505 023 171 670 920 527 831 002 881
Novadu pa$valdibas (kopa) 22 190 273 330 289 125 901 384 054 628 475 880 354
Pierigas pa$valdibas (kopa) 7 81 313 499 136 600 107 195 757 755 259 345 348
visas pa$valdibas (kopa) 38 726 887 682 1119 401 625 1 500 909 638 1875 268 921
Vidéji vienai pasvaldibai pazgli:islbu 2020 (provizoriski) 2030 (prognoze) 2040 (prognoze) 2050 (prognoze)
Riga 1 124 590 401 188 652 446 250 176 728 309 040 338
Valstspilsétu pa$valdibas (kopa) 8 41 338 807 63 127 896 83 865 066 103 875 360
Novadu pa$valdibas (kopa) 22 8 648 788 13 142 086 17 457 029 21 630 925
Pierigas pasvaldibas (kopa) 7 11 616 214 19 514 301 27 965 394 37 049 335
visas pasvaldibas (kopa) 38 19 128 623 29 457 938 39 497 622 49 349 182

Datu avots: CSE COE aprékins

Kopégjais pieejamais investiciju budzets 2030.gada ir 968 025 638 EUR infrastruktiras investicijam,
127 303 988 EUR socialas sadalas ieguldijumiem un 24 071 999 EUR digitalas jomas investicijam jeb
kopuma 1 119 401 625 EUR.

5.solis — Investiciju budzeta bazes aprékinasana - pieejamais finanséjums, aprékins izmantojot
vesturiskos datus

Papildus aprékiniem pa paSvaldibu grupam tika veikti makro lTmena aprékini, nemot véra 2011.gada
faktiskas pamatkapitala izveides izmaksas 469 358 316 EUR un 2020.gada faktiskds pamatkapitala
izveides izmaksas 624 891 209 EUR. Izmaina devinu gadu perioda ir 155532 893 EUR jeb 34%
palielindjums pret 2011.gadu. Ka jau iepriek§ minéts, izmainas nebija linearas, jo tas ietekméja ES fondu
finanséjuma planosanas cikliskums.

Nemot vera vésturiskas tendences (34% palielindjums devinu gadu periodam), planotas pamatkapitala
izveides izmaksas 2030. gada batu 1 161 480 582 EUR, nemot par pamatu 2021.gada planu 866 776 554
EUR. NepiecieS8amo investiciju aprékins, izmantojot vésturiskos datus veikts 119 paSvaldibam kopa ir
veikts, lai iegitu papildu informaciju veiktajiem detalizétajiem aprékiniem — kontrolskaitli, tade| aprekins
netiek veikts pa pasvaldibu grupam.

6. solis — NepiecieSama investiciju portfela aprékins, nemot véra pieejamo budzetu pie planota
iedzivotaju skaita samazinajuma

NepiecieSamo investiciju portfela aprékins balstits uz pieejama investiciju portfela finans&juma aprékinu,
ka arT Regionalas politikas pamatnostadnés 2021. — 2027. gadam®® noteikto apak§mérku sasniegSanu —
uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana un pakalpojumu efektivitates uzlaboSana. NepiecieSama finanséjuma
aprékins neietver citu prioritaro mérku sasniegSanai nepiecieSsama finanséjuma aprékinu, pieméram,
pasvaldibu éku energoefektivitates uzlaboSana, pasvaldibu dzivojama fonda attistiba, celu infrastruktaras
uzlabo$ana un citas prioritates.

NepiecieSamais investiciju portfelis aprékinats, pienemot, ka vidéja termina valstspilsétu pasvaldibu grupa
samazinasies nepiecieSamiba veikt ieguldijumus infrastruktira, savukart paréjas pasvaldibu grupas Sada
vajadziba pieaugs®, jo starp visam pasvaldibu grupam, tiesi valstspilsétu pasvaldibas pédéjos 5 -10 gadus
veic salidzinosi lielakos ieguldijumus infrastruktdra. Vienlaikus ilgtermina paredzama butiska iedzivotaju
skaita samazinasanas tieSi valstspilsétu pasvaldibas, ka arT novadu pasvaldibas. Samazinoties iedzivotaju
skaitam, $o grupu pasvaldibam radisies nepiecieSamiba parorientét ieguldijumus no ieguldijjumiem
infrastruktdra uz ieguldijumiem cilvékresursos un digitalajos risindjumos, lai tadéjadi spétu nodrosinat gan
pakalpojumu attistibu, gan iedzivotaju piesaisti. Mazaks iedzivotaju skaits nozimé mazaku pasvaldibas
infrastruktdru. Attiecigi lielaks uzsvars ieguldijumiem infrastruktdras attistiba So grupu pasvaldibas liekams
uz uznéméjdarbibai nepiecieSamas infrastruktiras attistibu. ligtermina (I1dz 2050. gadam un pécak),
saglabajoties $adam attistibas tendencém, So grupu pasvaldibu ieguldijumi infrastruktdra atkal kapinami
nepiecieSamibas gadijuma, lai nodroSinatu pasvaldibas infrastruktiiras konkurétspéju.

% apstiprinatas ar MK 2019. gada 26. novembra rikojumu Nr. 587
%1 Korigéjosais koeficients atspogulots turpmakajas tabulas. Korigéjosais koeficients noteikts, nemot véra pasvaldibu atkirigas
attistibas tendences un vajadzibas, pamatojoties eksperta viedoklr.
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NepiecieS8ama investiciju portfela aprékinos tapat pienemts, ka visas pa8valdibu grupas ilgtermina
palielindsies nepiecieSamiba veikt investicijas uznéméjdarbibas vides uzlaboSana un ieguldijumus
socialaja joma, kadé| batu kapinams infrastruktdras un socialo ieguldijumu budzZeta portfela apmérs. Janem
véra, ka dala no nepiecieSama finanséjuma Regionalas politikas pamatnostadnés 2021. — 2027. gadam
noteikto apakSmérku sasnieg8anai ir ieklauta jau pieejama budZetd. Tapat tiek pienemts, ka visas
pasvaldibu grupas batiski palielinasies nepiecieSamiba veikt ieguldijumu digitalo risingjumu attistiba, kadel
batiski kapinams IKT investiciju budZeta portfela apmérs. Tabulas noradits paredzamais nepiecieSamais
investiciju budZeta infrastrukttras sadalas apjoms pa8valdibu grupas péc korekcijas.

Investiciju portfela aprekinos ieklauts pienémums, ka pasvaldibu ienémumu baze vidéja termina un
ilgtermina ir stabila (detalizétaka informacija par izmantotajiem pienémumiem sniegta ieprieks), tai pasa
laika pasSvaldibam janodro$ina to ienémumu pieaugums, lai nodroSinatu investiciju veikSanu atbilstoSi
korigétajam (paredzamajam) investiciju budZetam. Sai pétijuma iepriek$ minéti atseviski iesp&jamie ricibas
virzieni, tomér to pieméroSana atstajama katras paSvaldibas zind un netiek turpmak analizéta Saja
pétijuma. Tapat katras paSvaldibas zina ir tas turpmaka attistibas un investiciju politikas veidoSana —
sagatavotie aprékini neuzliek pienakumi pasvaldibam palielinat ieguldijumus socialaja joma vai arT ka citadi
maintt savas attistibas prioritates. Veiktie aprékini uzskatami par analitisku pétijumu investiciju portfela
veidoSana.

Tabula 55 Investiciju budzeta infrastruktiras sadalas nepiecieSamais paredzamais apjoms pasSvaldibu
grupas, EUR

. _ budzeta nepiecieSamais
Grupai kopa apjoms Sobrid| budzeta apjoms 2030 (prognoze) 2040 (prognoze) 2050 (prognoze)
Riga 10,7% 17,5% 237 007 132 303 380 459 366 182 582
z/ki’)';;p"set“ pasvaldibas 34,0% 25,0% 348 196 768 478 461 834 604 990 018
Novadu pasvaldibas (kopa) 20,2% 20,2% 255 492 212 340 508 837 422 801 499
Pierigas pasvaldibas (kopa) 19,6% 30,0% 163 067 980 227 903 843 298 358 883
visas pasvaldibas (kopa) 17,5% 27,0% 1 003 764 092 1 350 254 973 1692 332 982

budzeta nepiecieSamais

Vidéji vienai pasvaldibai apjoms Zobrid| budzeta apjoms 2030 (prognoze) 2040 (prognoze) 2050 (prognoze)

Riga 10,7% 17,5% 237 007 132 303 380 459 366 182 582
(L/jg)'sp”set“ pasvaldibas 34,0% 25,0% 43 524 596 59 807 729 75 623 752
Novadu pasvaldibas (kopa) 20,2% 20,2% 11 613 282 15 477 674 19 218 250
Pierigas paswaldibas (kopa) 19,6% 30,0% 23 295 426 32 557 692 42 622 698
visas pasvaldibas (kopa) 17,5% 27,0% 26 414 845 35 533 026 44 535 078

Datu avots: CSE COE aprékins

Tabula 56 leguldijumu budZeta socialas sadalas nepiecieSamais paredzamais apjoms pasvaldibu grupas,
EUR
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Grupai kopa budzeta apjon
Riga 1,5%
Valstspllsetu pasvaldibas 4.5%
(kopa)

Novadu paSvaldibas (kopa) 2,0%
Pierigas pa$valdibas (kopa) 3,7%
visas pasvaldibas (kopa) 2,4%

budzeta

Videji vienai pasvaldibai apjoms Sobrid

Riga 1,5%
Vals_tspilsétu pasvaldibas 4.5%
(kopa)

Novadu pasvaldibas (kopa) 2,0%
Pierigas pasvaldibas (kopa) 3, 7%
visas pasvaldibas (kopa) 2,4%

Datu avots: CSE COE apréekins

nepiecieSamais
budzeta apjoms
4,5%

7,0%

7,0%
7,0%
6,9%

nepiecieSamais
budzeta apjoms

2030 (prognoze)
57 352 969
84 656 440

76 170 616
37 110 188
255 290 213

2030 (prognoze)

2040 (prognoze)
70 828 673
108 292 003

93 312 384
51 299 549
323 732 609

2040 (prognoze)

2050 (prognoze)
83 386 069
130 881 239

109 510 953
66 800 051
390 578 311

2050 (prognoze)

4,5%
7,0%

7,0%
7,0%
6,9%

57 352 969
10 582 055

3462 301
5301 455
6 718 163

70 828 673
13 536 500

4241 472
7 328 507
8519 279

83 386 069
16 360 155

4977771
9 542 864
10 278 377

Tabula 57 Investiciju budZeta digitdlas sadalas nepiecieSamais paredzamais apjoms pasvaldibu grupas,

EUR

. = budzeta apjoms
Gi k

AL Sobrid

Riga 0,9%
Valst_spilsétu pasvaldibas 0.4%
(kopa)
Novadu pasvaldibas (kopa) 0,8%
Pierigas pasvaldibas (kopa) 0,4%
visas pasvaldbas (kopa) 1,5%

Vidaji vienai padvaldibai |2UdZeta apjoms

Sobrid
Riga 0,9%
Vals_tspilsétu pasvaldibas 0.4%
(kopa)
Novadu pasvaldibas (kopa) 0,8%
Pierigas pasvaldibas (kopa) 0,4%
visas paSvaldibas (kopa) 0,4%

Datu avots: CSE COE aprékins

apjoms

apjoms

nepiecieSamais budzeta

1,50%
1,50%

1,50%
1,50%
1,50%

nepiecieSamais budzeta

1,50%
1,50%

1,50%
1,50%
1,50%

2030 (prognoze)
17 692 868
15 682 842

15239 110
7 144 061
55 758 882

2030 (prognoze)
17 692 868
1960 355

692 687
1020 580
1467 339

2040 (prognoze)
20 759 982
18 289 782

17 829 182
9 376 516
66 255 462

2040 (prognoze)
20 759 982
2286 223

810417
1339502
1743 565

2050 (prognoze)
23520 993
20 672 509

20217 139
11 889 930
76 300 571

2050 (prognoze)
23520993
2584 064

918 961
1698 561
2007 910

Kopégjais nepiecieSamais paredzamais investiciju budZets 2030.gada ir 1 003 764 092 EUR infrastruktdras
investicijam, 255 290 213 EUR socialas sadalas ieguldijumiem un 55 758 882 EUR digitalas jomas
investicijam jeb kopuma 1 314 813 186 EUR. Detalizéts sadalijjums katra pasvaldibu grupa un vidéji vienai
pasvaldibas grupas pasvaldibai pieejams nako$aja tabula.
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Aprékinatais paredzamas nepiecieSamais kopéjais investiciju budzets 2030. gada ir par 195 411 561 EUR
lielaks neka bazes (pieejamais) investiciju budzets atbilstoSi pasreizéjiem pasvaldibu izdevumiem.

Tabula 58 Investiciju budzeta kopéjais nepiecieSamais paredzamais apjoms pasvaldibu grupas, EUR

Grupai kopa

2030 (prognoze) 2040 (prognoze) 2050 (prognoze)
Riga 312 052 970 394969 114 473 089 643
Valstspilsétu pa$valdibas (kopa) 448 536 049 605 043 619 756 543 766
Novadu pa$valdibas (kopa) 346 901 938 451 650 402 552529 590
Pierigas pasvaldibas (kopa) 207 322 230 288 579 908 377 048 864

visas pasvaldibas (kopa)

Videji vienai pasvaldibai

1314813186

2030 (prognoze)

1740 243 044

2040 (prognoze)

2159211 863

2050 (prognoze)

Riga 312052970 394969 114 473 089 643
Valstspilsétu pasvaldibas (kopa) 56 067 006 75630 452 94 567 971
Novadu pasvaldibas (kopa) 15768 270 20 529 564 25114981
Pierigas pasvaldibas (kopa) 29617 461 41 225701 53864 123
vidéji viena pasvaldibas (kopa) 34 600 347 45795 870 56 821 365

'Datu avots: CSE COE

Aprékinos ieklauts arT planoto investiciju apjoms 2050.gada, bet, nemot véra loti daudzus faktorus, kas
varétu ietekmét paSvaldibu budzetu (skatit pienémumu sadalu), prognozés ieteicams izmantot
pamatkapitala proporciju — apméram 25%, jo, noradot konkréto finans€juma apjomu, jauzskaita ari visi
pienémumi.

7. solis — NepiecieSama investiciju portfela aprékins bez iedzivotaju skaita samazinajuma

NepiecieS8amais investiciju portfelis tika aprékinats, izmantojot pienémumu par iedzivotaju skaita
samazinajumu. Mazaks iedzivotaju skaits nozimé, ka investiciju portfela izmaksas uz vienu iedzivotaju
2030. gada un it 1pasi 2050. gada ir lielakas neka Sobrid. L1dz ar to bdtiski ir, lai pasvaldibas veicinatu
iedzivotaju noturéSanu un piesaisti, tadéjadi, palielinot nodoklu ienémumus un attiecigi ari pieejamos
budzeta resursus ieguldijumiem. Ja pasvaldibam (visas grupas) izdodas noturét iedzivotaju skaitu
nemainigu vidé&ja termina (lidz 2030. gadam) un ilgtermina (lidz 2050. gadam), tad attiecigi mainas art
nepiecieSamais investiciju portfela apjoms. Veiktie aprékini pie nemainiga iedzivotaju skaita pasvaldibas
(visas grupas) ieklauti nakamaja tabula.

Tabula 59 Investiciju budzeta kopgjais nepiecieSamais paredzamais apjoms paSvaldibu grupas pie
pienémuma, ka pasvaldibu iedzivotaju skaits vidéja termina un ilgtermina atbilst pasreizéjam, EUR

Grupai kopa 2030 (prognoze) 2040 (prognoze) = 2050 (prognoze)
Riga 325839 299 427 851 982 529 864 665
Valstspilsétu pasvaldibas (kopa) 584 633 733 795 153 757 1005 673 780
Novadu pasvaldibas (kopa) 467 897 597 618 307 876 768 718 154
Pierigas paSvaldibas (kopa) 195 598 798 259166 212 322733625

visas pasvaldibas (kopa)

Vidéji vienai pasvaldibai

1573969 427

2030 (prognoze)

2100479 827

2040 (prognoze)

2626 990 223

2050 (prognoze)

Riga 325839 299 427 851982 529 864 665
Valstspilsétu pasvaldibas (kopa) 73079 217 99 394 220 125709 223
Novadu pa$valdibas (kopa) 21268073 28 104 903 34941734
Pierigas pasvaldibas (kopa) 27 942 685 37 023 745 46 104 804
visas paSvaldibas (kopa) 41 420 248 55275785 69 131 322

Datu avots: CSE COE
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Secinajumi
» Pieejamais investiciju finanséjums

Pamatojoties uz nakotnes prognozém par iedzivotaju skaitu, izmaksu limena izmainam un citiem
pienémumiem, pieejamais investiciju portfelis 2030.gada varétu bat 1 119 miljoni EUR. Pienemot, ka
pieejamais investiciju apjoms ir 1 119 miljoni EUR, sadalijuma pa pasvaldibu grupam lielakas pieejamas
investicijas varétu bat valstspilsétu pasvaldibas - apméram 505 miljoni EUR, Pierigas pasSvaldibas 289
miljoni EUR, Riga 188 miljoni EUR un novadu pa$valdibas 136 miljoni EUR. Saskana ar veiktajiem
aprékiniem, vidéjas investicijas vienai pasSvaldibai 2030.gada varétu bat, nemot véra visus zinojuma
uzskaititos nosacijumus: Rigai apméram 188 miljoni EUR, valstspilsétu paSvaldibam vidéji vienai
pasvaldibai ~ 63 miljoni EUR, Pierigas pasvaldibam vienai pasvaldibai vidéji ~19 miljoni EUR un novadu
pasvaldibam apméram ~13 miljoni EUR vid€ji vienai pasvaldibai.

Pamatojoties uz vésturiskajiem investiciju datiem desmit gadu griezuma (neplanojot iedzivotaju skaita
samazinajumu), pieejamais investiciju portfelis 2030.gada varétu bat 1 161 miljoni EUR, nemot véra
visus zinojuma ieklautos pienémumus un atrunas.

> NepiecieSamais investiciju finanséjums

Papildus pieejamam investiciju budZetam tika aprékinats nepiecieSamais investiciju budzets, lai
sasniegtu Regionalas politikas pamatnostadnés 2021. — 2027. gadam®? noteikto apak§mérku sasniegSanu
— uznéméjdarbibas vides un pakalpojumu efektivitates uzlaboSana.

Aprékinatais paredzamas nepiecieSamais kopéjais investiciju budzets 2030. gadad (nemot véra
iedzivotaju skaita samazinajumu) ir kopuma 1 315 miljoni EUR jeb par 18% (195 miljoni EUR) lielaks
neka aprékinatais pieejamais finanséjums. Janem véra, ka dala no nepiecieSama finanséjuma
uznéméjdarbibas vides un pakalpojumu efektivitates uzlaboSanai jau ir ieklauta pieejama investiciju
budzeta.

Sadalijuma pa pasvaldibu grupam lielakas investicijas varétu bat valstspilsétu pasvaldibas - apméram 448
miljoni EUR, Pierigas pa$valdibas 346 miljoni EUR, Riga 312 miljoni EUR un novadu pa$valdibas 207
miljoni EUR. Saskana ar veiktajiem aprékiniem, vidéjas investicijas vienai paSvaldibai 2030.gada varétu
bat, nemot véra visus zinojuma uzskaititos nosacijumus: Rigai apméram 312 miljoni EUR, valstspilsétu
pasvaldibam vidgji vienai pasvaldibai ~ 56 miljoni EUR, Pierigas pasvaldibam vienai paSvaldibai vid€ji ~29
miljoni EUR un novadu pasvaldibam apméram ~15 miljoni EUR vidéji vienai paSvaldibai. Janem véra, ka
skaitli ir aptuveni un vidéjie pa katru no pasvaldibu grupam. Vismazakais investiciju apjoms ir novadu
pasvaldibam un gadijumos, ja novadu paSvaldibas pieejamais finans€jums ir nepietiekams,
nepiecieSamais papildus finanséjums varétu tikt nodrosinats ar ES fondu un valsts finanséjuma palidzibu,
bet nemot véra nepiecieSamibu nodro$inat ITdzsvarotu regionu attistibu un regionalas attistibas prioritates.
ES un valsts finanséjums varétu tiks nodroSinats arT citam pasvaldibu grupam, bet janem véra pasvaldibu
ekonomiska situacija un atbalsta nodroSinaSanas nosacijumi.

Aprékinatais paredzamais nepiecieSamais kopgjais investiciju budZets 2030. gada (nenemot véra
iedzivotaju skaita samazinajumu) ir kopuma 1 573 miljoni EUR jeb par 35% (413 miljoni EUR) lielaks
nekd apréekinatais pieejamais finanséjums. Janem véra, ka dala no nepiecieSama finanséjuma
uznémeéjdarbibas vides un pakalpojumu efektivitates uzlaboSanai jau ir ieklauta pieejama investiciju
budzeta.

Sadalijuma pa pasvaldibu grupam lielakas investicijas varétu bat valstspilsétu pasvaldibas —apméram 584
miljoni EUR, Pierigas paSvaldibas 195 miljoni EUR, Riga 325 miljoni EUR un novadu pa$valdibas
469 miljoni EUR. Saskana ar veiktajiem aprékiniem, vidéjas investicijas vienai paSvaldibai 2030. gada
nemot véra visus zinojuma uzskaititos nosacijumus, varétu bt $§adas: Rigai apméram 325 miljoni EUR,
valstspilsétu pasvaldibam vidéji vienai pasvaldibai ~ 79 miljoni EUR, Pierigas paSvaldibam vienai
pasvaldibai vidéji ~27 miljoni EUR un novadu pa$valdibam apméram ~21 miljoni EUR vidéji vienai
pasvaldibai. Janem véra, ka skaitli ir aptuveni un vidégjie katrai no pasvaldibu grupam.

» Starpiba starp pieejamo un nepiecieSamo finanséjumu

92 apstiprinatas ar MK 2019. gada 26. novembra rikojumu Nr. 587
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Ja iedzivotaju skaits samazinasies, tad starpiba starp pieejamo investiciju un nepiecieSamo investiciju
portfeli ir apméram 195 miljionu EUR apméra, kas varétu tikt finanséta ar ESIF un valsts finanséjuma
palidzibu.

Ja iedzivotaju skaits nesamazinasies, tad starpiba starp pieejamo investiciju un nepiecieSamo investiciju
portfeli ir apméram 413 miljonu EUR apméra, kas varétu tikt finanséta ar ES fondu (pieméram, ESIF, ANM),
citu arvalstu finansu instrumentu un valsts finanséjuma palidzibu.

Vismazakais investiciju apjoms ir novadu pasvaldibam, un gadijumos, ja novadu pasvaldibas pieejamais
finanséjums ir nepietiekams, nepiecieSamais papildu finans€jums varétu tikt nodroSinats ar ES fondu un
valsts finanséjuma palidzibu, ievérojot nepiecieSamibu nodrosinat Iidzsvarotu regionu attistibu un
regionalas attistibas prioritdtes. ES un valsts finanséjums varétu tiks nodroSinats arT citam pasvaldibu
grupam, tacu janem véra pasvaldibu ekonomiska situacija un atbalsta nodrosinasanas nosacijumi.

ES fondu planoSanas perioda 2014.-2020.gads pasvaldibam nodroSinatais finanséjums ir apméram 150
miljoni EUR gada. Nakamajos Cetros gados pasvaldibam bls pieejama dala no valstij kopuma pieejama
1.8 miljardi EUR ANM finansé&juma, ka arT pasvaldibam bis pieejams ES fondu planoSanas perioda 2021.-
2027.gads finanséjums péc darbibas programmas apstiprind$anas. Tadejadi, arT pie varianta, ka ES
pieejama finanséjuma apjoms ilgtermina samazinas, dala no pieejama un nepiecieSama investiciju portfela
starpibas varétu tikt finanséta ar ES fondu I1dzeklu palidzibu.

Nemot véra, ka aprékinos tika izmantotas vésturiskas izmaksu proporcijas un pasvaldibu aiznémumu
apmeérs neparsniedz 20%, tiek pienemts, ka pasvaldibas varés ievérot So prasibu. Saskana ar intervijas
sniegto informaciju, pasvaldibas neplano palielinat aiznémuma apméru, kas parsniegtu 20%, jo ir svarigi
nodro$inat aiznémumu atdoSanu un [dzeklu planoSanu un izmantoSanu atbilstoSi pa$valdibu finansu
iespéjam. Lielaku un apjomigaku investiciju TstenoSanai pasvaldibas vélétos sanemt ES fondu un valsts
finanséjumu.

NepiecieSamais investiciju portfelis 2050.gada varétu bat apméram 25% no visiem pasvaldibu izdevumiem
un tas varétu bat vienads visam grupam, bet janem véra, ka konkrétais procenta apmérs batu janosaka
pamatojoties no pasvaldibu vajadzibam, ka arT iesp&jam nodrosinat nepiecieSamo finanséjumu.

3.13 Pasvaldibu viedoklis par investiciju prioritatem

@ Pasvaldibu viedoklis

» Galvenas investiciju prioritates ir transporta infrastruktliras attistiba; mobilitates
nodroSinaSana; paSvaldibu dzivojama fonda attistiba; industrialo parku attistibu un
ekonomiskas aktivitates veicinaSana; profesionalas ievirzes izglitibas infrastruktdras attistiba.

» Galvenie investiciju avoti ir pasvaldibu finanséjums, ES fondu finanséjums, valsts
finanséjums un aiznémumi Valsts kasé.

Galvenas investiciju prioritates

Saskana ar intervijas sniegto informaciju, nepiecieSamo investiciju prioritates ir politiska iz8kirSanas, ko
nosaka deputati, tapéc, planojot aiznémumu atmaksu, vajadzétu nemt véra deputatu mandata periodu, ka
arm veidot sabalansétas investicijas. Planojot investiciju projektus, japaredz finanséjums jauno
infrastruktdras projektu uzturésanai.

Galvenas investiciju prioritates:
» Celu un ielu infrastruktdras sakartoSana, tai skaita lauku celi.

» Multimodalo transporta mezglu attistiba, Tpasi nemot véra iespéjas, kas saistitas ar Rail Baltica
projekta TstenoSanu.
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» Mobilitates nodrosinasana un uzlabosana, ka arT ar to saistito dro$ibas prasibu ievéroSana. Grants
celu parkladana ar melno segumu, velo celinu infrastruktdras attistiba, velosipédu novietnes,
masinu uzlades stacijas.

» Pasvaldibas dzivojama fonda attistiba, lai piesaistitu kvalificetu darbaspéku izglitibas, veselibas
un citas jomas. Jaunu Tres namu badvnieciba, piesaistot dazadus finanséjuma avotus, tai skaita
valsts un komercbanku finanséjumu. Dzivojama fonda nodroSinasana pasvaldibu iedzivotajiem, tai
skaita esosas infrastruktiras sakartoSana — iekSpagalmi. NepiecieSamiba nodrosinat dzivojamo
fondu ir at8kiriga pasvaldibas (dazadas vajadzibas) un var ietvert dzivoklu bavniecibu, rindu maju
un privatmaju bavniecibu, ka arT atbalstu nepiecieSama finanséjuma nodrosinasana, jo, saskana
ar intervijas pausto viedokli, komercbankas nelabprat finansé projektus talu no Rigas.

» Industrialo parku attistiba ir atkariga no konkrétas pasvaldibas, vai jau ir izveidotas industrialas
teritorijas un janodroSina tikai infrastruktdra, vai teritoriju ir planots industriali attistit, vai art
ekonomiskas darbibas veicinaSanai pietiek ar mobilitates nodrosinasanu.

» [Ekonomiskas darbibas veicinasana pasvaldibas, tai skaitd investéjot infrastruktiras izveidé,
pieméram, razoSanas teritorijas. Ekonomiska darbiba dod nepiecieSamos ienémumus, lai segtu
uznemtas saistibas. Koprades un biznesa inkubatoru izveide.

> Atbalsts zalajam kursam, tai skaitd zalas energijas razo$ana, razo$anas un izmanto$anas
veicinasana, tai skaita paSpaterins.

» Investicijas profesionalas ievirzes izglitibas infrastruktira, ka arf nodrosinat Sos pakalpojumus visa
pasvaldibas teritorija.

» Tarisma infrastruktdras attistiba.

» Sabiedriskas €kas, tai skaita socialo pakalpojumu nodrosinaSanai nepiecieSama infrastruktdra,
pirmsskolas izglitibas iestaZzu blvnieciba, sporta infrastruktiras izveide, bibliotéku tikla talaka
attistiba, véstures objektu saglabasana un citas prioritates.

» Apkartéjas vides sakartoSana, tai skaitad upju deltas attiriS8ana, rekreacijas zonu izveide (sadarbiba
ar LVM).

Pasvaldibam aktuals jautajums ir par attistibas centru izveidi un to atraSanas vietu, ka art pasvaldibas,
kuras jau ir sanémusas ievérojamas ES fondu investicijas, ir labaka situacija pret pasvaldibam, kas
investicijas vél nav sanémusas.

Nakotné izvertéjams, vai visi pakalpojumi nodroSinami pasvaldibam un vai ir iespéja iepirkt dalu
pakalpojumu arpakalpojuma no privata sektora.

Planojot regionalo attistibu ilgtermina, janosaka prioritates, jo visas teritorijas vienlidzigi attistit nevarés,
pieméram, noteikt lielakos attistibas centrus, industrialo parku attistibas iespéjas, ka art jakoncentréjas uz
vietam, kur ir darba spéks.

Intervijas paSvaldibas norada uz dazadiem veidiem, ka varétu tikt izmantoti pasvaldibu starpa pardalamie
finanSu Itdzekli. Batu nosakadmas valsts limena prioritates paSvaldibu pakalpojumu nodrosinasana,
jaizvérté esoSa situacija pasvaldibas attieciba pret noteiktajam prioritatém un finanséjums japieskir
investicijam, lai gitu vienadotu nodro$inato pakalpojumu kvalitati starp pasSvaldibam.

Finanséjuma avoti
Intervijas pasvaldibas noradija arT uz iesp&jamiem investiciju avotiem, pieméram:
» Pasvaldibu finans&jums.
ES fondu finansgjums.

>
» Valsts finansgéjums.
>

Aiznémumi Valsts kasé. Interviju laika tika atziméts, ka VK aizdevumiem ir mazaks administrativais
slogs un zemaki aiznémuma procenti, salidzinot ar komercbankam.

Attistibas bankas izveide ar plasakam funkcijam un teritorialo parklajumu ka ALTUM.
NepiecieSamais finanséjums bankas darbibas nodro$inaSanai varétu tikt sanemts no EIB un
ERAB.

> Krajsabiedribu izveide lauku rajonos, kas nodroSinatu nepiecieSamo mérkfinans&jumu, pieméram,
dzivojama fonda attistibai.

» Pasvaldibu obligacijas.

Y
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» PPP izmantoSana, bet uz zinojuma sagatavoSanas bridi ir loti sarezgitas prasibas, tadél
pasvaldibas neizmanto PPP, ka arT ir nepiecieSamas specifiskas zinaSanas. Svarigi ir arT saistibu
atziSanas principi un PPP projektu ietekme uz paSvaldibas bilanci. PPP izmantojams lieliem
infrastruktdras projektiem, kur ir skaidri gala patérétaji. PPP ir loti smagnéjs finanséjuma
mehanisms un liela neuzticiba no valsts institlciju puses, kaut gan ir pozitivi pieméri, kur,
pamatojoties uz koncesiju [igumu pamata, ir izveidoti projekti, kas lava uzlabot sniegto pakalpojumu
kvalitati un samazinat izmaksas.

» Valsts investicijas dzivojama fonda attistiba. Ir izveidotas Ekonomikas ministrijas un LPS darba
grupas par nepiecieSamo valsts atbalstu eso$a dzivojama fonda uzlabo$anai un jauna dzivojama
fonda attistibai.

Kompleksus projektus finansét ar pasvaldibu, ES fondu un aiznémumu finan8u Iidzekliem. Katram
pasvaldibas Tstenotajam projektam jabat arT pasvaldibu ltdzfinanséjumu, un projekts nevar tikt finanséts
tikai ar aiznémumu palidzibu. Dalu no nepiecieSamajam investicijam realizé pasvaldibu kapitalsabiedribas,
un pasvaldibas nodro$ina nepiecieSamo atbalstu, pieméram, garantiju veida.

Planojot nepiecieSamas investicijas, nozimigs jautajums ir ikgad€ja aizdevuma maksajuma proporcija pret
pasvaldibas gada budzetu (vai batu janem véra aiznémumi, kas ir saistiti ar nepiecieSama Iidzfinanséjuma
nodro$inasSanu pasvaldibam), ka art aiznémuma kopsumma pret padvaldibas gada budZetu, ka arT principi,
péc kadiem aiznémumi tiek atspoguloti pasSvaldibas parskatos. Planojot investicijas ilgtermina, ir japaredz
finan8u [idzekli izveidotas infrastruktiras uzturéSanai, tai skaitd infrastruktiras, kas izveidota, izmantojot
ES finanséjumu uzturésanai.

Aiznems$anas process Valsts kasé nav sarezdits, bet nepiecieSams vienkarSot planoto investiciju
izvérteSanas procesu. Pasvaldibu investiciju projektu Tsteno$anu ietekmé dazadie nosacijumi, piemé&ram,
maksimalais investiciju apjoms uz 1km cela, bet, nosakot Sos nosacijumus, nav nemti véra dazadi citi
izmaksas ietekméjosi faktori, pieméram, tilti. Vértéjot pasvaldibu investiciju projektus, janodros$ina
aiznems$anas iespéjas finanséjumam, kas ir nepiecieSams, lai izpilditu dazadu valsts normativu prasibas.
NepiecieSama stabilitate attieciba uz aiznemsanas nosacijumiem un prasibam pret investiciju projektiem.

Straujais bivniecibas, elektribas, gazes un citu cenu kdpums ievérojami ietekmé pasvaldibu spéju investét,
ka arT atseviskos gadijumos pas$valdibas ir spiestas atteikties no uzsaktiem projektiem.
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VK majas lapa Pasvaldibu

pamatbudzetu izpildi”

parskats par

https://e2.kase.gov.lv/pub5.5_pasv/code/pub.
php?module=pub

25.

VK dati par pasvaldibu saistibu apmérs

https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/pasvaldibu-
saistibu-apmers

26.

VARAM majas lapa “Informacija par paSvaldibu
budzeta kapacitates raditaju”

https://www.varam.gov.Iv/lv/informacija-par-
pasvaldibu-budzeta-kapacitates-raditaju

27.

VARAM majas lapa “Administrativi teritoriala reforma”

https://www.varam.gov.Iv/lv/administrativi-
teritoriala-reforma

28.

izdevumu
indikatoru

Vadlinijam pa8valdibam administrativo
finansu datu un budzeta analzé
piemérosanai

https://drive.google.com/file/d/103thKtdrScYF
OUpnTBCpdf6KBKMzaQNM/view

29.

VIIS majas lapa “Operativie dati”

https://www.viis.gov.lv/node/392

30.

Eurostat, “ledzivotaju skaita prognozes ES”

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titte=People_in_the_EU

:popuIation_projections&oldid=497l15#Popu
lation_projections_by_country

31.

Lursoft majas lapa, statistika par arvalstu ieguldijumi
Latvija  registréto  uznémumu  pamatkapitalos
sadalijuma pa novadiem / pilsétam

https://statistika.lursoft.Iv/Iv/statistika/arvalstu-
ieguldijumi/pa-novadiem/

32.

CSP majas lapa, dati par ledzivotaju skaitu gada
sakuma, ta izmainas un dabiskas kustibas galvenie
raditaji regionos, republikas pilsétas, novadu pilsétas
un novados

https://stat.gov.Iv/Iv/statistikas-
temas/iedzivotaji/iedzivotaju-
skaits/tabulas/irs030-iedzivotaju-skaits-gada-
sakuma-ta?themeCode=IR

33.

EM 2020., informativs zinojums par darba tirgus
prognozém

https://www.em.gov.Iv/lv/media/598/download

34.

ES Fondi, ES fondu 2007. — 2013. gada planosanas
perioda ieguldijumu pilsétvidé lietderibas un ietekmes
izvértejums

http://www.esfondi.lv/upload/izvertejumi/pilset
vides-zinojums-2019.pdf

35.

LB 2010., prognozes

https://www.bank.lv/darbibas-
jomas/monetaras-politikas-
istenosana/prognozes

Investiciju plani pasvaldibas

36.

Salaspils novada majas lapa “Investiciju plans”

https://salaspils.Iv/sites/default/files/Att%C4%
ABst%C4%ABba/2021/Investiciju_plans_202
1.pdf
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37.

Daugavpils majas lapa “Investiciju plans 2022.-2024.

gadam”

https://www.daugavpils.lv/assets/upload/man
ager/AttistibasDepartaments/Dokumenti/Plan
osana/lV_1_Investiciju_plans_Daugavpils.pdf

38.

Siguldas novada majas lapa “Investiciju plans”

https://www.sigulda.lv/public/lat/buvvaldeattist
iba/planosanal/attistibas_programmal/

39.

Térvetes novada majas lapa “Investiciju plans”

http://www.tervetesnovads.v/wp-
content/uploads/2021/09/Dobeles_novada_A
P_Investiciju_plans.pdf

40.

Valmieras novada majas lapa “Investiciju plans 2022.

—2024. gadam”

https://www.valmierasnovads.lv/content/uploa
ds/2021/11/Valm_AP_Investiciju_plans_1RE
D.pdf
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2. PIELIKUMS. INTERVIJAS

Pasvaldiba

Daugavpils valstspilsétas
pasvaldiba

Dobeles novada pasvaldiba

Jelgavas valstspilsétas
pasvaldiba

Liepajas valstspilsétas
pasvaldiba
Saulkrastu novada pasvaldiba

Siguldas novada paSvaldiba

Valkas novada pa$valdiba

Valmieras novada pasvaldiba

Intervéetas personas

Edite Upeniece, FinanSu nodalas vaditaja

Agris Vilks, I1zpilddirektors

Jolanta Kalnina, Finan8u un gramatvedibas nodalas
vaditaja

Kristine Péce, Jelgavas valstspilsétas domes

Finan8u nodala Vaditajas vietniece budzeta
jautajumos

Ronalds Fricbergs, Liepajas  valstspilsétas
pasvaldibas izpilddirektors

Normunds Licis, Saulkrastu novada domes
priekSsédéetajs

Izpilddirektore Jelena Zarandija

Teritorijas attistibas parvaldes vaditaja Inga Zalite

Finansu vietniece Zane

Reizniece

parvaldes vaditajas
Vents Armands Krauklis, Valkas novada domes
priekSsédétajs
Evija Voitkane,
izpilddirektore

Valmieras novada paSvaldibas

Datums
24.11.2021

26.11.2021

25.11.2021

17.11.2021

26.11.2021

25.11.2021

17.11.2021

25.11.2021
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