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Kopsavilkums

Pamatojoties uz 2021. gada 16. novembri noslégto iepirkuma Iigumu Nr. 1L/107/2021,
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “KPMG Baltics SIA” (turpmak — KPMG) ir izstradajusi
gala zinojumu “lzvértéjums par Latvijas regionalas un nacionalas nozimes attistibas
centru tikla atbilstibu un potencialu”.

Pasutitajam ir tiesibas rikoties ar So zinojumu atbilstoSi ar Izpilditaju noslégtaja
lepirkuma llguma NR. IL/107/2021 noteiktajam. Ja tre$as personas izvélas palauties uz
So zinojumu, Izpilditajs neuznemas nekadas saistibas vai atbildibu pret tam.

Gala zinojums izstradats, pamatojoties uz Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas (turpmak — VARAM) sniegto informaciju un publiski
pieejamo informaciju. Darbs veikts saskana ar iepirkuma tehnisko specifikaciju un
VARAM atbildigo parstavju noradijumiem.

2021. gada Latvija tika veikta administrativi teritoriala reforma (turpmak — ATR), kuras
ietvaros I1dzsineéjo 119 pasvaldibu vieta tika izveidotas 43 pasvaldibas (15 no tam netika
pasvaldibas regionalas attistibas sekmésanai visa Latvija. Jaunais administrativi
teritorialais iedalljums tika veidots, balstoties uz eso$o redionalas un nacionalas
nozimes attistibas centru tiklu. Viens no kritérijiem, veidojot jauno administrativi
teritorialo iedalljumu bija — novada teritorija ir regionalas vai nacionalas nozimes
attistibas centrs, iznemot Pierigas novadus.

Attistibas centru tikla veidoSana ir bitiska policentriskai attistibai — tas ir, lai veidotos
attistibas centri regionos, kas spéj iedzivotdjiem nodrosinat darbavietas ar
konkurétspéjigu atalgojumu un pakalpojumus, mazinot iedzivotaju un darbaspéka
migraciju uz Rigas regionu un arpus Latvijas. Vienlaikus, nemot véra policentriskas
attistibas modeli (attistibas centri regionos ka alternativa Rigai), atseviSki no nacionalas
un regionalas nozimes attistibas centriem (turpmak, attiecigi — NC un RC) regionos
jaskata Rigas tiedas ietekmes socialekonomiska zona.

Izvértéjuma mérkis

Izstradat metodiku un izvértét Latvijas regionalas un nacionalas nozimes attistibas
centru tikla (9+21) atbilstibu un ta potencialu (centru skaitu, izvietojumu) nakotn&, nemot
vera regionalas attistibas tendences un administrativi teritorialas reformas rezultatus.

lzvertejuma uzdevumi

1. Sagatavot priekslikumus kritériju kopumam NC un RC statusa noteikSanai,
nemot véra regionalas attistibas tendences, administrativi teritorialas reformas
rezultatus, ka ari Rigas tieSas ietekmes teritoriju (1.nodala).

2. lzmantojot izstradatos kritérijus:

2.1. noteikt teritorijas, kas ieklaujamas Rigas tieSas socialekonomiskas
ietekmes zona (2.1.nodala);

2.2. izvertet esoSo NC un RC tiklu — attistibas centru atbilstibu noteiktajam
statusam (2.2.nodala);
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2.3. sagatavot priekslikumus attistibas centru tikla parskatiSanai, t.sk.
raksturojot faktorus, kas janem véra talaka attistibas centru tikla veidosana
(2.3.nodala);

2.4. balstoties uz izstradatajiem kritérijiem un izvértéjumu, sagatavot
izvértejumu par Saulkrastu novada attistibas potencialu un sniegt
izvértejumu par potencialiem RC Ventspils, Rézeknes, AugSdaugavas,
Saulkrastu, Varaklanu, Dienvidkurzemes un Jelgavas novados
(2.4.nodala).

Izvértéjuma ierobeZojumi:

— lzvertéjums veikts bridi, kad vél nav apritéjis pirmais gads kop$ ATR ievieSanas un
jaunu pasvaldibu izveidoSanas. Lidz ar to paSvaldibas joprojam ir parmainu un
pielagosanas procesa gan administrativaja zina, gan datu apkopos$anas zina, gan ari
stratégisko prioritaSu noteikS8anas zina. Tapéc izvértéjuma veikSana ir lietota péc
iespéjas aktualaka informacija, tacu galvenokart ta ir par periodu Iidz 2019. gadam,
kad pasvaldibas darbojas bez reformas konteksta, ka arT nebija sakusies Covid-19
pandémija.

— Lidzigi kad pasvaldibu gadijuma, arT plano$anas regioniem 2021.gada mainija
robezas, kas ietekméja gan to, kurus datus objektivi bija iespéjams izmantot, lai
raksturotu attistibas tendences 10 gadu garuma, gan konkrétu pilsétu ieklauSanu
katra regiona pilsétu kopa. Izvértéjuma rezultati skaidri parada, ka apdzivotas vietas,
kas atrodas tieSa Rigas tuvuma, uzrada augstaku attistibas potencialu, tau tas
automatiski nenozimeé, ka konkréta pilséta ir veikusi mérktiecigas darbibas attistibas
veicinasana. Lidz ar to, iepazistoties ar izvertejuma rezultatiem, kritiski javerte
ari, pieméram, Rigas pilsétas un citu lielo pilsétu socialekonomiska ietekme uz
apkartejam teritorijam.

— lzvértéjuma tvérums ieklauj dazada méroga apdzivotas vietas — pasreizéjais RC tikls
ietver pilsétas ar iedzivotaju skaitu robezas no aptuveni 4 tikstoSiem hidz 22
tokstoSiem. Tapat darba uzdevums paredz potencialu attistibas centru izvértéSanu
pasvaldibas, kur tadu paslaik nav. Lidz ar to atseviSskos gadijumos nepiecieSams
izvertét ciemu un pagastu potencialu klut par attistibas centriem. Nemot véra
pastavosas statistikas apkopoSanas pieejas un griezumus, KPMG ir izvélgjies un
prioritizejis tadas datu kopas, kuru pieejamiba un kvalitate ir |avusi sava starpa
optimali salidzinat dazada méroga apdzivotas vietas. Tapéc piedavatie raditaji ir tie,
kas vislabak atspogulo tieSi Saja izvértéjuma aplukoto apdzivoto vietu (pilsétu, ciemu
un pagastu) kopumu.

|zvértéjuma metodes:

— Dokumentu kontentanalize: veikta iepriek$§ izstradato attistibas planosanas
dokumentu un pétijumu analize, lai izpétitu potencialos raditadjus NC un RC
noteik$anai.

— Daléji strukturétas intervijas: veiktas 12 intervijas ar Parresoru koordinacijas
centru, 5 NC, 4 RC un 7 pasvaldibam, kuras paslaik nav NC vai RC. Intervijas tika
apkopoti viedokli par AC noteikS8anas mérki, ka art kritérijiem un raditajiem, ar kuru
palidzibu batu iespéjams novertét AC potencialu.
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— Kvantitativo un kvalitativo datu analize: veikta kvantitativo un kvalitativo datu
apkopoSana atbilstosi potencialajiem kritérijiem un raditajiem. Péc interviju veikSanas
tika atlasiti dati, kuru talaka analize |ava novértét AC potencialu.

— Demografisko prognozu izstrade: katram analizétajam AC tika izstradata art
iedzivotaju skaita prognoze Iidz 2050. gadam. Ta tika balstita uz iedzivotaju dabiska
pieauguma (starpibas starp dzimstibu un mirstibu) un migracijas saldo (starpibas
starp iebraukusSajiem iedzivotajiem un aizbrauku$ajiem iedzivotdjiem) tendencém
pédéjo gadu laikd un ekspertu pienémumiem par turpmakajiem attistibas
scenarijiem. Dabiskais pieaugums tika veidots, nemot véra sievieSu skaitu fertilaja
vecuma un pédejo piecu gadu vecumkoeficientu, lai aprékinatu iespéjamo dzimstibu,
ka arT iedzivotaju sadalijumu pa vecuma grupam (ik pa 10 gadiem) un vidéjo mirstibu
katrd no tam. Tika nemta véra arT iedzivotaju pareja no vienas vecuma grupas uz
nakamo.

Ta k& migracijas saldo ir grutak prognozéjams lielums, jo to loti ietekmé dazadi aréjie
faktori, ta vértibu noteik8anai tika izmantoti kvalitativi pienémumi saistiba ar
iedzivotaju dzives limena izaugsmes tempu. Dzives limena uzlaboSanas var
migracijas saldo vértibu parvérst no negativas uz pozitivu, tapéc, nemot véra Latvijas
attistibas tendences, tika pienemts, ka katra apdzivotaja vieta migracijas saldo klus
arvien tuvaks neitralam vai pat pozitivs tada pasa tempa, ka pédéjos 5 gadus.
Izstradatd prognoze Latvijas un katra regiona IimenT tika salidzinata ar Eurostat
prognozi, tada veida parliecinoties par prognozéto tendendu precizitati.

— letekmes analize: péc datu apkopo$anas un analizes, ka art demografisko prognozu
izstrades tika veikta krité€riju un raditajus piemérosanas ietekmes analize. Ta tika
veikta divos solos: 1) Kvantitativo datu analize, kas sniedza visparéju ieskatu par
pilsétu, pagastu un ciemu attistibu laika posma no 2009. Iidz 2019.gadam un 2)
Kvalitativa analize, kas lava padzilinati izvértét katras apdzivotas vietas atbilstibu NC
un RC statusam. Analizes rezultata tika sagatavoti secinajumi par dazadu apdzivoto
vietu atbilsttbu NC un RC statusam.

Proceduras, kas veiktas, sagatavojot So zinojumu, nav revizija vai atestacija, ko nosaka
Starptautiskad gramatvezu federacijas starptautiskie revizijas profesionalie standarti vai
citas revizijas vadlinijas Latvija.
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1. Priekslikumi kritériju kopumam nacionalas un
regionalas nozimes attistibas centra statusa
noteiksSanai

Saja nodald ieklauta analize par iepriekS izstradatiem attistibas planoSanas
dokumentiem un pétijumiem, lai raksturotu AC jédzienu un mérki (1.1. nodala), attistibas

priekSlikumi attistibas potenciala novértéSanai — iesp&jamajiem kritérijiem un tos
raksturojoSiem raditajiem (1.3., 1.4. nodala).

1.1. Izpratne par attistibas centra jédzienu un merki

Pretstata paSreizéjai monocentriskai apdzivojuma struktdrai, ir jaattista policentriska
apdzivojuma struktira, ko veidotu savstarp&ji pakartoti un saistiti dazada lImena
attistibas centru tikli, taja pasa laika nevajinot Rigas ka metropoles pozicijas?.

LIAS 2030 nosaka, ka, lai iedzivotajiem nodroSinatu lidzvértigus dzives un darba

apstaklus neatkarigi no dzives vietas un nostiprinatu valsts policentrisku apdzivojuma

struktlru, nepiecieSams darboties vairakos virzienos. Bltiskakie Tstenojamie attistibas

virzieni ir $adi?:

— attistibas centru (pilsétu) — regionu attistibas virzitdjspéka — potenciadla un
konkurétspéjas paaugstindSana atbilstosi to resursiem un prioritatém, veidojot
pievilcigu pilsétvidi gan iedzivotajiem, gan investoriem;

— pilsétu un lauku teritoriju savstarpéja sadarbiba un mijiedarbiba darba vietu
nodrosinaSanad un pakalpojumu sniegSana, veicinot uznéméjdarbibas aktivitati un
kvalitativu dzives apstaklu radisanu laukos;

— attistibas centru funkcionalo tiklu veidoSana, vienojoties par resursu efektivu
izmanto$anu, kas balstita uz lomu papildinatibas un sadarbibas principiem.

Attistibas centra jédziens ir definéts LIAS 2030, ka teritorija (pilséta), kurs:
a) irresursu, t.sk. cilvekresursu, koncentracija;

b) ir socialo un ekonomisko aktivitaSu koncentracija;

c) tiek veicinata apkartéjas teritorijas attistiba.

Valsts nozimigako (primaro) attistibas centru tiklu veido dazadu [imenu attistibas centri,
jo tajos koncentréjas lielaka dala valsts iedzivotaju, ekonomiska un sociala aktivitate (1.
tabula).

1. tabula. Attistibas centru limeni atbilstosi LIAS 2030

Attistibas centra [imenis Raksturojums

Starptautisks Riga ka Latvijas galvaspilséta

1 Latvijas ilgtspé&jigas attistibas stratégija Ildz 2030.gadam, Latvijas Republikas Saeima, pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija_2030_7.pdf

2 Turpat.

3 Turpat.
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Attistibas centra l[imenis Raksturojums

Nacionals 8 citas lielakas pilsétas péc iedzivotaju skaita, kuras ir attistita rpnieciba,
transports, sabiedriskie pakalpojumi un sociala infrastruktira. Nacionalas
nozimes attistibas centra statuss ir Daugavpilij, Jelgavai, Jékabpilij,
Liepajai, Rézeknei, Valmierai, Ventspilij un Jarmalai.

Sim pilsétam japrofilgjas par ekonomikas izaugsmes un zina$anu
radiSanas centriem, ekonomiskas attistibas dzinéjspékiem. Tam
sadarbojoties un mijiedarbojoties ar tuvakajam pilsétdm un lauku
teritorijam, tiks veidota izaugsmei nepiecieSama kritiskd masa, ka arl
mazinats atsevisks teritoriju nomales efekts.

Regionals 21 pilséta, kas ir nozimigi regiona kultiras un/ vai raZzoSanas centri ar
attistitu socialo infrastruktdru un daudzveidigiem pakalpojumiem -—
Kuldiga, Talsi, Tukums, Saldus, Dobele, Bauska, Ogre, Aizkraukle,
Sigulda, Césis, Limbazi, Smiltene, Aldksne, Gulbene, Balvi, Preili, Livani,
Ludza, Kraslava, Madona, ka arT Valka.

So pilsétu potencials ievérojami parsniedz paréjo mazo pilsétu potencialu.
Nakotné RC jaturpina specializéties, attistot savstarpgji papildinosu
sadarbibu, tadéjadi sasniedzot NC Iidzvértigu cilvékresursu un
ekonomiskas aktivitates pievilkSanas spéku.

Novada Mazakas pilsétas un atseviskos gadijumos lieldkas lauku apdzivotas
teritorijas, kas sniedz apkartéjo teritoriju iedzivotajiem pakalpojumus un
nodroSina darba vietas.

Novadu nozimes attistibas centriem ir jaieklaujas kop&a NC un RC
funkcionalaja tikla. Tapéc novadu nozimes attistibas centros ir jakoncentré
pakalpojumi, kas nodroSina pievilcigu dzives vidi un priekSnoteikumus
ekonomikas attistibai. Novada nozimes attistibas centrus nosaka
regionala un viet&ja lTmena teritorijas attistibas planosanas dokumentos.

Papildus AC iedalfjumam Cetros limenos, LIAS 2030 ir definéts arT attistibas centru
funkcionalais tikls, kas veidojas dazadas nozimes attistibas centru mijiedarbibas un
sadarbibas rezultata (1. attéls)*. Katram AC atkariba no ta izaugsmes potenciala un
specializacijas jaatrod sava vieta un loma funkcionalaja tikla. Var izdalit vairakus AC
funkcionalos tiklus, kas ir batiski regionu ekonomiskas izaugsmes sekmésanai un kas
balstas uz attieciga regiona nozimigako AC mijiedarbibu un sadarbibu. AC vienlaikus
var ieklauties vairakos funkcionalajos tiklos, sadarbojoties un mijiedarbojoties dazadas
sferas, I'dz ar to funkcionalie tikli savstarpéji parklajas un var nesakrist ar planoSanas
regionu un kultdrvésturiskajam regionu robezam. Pé&c Siem principiem LIAS 2030 ir
izdaltti pieci attistibas centru funkcionalie tikli — Kurzemes, Zemgales, Pierigas, Latgales
un Vidzemes.

4 Latvijas ilgtspé&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, Latvijas Republikas Saeima, pieejams:
https://www.pkc.gov.Iv/sites/default/files/inline-files/Latvija_2030_7.pdf



Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Regionalas un nacionalas nozimes attistibas centru tikla izvértéjums
2021. gada 15. decembris

1. attels. Attistibas centri un funkcionalie tikli

Eiropas limega metropole Kurzemes attistibas centru funkciondlais tikls

Zemgales attistibas centru funkciondlais tikis

Naciondlas nozimes attistibas centri Latgales attistibas centru funkciondlais tikls

D Baltijos jiras regiona limena attistibas
centri Pierigas attistibas centru funkciondlais tikls

Regiondlas nozimes attistibas centri Vidzemes attistibas centru funkciondlais tikls

Mijiedarbibas un sadarbibas sekmésanai starp AC turpmak janodrosina to funkcionala
papildinatiba dazadas jomas (t.sk. izglitibas, kultiiras, zinasanu, socialaja, veselibas u.c.
jomas) atbilstosi to hierarhijai AC tikla, ka arT janostiprina un jaattista dzivotspéjigu precu
un pakalpojumu noieta tirgus®. Lai to Tstenotu, ir jAuzlabo mobilitate, veidojot kvalitativu
transporta infrastruktdru, jaattista uznéméjdarbiba, Tpasi mazie un vidéjie, t.sk. klastera®
tipa uznémumi, ka art janosaka AC limeniem atbilstoSs pakalpojumu minimalais grozs,
nodrosSinot valsts un paSvaldibu pakalpojumu pieejamibu péc “vienas pieturas
agentldras” principa. Lai iedzivotajiem nodrosinatu Ilidzvértigus dzives un darba
apstaklus neatkarigi no dzives vietas un nostiprinatu valsts policentrisku apdzivojuma
struktlru, nepiecieSams Tstenot attistibas centru (pilsétu) — regionu attistibas
virzitdjspéka — potenciala un konkurétspéjas paaugstinasanu atbilstoSi to resursiem un
prioritatém, veidojot pievilcigu pilsétvidi gan iedzivotajiem, gan investoriem.

LIAS 2030 paredz, ka par galvenajiem ekonomiskas attistibas centriem klUs pilsétas,
pieaugs to ekonomiska kapacitate un konkurétspéja’. Pilsétam jaklast par katra regiona

5 Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija [idz 2030.gadam, Latvijas Republikas Saeima, pieejams:
https://www.pkc.gov.|lv/sites/default/files/inline-files/Latvija 2030 7.pdf

8 Klasteri ir nozaru, uznémumu grupa, kurus vieno kopéjas izejvielas, razo$anas kédes vai citi faktori ar
meérki koordinét razoSanu

7 Latvijas ilgtspé&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, Latvijas Republikas Saeima, pieejams:
https://www.pkc.gov.|lv/sites/default/files/inline-files/Latvija 2030 7.pdf
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un visas valsts attistibas virzitajspeku. Pilsétvides kvalitates paaugstindSana nodroSinas
estétiski un funkcionali piemérotu un droSu dzives telpu iedzivotajiem, radis
priekSnosacijumus investiciju piesaistei, uznémeéjdarbibas attistibai un kulttrvésturiska
mantojuma saglabasanai. Katrai pilsétai ir jaspecializ€jas, izmantojot savas unikalas
Tpatnibas, stiprinot savu 1paso lomu un identitati.

Funkcionalo tiklu mérktieciga noteikSana planoSanas dokumentu satura ir uzsakta tikai
2021.-2027. gada perioda, ieklaujot tos ka planoSanas regionu attistibas programmu
sadalas. Ta paredz ES fondu Darbibas programmas investiciju koordinaciju
funkcionalajas teritorijas/ nacionalo interesu telpas: 1) Latgales un Vidzemes regions —
Austrumu pierobeza; 2) Rigas un Kurzemes regions — Baltijas jlras piekraste; 3) Rigas,
Vidzemes, Zemgales regions — Rigas metropoles areals; 4) visi regioni — AC
funkcionalais tikls un lauku attistibas telpa. Vienlaikus planots nodrosinat ES fondu
Darbtbas programmas investiciju vajadzibu koordinaciju, Tstenojot projektus kopigi
vairakam pasvaldibam.

Atbilstosi OECD/EK metodikai, funkcionala pilsétu teritorija sastav no blivi apdzivotas
pilsétas un tas apkartéjas teritorijas (svarstmigracijas zonas), kuras darba tirgus ir liela
meéra integréts ar pilsétu®. Svarstmigracijas plismas ir balstitas uz braucieniem uz darbu,
ti., braucieniem, kurus vietéjie iedzivotaji veic, lai sasniegtu darbavietu. Sajas
parvietoSanas plismas tiek ietverta ari regulara iedzivotaju parvietoSanas, lai
nodro8inatu piekluvi izglitibai un citiem publiskajiem pakalpojumiem.

Nemot véra Latvijas statistikas datu pieejamibu, pilsétu funkcionala teritorija var tikt
noteikta, kombinéjot vidéjo parvietoSanas laiku 40 minGSu radiusa ar ikdienas
darbaspéka migracijas datiem (ne mazak par 15% nodarbinatajiem iedzivotajiem strada
AC). Atbilstosi Centralas statistikas parvaldes (turpmak — CSP) apsekojumam “Latvijas
iedzivotaju mobilitate 2017.gada” Latvija vidéjais parvietoSanas laiks personai diena ir
79,6 minutes (pilsétas un to svarstmigracijas zonas 77,9 minates), savukart vidéjais
parvietoSanas attalums — 29,6 km (pilsétas un to svarstmigracijas zonas 20,4 km)°. Lidz
ar to persona viena virziena vidéji patéré 39,8 minites.

VARAM izstradatajas Regionalas politikas pamatnostadnés 2013.—2019. gadam tika
noteikts minimalais individualo publisko pakalpojumu klasts (grozs) atbilstosi katram
apdzivojuma ITmenim?°. Sis pakalpojuma groza princips paredzéja, ka zemakas nozimes
AC nodrosSinatais minimalais pakalpojumu grozs ir janodroSina arT katram nakamajam
augstakas nozimes AC pakalpojumu groza esoSos pakalpojumus sava teritorija, turklat
izvértéjuma laika veiktajas intervijas AC parstavji vairakkart atsaucas uz $o principu ka
pozitivu riku resursu un investiciju plano$anai'!. Atbilsto$i VARAM sniegtajai informacijai
Sis “grozs” 2021.-2027.gada tiks parskatits, t.sk. izstradajot jaunus nozaru politiku
planosanas dokumentus vai normativos aktus vai to grozijumus, precizé€jot pasvaldibu

8 The EU-OECD definition of a functional urban area, L.Djikstra, H.Poelman, P.Veneri, 2019, pieejams:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/d58cb34d-
en.pdf?expires=1640204645&id=id&accname=quest&checksum=57C93A8BDC944D1FDFE38BCF33031
81C

9 Apsekojuma “Latvijas iedzivotaju mobilitate 2017.gada” rezultati, Centrala statistikas parvalde, 2018,
pieejams: https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/transports-turisms/transports/meklet-
tema/357-apsekojuma-latvijas-iedzivotaju-mobilitate

10 Regionalas politikas pamatnostadnes 2013.-2019.gadam, 5.pielikums “Publisko individualo pakalpojumu
klasts “grozs’ pa apdzivoto vietu grupam (infrastruktdra un pakalpojumi)”, pieejams:
http://tap.mKk.gov.lv/mk/tap/?pid=40270870

11 1zvértéjuma ietvaros veiktas intervijas ar AC un pasvaldibu parstavjiem, 2021, KPMG
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sniedzamo pakalpojumu klastu atbilsto$i jaunajam teritoridlajam ietvaram?®?. Tatad
nozaru ministrijas (lzglitibas un zinatnes ministrija, Kultdras ministrija, Labklajibas
ministrija, Veselilbas ministrija u.c.), izstradajot savas pamatnostadnes, attiecigi
parskatis pakalpojumu “grozu” vai paredzés ricibas/ uzdevumus “groza parskatiSanai”.

lepazistoties ar plano$anas regionu ilgtspéjigas attistibas stratégijam un attistibas
programmam, secinams, ka viskonkrétak pakalpojumu “groza” vadlinijas ir uzsveéris
Vidzemes planosanas regions, sasaistot tas ar sava teritorija eso$ajiem AC. Uz
pakalpojumu groza pieeju ka pozitivu pieméru atsaucas arT izvértéjuma laika intervéto
AC parstaviji, tacu tika art uzsverts, ka diemzél par ta turpmaku attistibu pedéja laika ir
dzirdéts arvien mazak.

1.2. Attistibas centru attistibas tendences

Laika posma no 2009. lidz 2019. gadam visa Latvija kopuma, t.sk. NC un RC
socialekonomiskie raditaji ir uzlabojusies. Pieméram, neto darba samaksa (2. attéls) NC
vidéji pieaugusi par 69% attieciba pret 2009.gadu, bet RC — par 74% (Latvija vidéji —
69%), bezdarbs (3. attéls) NC samazinajies par 61% attieciba pret 2009.gadu, RC par
57% (Latvija vidéji — 64%). RC vidéja neto darba samaksa 2019.g. sasniedza tadu pasu
[Tmeni, kads NC bija 2018.g., Latvija 2017.g. un Riga — 2016.g.

Socialekonomiskie raditaji videji ir nedaudz labaki NC neka RC — neto darba samaksa
2019.9. atskiras par 24 EUR, bet bezdarba limenis — par 1,2%. Vienlaikus pastav plasa
izkliede starp augstakajam un zemakajam vértibam gan starp NC, gan RC 2. un 3. attéla
noraditas, pieméram, RC Sigulda un RC Kraslava, kuru neto darba samaksa savstarpéji
atSkiras par 269 EUR, un RC Ludza un RC Smiltene, kuru bezdarba limenis savstarp&ji
atSkiras par 12,8%, ka art NC Jarmala un NC Daugavpils, kuru neto darba samaksa
savstarpéji atSkiras par 217 EUR, un NC Rézekne un NC Valmiera, kuru bezdarba
Tmenis savstarpéji atSkiras par 8,1%, kas norada uz batiskdm regionalas attistibas
atSkirilbam, pieméram, starp Rigas un Vidzemes regioniem un Latgales regionu.

12 Regionalas politikas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam, pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/310954-par-
regionalas-politikas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
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13 Grafikos attéloti Oficialas statistikas portala publiski pieejamie dati, kas visos gadijumos nebija pieejami
par vienu un to pasu un pilnu laika periodu.

Grafikos attéloti dati Sados lTmenos: 1) Latvija; 2) Riga; 3) Nacionalas nozimes attistibas centri (NC), t.sk.

pilsétas ar augstako un zemako vértibu 2019.g.; 4) Regionalas nozimes attistibas centri (RC), t.sk.
pilsétas ar augstako un zemako vértibu 2019.g.)
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Neskatoties uz socialekonomiskas situacijas pastavigu uzlaboSanos laika posma no
2009. I'dz 2019.gadam, iedzivotaju skaits Latvija joprojam samazinas. Dati liecina, ka
iedzivotaju skaits NC un RC ir sarucis straujak neka Latvija vidéji, kas varétu bat
skaidrojams ar Rigas regiona ietekmi — iedzivotaju skaits seviski Pierigas pasvaldibas
bez NC vai RC sarik ievérojami Iénak vai pat pieaug. ArT demografisko raditaju izmainas
ir pladas atSkirtbas starp augstakajam un zemakajam vértibam NC un RC loka — NC
Jurmala iedzivotaju skaits samazinajies par 6,1%, bet NC Rézekné — par 19,2%; RC
Sigulda iedzivotaju skaits pieaudzis par 7,2%, bet RC Aluksné — samazinajies par
21,3%. Tomér par salidzino$i pozitivu tendenci liecina iedzivotaju skaita izmainu temps
pret iepriek$&jo gadu, kas kop$ 2011.gada Latvija kopuma ir samazinajies no - 2,4% uz
-0,7%, NC — no -2,4% uz - 0,5%, RC — no - 2,5% uz - 0,9%. Tas gan nav mainijis
nozimigu atSkirtbu pastavésanu starp regioniem vai konkrétam pilsétam, jo 2019.g. NC
Ventspils iedzivotaju skaita samazinajums pret iepriek$€jo gadu bija - 1,4%, kas ir NC
vidéjas vértibas 2013.g. [iment, bet RC Kraslava 2019.g. samazinajums pret iepriek$€jo
gadu bija - 2,1%, kas ir RC vidéjas vertibas 2011.g. [imenr.

4. attéls. Kopéja iedzivotaju skaita izmaina no 2009. gada lidz 2019. gadam, %

-19.2
-21.3
RC NC Riga Latvia NC (vidégji) RC (vidgji) NC RC
Sigulda  Jamala Rézekne Allksne

14 Grafikos attéloti Oficialas statistikas portala publiski pieejamie dati, kas visos gadijumos nebija pieejami
par vienu un to pasu un pilnu laika periodu.

Grafikos attéloti dati Sados lTmenos: 1) Latvija; 2) Riga; 3) Nacionalas nozimes attistibas centri (NC), t.sk.
pilsétas ar augstako un zemako vértibu 2019.g.; 4) Regionalas nozimes attistibas centri (RC), t.sk.
pilsétas ar augstako un zemako vértibu 2019.g.)
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Secinajumi
Atbilstosi LIAS 2030 attistibas centru mérkis ir veicinat policentrisku apdzivojuma struktiru,
nodrosinot lidzvertigus dzives un darba apstak|us neatkarigi no dzives vietas.

AC kopuma ir attistijuSies un socialekonomiskie raditaji ir uzlabojusies gan NC, gan RC.
Tomeér kopéja ietekme uz attistibas centru LIAS 2030 noteikto mérki — veicinat policentrisku
Latvijas un valsts attistibu un apdzivotibu — ir bijusi vien daléja. Demografiskie raditaji liecina
par pozitivu situaciju pilsétas un pasvaldibas, kas atrodas Rigas tuvuma, kamér AC, kas
atrodas talak, situacija ir uzlabojusies tikai nedaudz vai palikusi nemainiga.

Batiska AC pazime ir ari to pozitiva ietekme uz apkartejo teritoriju, t.sk. kopigs darba tirgus

starp pilsétu un to piegulosSajam teritorijam. Kop$ 2013.gada AC attistibu ietekméjis ari
“pakalpojumu groza” princips, kas nosaka katra limena AC nodrosinamos pakalpojumus
izglitibas, sporta, kultliras, veselibas apriipes un socialo pakalpojumu jomas.

Neskatoties uz socialekonomiskas situacijas pastavigu uzlabosanos (pieméram, videja darba
samaksa un bezdarba limenis Kraslava jau 2019.g. sasniedza tadu pasu limeni, kads RC vidéji
bija 2017.g.), tas tieSi neatspogulojas demografiskajos raditajos. Lidzvertigi
socialekonomiskie raditaji dazadas teritorijas negaranteé, ka ietekme uz iedzivotaju skaita
izmainu tendences bus identiskas. Tatad pastav ari citi apstakli, kas butu jaapluko art
attistibas centru izvértéjuma.

1.3. Cilvekkapitals ka attistibas potenciala pamats

1.3.1. LIAS 2030 ietvars

LIAS 2030 ir izstradata, par pamatu stratégijas prioritaSu noteik§anai izmantojot kapitalu
pieeju, un ka Latvijas pamatvéertiba taja minéts cilvekkapitals. Katra no septinam
prioritatém ietver vienu vai vairdkus galvenos attistibas virzienus un atbilstosi definétus
ilgtermina mérkus (6. attéls). Pirmas tris no LIAS 2030 prioritatem ir cieSi saistitas ar
cilvékkapitala attistibu — 1) Kultdras telpas attistiba, kas veido nacijas identitati, kultdru
un radodumu; 2) leguldijumi cilvékkapitala, kas nozimé visa pieejama cilvékkapitala
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iesaisti un produktivitates celSanu un 3) Paradigmas maina izglitiba, kur intelektualais
un radosais potencials parvérSas ekonomiskos ieguvumos?*®.

Prioritate nr. 2 tiek raksturota $adi:

Cilveku skaitam samazinoties un sabiedribai novecojot, ir svarigi nesamazinat
cilvekkapitala bazes vertibu un palielinat ta produktivitati. Investicijas
cilvékkapitala ir prioritars ilgtermina uzdevums, lai nodrosinatu visa potenciala
cilvekresursa lidzdalibu darba tirgd, uzlabotu veselibas, socialas apripes un
socialas droSibas, ka art muzizglitibas sistemu pakalpojumus un efektivitati.

6. attéls. LIAS 2030 prioritasu izveles principi un savstarpéja mijiedarbiba

Veido jas spéciga
ndcijas identitate, o
Efektiva resursu kultora, radoSums. Visa pieejoma
parvaldiba. cilvekkapitala
Jaunas pilsoniskas g iesoistc.v !
lidzdalibas forms. ”~ 3 \ Produktivitates
Sabiedriba ar augstu " o | ) Ieguldijumi “Ig“"_‘"
pasapzinu, Kultiiras telpas cilvekkapitala | Paradigmas
attistiba | ! 7 maina izglitiba.
7~ Inovativay, ] 3
pdrvaldiba un' Paradigmas
sabiedribas maiga
, lidzdaliba ) izglitiba /)

i Intelektudlais un
nga!po;]:mu rado3ais potencidls
pieejamiba,

parveérsas
it:iarblbcs ekonomiskos
Tkli. - B ieguvumos.
Pilsetu-lauku Telpiskas S
mi jiedarbiba. {| atfistibas y. .
| perspektiva / Inovativa un °
\ | ekoefektiva
ekonomika
Daba %
kd nakotnes

Vietas kapitala izmantoSana. _ kapitals )

Veido jas Latvijas ka "zalas” Saglabata biologiska daudzveidiba,

valsts tels, = il inovativi izmantoti ekosistému

Riga - Ziemeleiropas pakalpojumi un at jauno jamie

metropole. energoresursi,

LIAS 2030 cilvekkapitals tiek definéts ka vidgjais iedzivotaju talantu un spéju apjoms,
pareizinats ar ekonomiski aktivo cilvéku skaitu. Cilvékkapitala vértibu raksturo ta
zina8anu, spéju un talantu baze, izmantoSana un produktivitate. Investicijas

15 L atvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija I[dz 2030.gadam, Latvijas Republikas Saeima, pieejams:
https://lwww.pkc.gov.|lv/sites/default/files/inline-files/Latvija 2030 7.pdf
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cilvekkapitala ir izglitiba, veselibas apriupe, profesionala sagatavotiba un citas
aktivitates, kas padara cilvekus ekonomiski razigakus un emocionali bagatakus.

LIAS 2030 tiek uzsveérts, ka cilvékkapitals ir Latvijas svarigakais resurss, savukart
jaunrade — viens no attistibas dzinuliem. Jaunrade ka stratégisks princips jasaprot péc
iespéjas plasi, attiecinot to ne tikai uz kultdru un zinatni, bet jebkuru sabiedriskas un
saimnieciskas dzives sféru. Jaunrades rezultdtd radits komercials produkis vai
pakalpojums ir nakotnes globalas ekonomikas pamats.

Latvijas batiskaka attistibas iespéja demografiskas slodzes un izmainu konteksta ir
darbaspéka lidzdalitbas un ekonomiskas aktivitates veicinaSana, un ieguldijumi visu
vecuma grupu cilvéku izglitiba un cilvékkapitala produktivitates kapinasSana. Lidzas
tradicionali iesaistitajam izgltibas institlcijam nozimigu ieguldijumu $aja joma var dot
art biblioteku, kultirizglitibas iestazu ka art jaunrades un intereSu grupu aktivitates un
pakalpojumité:

— Pasakumi un programmas, kas vérstas uz cilvékkapitala kvalitates un produktivitates
celSanu. Daudz lielaks uzsvars jaliek uz izglittbu visa miza garuma - uz
muzizglitibas attistibu, pieauguso izglitoSanu esosas izglitibas sistémas ietvaros un
darba vietd iegita kapitala ietekmes palielindSanu. lemanas un kompetences ir
pastavigi jaattista un japilnveido gan tapeéc, lai veicinatu cilvekresursu produktivitati
un konkurétspéju, gan arT tapéc, lai zemakas kvalifikacijas darbiniekiem lautu
izrauties no apburtda mazu ienakumu vai pat nabadzibas loka.

— Noveco8anas butiski ietekmés pakalpojumu sektoru, it Tpasi veselibas apripi.
Neizbégami blUs nepiecieS8ama veselibas apripes iestaZzu restrukturizacija,
pieméram, specializdcija vecaka gadagajuma cilvékiem raksturigo slimibu
arstéSana. Tapéc 1pasi svarigi ir laikus ieguldit veselibas apriip€, ar to saistitas
zinasanas un tehnologijas un veseliga dzivesveida veicina$ana visas paaudzés.
Laikus jagatavojas nakotné gaidamajam pieaugo$ajam pieprasijumam péc ikdienas
aprupes pakalpojumiem gados vecakiem cilvékiem, attistot aprtpes jeb ,sudraba”
ekonomiku.

— Depopulacijas teritoridlas dimensijas risindjumi bids jameklé t.s. inteligentas
sarauSanas” virziena, veicinot iedzivotaju koncentréSanos pakalpojumu centros
atbilstosi demografiskadm, ekonomiskam un socialam projekcijam, aktivizéjot pilsétu
un lauku sadarbibas formas, attistot e-pakalpojumus un radot kvalitativus dzives
apstaklus jaunu, ekonomiski neatkarigu iedzivotaju grupu piesaistiSanai dzivei
Latvijas lauku apvidos. Depopulacijas mazinasanai japanak negativa dabiska
pieauguma projekcijas izmainas un pozitivs summarais migracijas saldo laika lidz
2030. gadam. Situacija, kad palielinas mirstiba no nedabiskiem naves céloniem,
noziedziba, narkomanija, ta samazinot valsts ekonomiskas attistibas iespéjas,
jarsteno pasakumi nedabisko naves célonu un risku mazinasanai.

— Socialie uznémumi nodrosinatu iespéjami plasu pakalpojumu klastu gados vecaku
cilveku majsaimniecibam. Lidzigu atbalstu varétu sniegt nevalstiskas organizacijas,

16 | atvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija l[dz 2030.gadam, Latvijas Republikas Saeima, pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija 2030 7.pdf
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veicinot aktivas noveco$anas un gados vecaku cilvéku socialas integracijas
aktivitates.

— Sociala nevienlidziba ilgterminad var butiski samazinat valsts galvena resursa —
cilvEkkapitala — ekonomisko potencialu un izaugsmes iespéjas, tapéc viens no
Latvijas ilgtspéjigas attistibas izaicingjumiem ir mazinat socialekonomisko
nevienlidzibu un nabadzibas riskus, sekméjot socialo ieklauSanos un stabila
vidusslana veidosanos sabiedriba.

— Lai maksimali izmantotu Latvijas cilvékkapitalu, pienemtu kvalitativakus IEmumus un
atvieglotu to ievieSanu, politikas veido$ana maksimali jaiesaista sabiedriba. Lai to
izdarttu, jarada realas Ilidzdalibas iespé€jas, ka ar1 japaredz motivacijas mehanismi,
kas mudinatu Sis iespéjas izmantot, pieméram, socialas atzinibas sistémas,
administrativi atvieglojumi vai gluzi vienkarsi uzskatami pieradijumi, ka lidzdalibas
rezultati tiek reali ieviesti.

1.3.2. Pasreizéja situacija

Ta ka LIAS 2030 tika izstradata nu jau vairak neka pirms 10 gadiem, ir svarigi palikoties
uz to, vai $aja dokumenta minétie izaicinajumi ir aktuali armt Sobrid. Viens no
nozimigakajiem ikgadéji sagatavotajiem zinojumiem par valsts attistibu ir Ekonomikas
ministrijas informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém.
Zinojuma raksturota esosa situacija darba tirgd, t.sk. tautsaimniecibas un darba tirgus
attistiba, darbaspéka pieprasijums un piedavajums, kopsavilkums un priekslikumi u.c.
Kopsavilkuma sadala ir ietverti Sadi secindjumi par cilvékkapitala attistibu un darba
tirgu'’:

— lepriek8&jos gados Latvijas darba tirgus ir strauji pietuvojies savam potencialam,
darbaspéka nepietiekamiba un zema produktivitate negativi ietekmé Latvijas globalo
konkurétspéju. ledzivotaju nodarbinatiba un lidzdaliba darba tirgt 2018.-2019. gada
sasniedza vésturiski augstako limeni kop$ Latvijas neatkaribas atgtSanas.

— Darba tirgus saSaurinaSanas ir atstajusi jatamu ietekmi uz kop€jo darbaspéka
pieejamibu un padarijusi darba tirgus strukturalas problémas (darba tirgus regionalas
atskiribas, prasmju pieprasijuma un piedavajuma neatbilstibas) izteiktakas.

— Darbaspéka nepietiekamiba kopuma ir sekmé&jusi gan darba algu, gan darbaspéka
izmaksu pieaugumu. Tikmér darbaspéka produktivitates pieaugums ir saglabajies
gandriz tris reizes zemaks, tadéjadi Iidz ar darbaspéka izmaksu pieaugumu, Latvija
strauji zaudé savas konkurétspéjas priekSrocibas zemu izmaksu tirgus segmentos.
Jaatzimé, ka darbaspéka produktivitates zina Latvija joprojam batiski atpaliek no
Eiropas ekonomiski attistitakajam valstim — 2019.g. produktivitate (IKP uz vienu
nodarbinato) Latvijas tautsaimnieciba kopuma sasniedza 49,8% no vidéja ES limena
(gandriz 69% péc PPS (pirktspé€jas paritates standarta)).

17 Informativais zinojums “Par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém”, Latvijas Republikas
Ekonomikas ministrija, 2020, pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/media/598/download
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Statistikas dati liecina, ka Latvijas iedzivotaju skaits ir pastavigi samazinajies pédejas
tris desmitgades, turklat arT peédéjos gados iedzivotaju skaita samazinajuma temps ir
viens no straujakajiem pasaulé (2020. gada sakuma Latvijas iedzivotaju skaits bija par
1,08% mazaks neka 2019. gada sakuma, $aja raditaja ierindojot Latviju 4. vieta
iedzivotaju skaita samazinajuma tendenci. Vienlaikus pédéjo gadu laika Latvija ir
mazinajusies migracijas negativa ietekme (7. attéls) un dazados pétijumos tiek
pienemts, ka tuvakajos gados ta varétu klut neitrala vai pat pozitiva (G.Pavila prognoze
— no 2022. gada'®, Ekonomikas ministrijas prognoze — no 2023. gada®, pienemot, ka
turpinas iepriek$éjo gadu migracijas saldo uzlabo3anas temps saistiba ar stabilu
ekonomikas izaugsmi un vairak kvalitativu un labi apmaksatu darbavietu darba tirga).
Tapéec lielakais iedzivotaju skaita samazinaSanas drauds turpmak bids negativs
dabiskais pieaugums, un regionu konteksta joprojam aktuala ir art iek$€ja migracija uz
Rigas regionu.

7. attéls. Latvijas iedzivotaju skaita izmainu galvenie faktori

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mm Migracijas saldo, tikst.
mm |edzIvotaju dabiskais pieaugums, tukst.
——ledzivotaju skaits gada sakuma, milj.

Vairaki Latvija veiktie pétijumi norada uz to, ka galvenie iedzivotaju emigraciju veicinoSie
faktori ir saistiti ar dzives kvalitates uzlaboSanu un atalgojumu (8. attéls). Tomeér tiem
emigrantiem, kas Latvija stradajusi algotu darbu vai macijusies, iesp&jams, batisku lomu
spéléjusi art visparéja sociala politika un attiecibas/ sadarbiba ar valsts un pasvaldibas
iestadém un Iidzcilvekiem. Sie aspekti Tpasi izcelas attieciba uz mazakumtautibu

18 World Population, pieejams: https://www.worldometers.info/world-population/#pastfuture

19 | atvijas demografiskas situacijas prognozes, G.Pavils, Emerging Solutions, 2020, pieejams:
https://femergingsolutions.eu/latvijas-demografiska-prognoze-2020-12-15/

20 Informativais zinojums “Par darba tirgus vid&ja un ilgtermina prognozém?”, Latvijas Republikas
Ekonomikas ministrija, 2020, pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/media/598/download
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iedzivotajiem, kuri biezi nejutas piederigi Latvijai un Latvijas sabiedribai, ko liela méra
ietekmé tieSi sabiedribas neiecietiba.

8. attéls. ledzivotaju skaita izmainas ietekméjoSo faktoru piemeri

Ekonomiskie raditaji:

* ledzivotaju vélme sasniegt socialekonomisko
stabilitati (izglitiba, nodarbinatiba, atalgojums) pirms
gimenes veidos$anas u.c.

Dabiskais
pieaugums

Neekonomiskie raditaji:

* Augsta mirstiba no céloniem, ko ir iespéjams
novérst ar veselibas, socialas apripes un visparéjas
drodibas pasakumiemu.c.

Ekonomiskie raditaji:

» Dzives kvalitates uzlaboSana (nodarbinatiba,
atalgojums) u.c.

Migracija

Neekonomiskie raditaji:

» Sociala politika, nodoklu sistéma, savstarpéja
uzticiba, integracija kopiena, piederiba, gimenes
apstakliu.c.

Dabiskais pieaugums:

+ Summarais dzimstibas koeficients uz vienu sievieti pédé&jo 10 gadu laika ir bijis
robezas no 1,34 (2011.g.) I'dz 1,74 (2016.9.). Tas pastavigi ir bijis zem paaudzu
nomainai nepieciesama (2,1), turklat jaundzimusa mates vidéjais vecums arvien
pieaug (2019.g. 30,7), kas saisfits ar to, ka vairums sievieSu un gimenu izvélas
vispirms atrisinat karjeras un socialekonomiskos jautajumus un tikai péc tam veidot
gimeni?t;

+ Péc G.Pavila aplesém, ja vid€jais vienai sievietei piedzimuso bérnu skaits pieaugtu
vien par 0,1, 2040. gada tas palielinatu Latvijas iedzivotaju skaitu par 20 tikstoSiem.
L1dz ar to rGpT1gi planotai gimenes atbalsta politikai Latvijas demografiskaja situacija
var bat milzu nozime?2;

* Latvijas iedzivotaju paredzamais muaza ilgums pakapeniski pieaug, tacu tas ir
viszemakais ES. Galvenie mirstibas iemesili ir asinsrites slimibas, audzéji un aréjie
naves céloni (nelaimes gadijumi, noslikS8ana, traumas)?3;

+ Uzlabojot veselibas un socialas aizsardzibas pakalpojumu pieejamibu un kvalitati,
ka arT veicinot veseliga dzivesveida paradumu izplatibu, batu iesp&jams pagarinat

2! Demografija 2021, statistisko datu krajums, Centrala Statistikas parvalde, 2021, pieejams:
https://admin.stat.gov.lv/system/files/publication/2021-

10/Nr_05 Demografija 2021 %2821 00%29 LV EN.pdf

22 | atvijas demografiskas situacijas prognozes, G.Pavils, Emerging Solutions, 2020, pieejams:
https://femergingsolutions.eu/latvijas-demografiska-prognoze-2020-12-15/

23 Demografija 2021, statistisko datu krajums, Centrala Statistikas parvalde, 2021, pieejams:
https://admin.stat.gov.lv/system/files/publication/2021-

10/Nr_05 Demografija 2021 %2821 00%29 LV EN.pdf
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iedzivotaju veseligi nodzivoto gadu daudzumu un dzives ilgumu, tadéjadi samazinot
mirstibu?4.

Migracija:

Galvenie iemesli emigracijai no Latvijas ir dzives kvalitates uzlaboSana un
atalgojums?S;

Ekonomiskajiem faktoriem — nodarbinatibas un ienakumu limenim — ir svariga loma
migracijas procesos. Pastav pozitiva ES Struktirfondu un Kohézijas fonda
ieguldijumu ietekme uz migraciju. Mazpilsétu un lauku teritoriju iedzivotaju izveli
attieciba uz migraciju liela méra ietekmé art tadi faktori ka macibas un gimenes
apstakli. Atsevisku regionu iedzivotaju migracijas procesos liela nozime ir
pakalpojumu pieejamibai vai satiksmei un sasniedzamibai?¢;

Svarigi, ka liela dala no emigrantiem Latvija stradajusi algotu darbu vai macijuSies
vai studéjusi, taCu tik un ta parcelas. Tas izgaismo atalgojumu un socialo politiku,
nevis darba vietu trukumu, ka butiskakos emigraciju veicinodos iemeslus. Nozime
ir, pieméram, nodoklu slogam, uzticibai valsts parvaldei, piederibai (ipaSi
mazakumtautibu iedzivotaju starpa), integracijas lTmenim?’ 28,

Galvenie atgrieSanas iemesli ir neekonomiska rakstura — ilgas péc Latvijas, gimene,
milestiba u.c. personigie apstakli. Reemigracijas konteksta pasvaldibam ir batiski
nodroSinat értu atgrieSanas procesu — atbilstoSu majokli, izglitibas pakalpojumu
pieejamibu, nodarbinatibas iespéjas u.c.?°.

Izvérteéjot Latvijas kopé&jo situaciju attieciba uz cilvékkapitala saglabasanas potencialu,

jasecina, ka diemzél tas paslaik nav pietiekami augsts. Latvija un tas regioni ir zaudé&jusi

lielu skaitu iedzivotaju, kas jau Sobrid apgritina iesp&jas nodroSinat kvalitativus
pakalpojumus cilvékresursu trGkuma dél. Vairaki apstakli, kuriem ir liela nozime
iedzivotaju skaita saglabasana, ir nepilnigi, t.sk. sabiedribas saliedétiba un pozitivs téls/
skatijums, ko var atrisinat tikai kardinali uzlabojot Iidz8inéjo domasanas veidu visa
sabiedriba no parvaldes lidz iedzivotaju limenim.

No ekonomiska viedokla iedzivotaju skaita sarukSana un dzives limena palielindSanas
Latvija ir veicinajusi to, ka darba tirgus 2020. gada sakuma sasniedza savu potencialu,
un turpmaki uzlabojumi batu iesp&jami, tikai mazinot regionalas attistibas atskiribas un

24 Parskats par tautas attisttbu 2010/2011, Latvijas Universitates Socialo un politisko pé&tljumu institdts,
2011, Latvija, pieejams:

https://www.szf.lu.lv/fileadmin/user_upload/szf faili/Petnieciba/sppi/tautas/TAP2011 makets final.pdf
25 Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora, Latvijas Universitates Filozofijas un sociologijas institts,
2015, pieejams:

https://www.lu.lv/fileadmin/user upload/lu portal/zinas/2016/FSI| Ceribu diaspora pub.pdf

26 Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjauno$anas izaicinajumi, Socialekonomisko faktoru un
regionalas politikas loma regionalaja demografiskaja attistiba, A.Dahs, 2019, pieejams:

https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user upload/lu portal/apgads/PDF/Tautas ataudze/talsai 06 Dahs.pdf

27 Parskats par tautas attisttbu 2010/2011, Latvijas Universitates Socialo un politisko pé&tijumu institdts,
2011, Latvija, pieejams:

https://www.szf.lu.lv/fleadmin/user upload/szf faili/Petnieciba/sppi/tautas/TAP2011 makets final.pdf
28 "Nodok|u sistéma ir valsts saruna ar savu iedzivotaju", Mengelsone, L. (2020). Latvijas Darba devéju
konfederacija, pieejams: http://www.lddk.lv/viedoklis/nodoklu-sistema-ir-valsts-saruna-ar-savu-iedzivotaju/

29 Parskats par tautas attistibu 2010/2011, Latvijas Universitates Socialo un politisko pétijumu institdts,
2011, Latvija, pieejams:
https://www.szf.lu.lv/fileadmin/user_upload/szf faili/Petnieciba/sppi/tautas/ TAP2011 makets final.pdf
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prasmju pieprasijuma un piedavajuma neatbilsttbu®. Darbaspéka rezerves
depopulacijas dé| ndkamajos gados turpinds sarukt, tadéjadi saasinot jau ta akdto
darbaspeéka nepietiekamibas problému un radot riskus turpmakai izaugsmei esoSaja
ekonomikas modell. Samazinoties iedzivotaju skaitam, arvien svarigaka klust Latvijas
valsts atvértiba paréjai pasaulei. Ja valstij samazinas iek$&jie resursi, tai nav citas
iespéjas savas konkurétspéjas saglabasanai, ka vien veidojot atvertu sabiedribu un
ekonomikus3?,

1.3.3. Starptautiska prakse un pieredze

Esosa cilvekkapitala saglabasana un jauna cilvékkapitala piesaisté batiska loma ir vietas
pievilcibai, ko raksturo ne tikai ekonomiskas iespé€jas, bet art plasaki “dzives kvalitates”
apstakli, ka izglitiba, socializacijas iespéjas, kultlira, sporta un atpltas iespéjas, vide un
dro$ba®2. To var veicinat art caur pilsoniskas lidzdalibas pasakumiem, kas vérsti uz
iedzivotaju izglitodanu un kopienu stiprindSanu, jo tada veida iespéjams kompensét
vietas pievilcibas un investiciju piesaistes iesp&ju mazinasanos.

Eiropas un pasaules Iimeni veiktajos pétijumos ir identificets, ka cilvékkapitala
samazinasanas rada tadus izaicinajumus ka3* 35 36 37;

— SARUKSANAS SIMPTOMI: arvien lielaka neatbilstiba starp pakalpojumu
piedavajumu un pieprasijumu. Pieméram, zemaki darbaspéka nodoklu ienémumi
atsaucas uz sabiedrisko pakalpojumu (izglitiba, veselibas un sociald aprupe u.c.)
kvalitati, jo uzturét tos esosaja limen klust finansiali arvien grutak. Samazinas darba
vietu skaits un I1dz ar to arT iedzivotaju dzives kvalitate, kas noved pie arvien jaunam
socialajam problemam, t.sk. iemesliem iedzivotaju aizpliSanai.

— INOVACIJU KAPACITATE: notiek konkrétu sabiedribas parstavju (iedzivotaji bez
partnera, jaunieSi, iedzivotaji ar augstu izglitibas limeni/ kvalifikaciju) aizpliSana uz
lielakam pilsétam, kas izraisa izmainas cilvékresursu struktira — pieaug gados
vecaku iedzivotaju un iedzivotaju ar zemaku izglitibas [Tmeni Tpatsvars —, kas mazina
sabiedribas potencialu veicinat uznéméjdarbibas attistibu. Aizplistot iedzivotajiem

30 | atvijas demografiskas situacijas prognozes, G.Pavils, Emerging Solutions, 2020, pieejams:
https://femergingsolutions.eu/latvijas-demografiska-prognoze-2020-12-15/

31 Turpat.

32 European Commission. Public Opinion. Pieejams:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STAND
ARD/yearFrom/1974/yearTo/2019/surveyKy/2255

33 ESPON. (2017). Pieejams:
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON%20Policy%20Brief%200n%20Shrinking%20
Rural%20Regions.pdf

34 Anticipating subnational depopulation: Policy responses and strategic internventions to regional decline,
McMillan, R., 2016, pieejams:

https://www.researchgate.net/publication/317839864 Anticipating subnational depopulation Policy resp
onses and strateqgic interventions to regional decline

35 ESPON. (2017). Pieejams:
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON%20Policy%20Brief%200n%20Shrinking%20
Rural%20Regions.pdf

36 Fighting rural depopulation in Southern Europe, ESPON, 2018, pieejams:
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/af-espon _spain 02052018-en.pdf

37 Public Opinion, European Commission, 2019, pieejams:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STAND
ARD/yearFrom/1974/yearTo/2019/surveyKy/2255
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ar masdienigu domasanu un prasmém, visvairak cie$ mazie un mikro uznémumi, kas
ir pasi atkarigi no individualu darbinieku pienesuma.

— PASVALDIBAS KAPACITATE: pasvaldibas kapacitatei ir batiska nozime
depopulacijas izraisito izaicinajumu parvarédana. Lidz ar iedzivotaju skaita
samazinasanos, saruk arT paSvaldibas budzeta ienémumi un pieaug socialas jomas
izdevumi un rodas citi efekti. Pasvaldibam jabut informétam un spéjigdm pienemt
attiecigus lemumus, lai attiecigi parvalditu sev pieejamos resursus.

Sie un citi aspekti ir savstarpgji saistiti un, ja tiem netiek pievérsta pienaciga uzmaniba,

tie var radit “sarukSanas spirali”’ jeb situaciju, kura sabiedrisko pakalpojumu un

ekonomiskas aktivitates trkums turpina samazinat sariiko$o regionu pievilcibu, kas
negativi ietekmé demografiskos raditajus un atlikust sabiedriba noveco vai parcelas uz
dzivi citur®® (9. attéls).

9. attéls. “Saruk$anas spirale” jeb logiska saikne, kas samazina regionu pievilcibu
un potencialu (Avots: KPMG eksperti, apkopojot dazadus starptautiska limena
pétijumus)

IEDZIVOTAJU SKAITA SAMAZINASANAS

SARUKSANAS
SIMPTOMI
PASVALDIBU
KAPACITATE SAMAZINAS
SABIEDRISKO
PAKALPOJUMU
PIEEJAMIBA
PALENINAS
UZNEMEJDARBIBAS
ATTISTIBA INOVACIJU
KAPACITATE

Starptautiska prakse liecina, ka regionos mazaka méroga un lielakas elastibas dél
augstu dzives kvalitati sasniegt ir vieglak neka apturét cilvékkapitala sarukumu. Dzives
kvalitate art tiek atzita par bitisku ekonomikas virzitajfaktoru, un sarikosas teritorijas to
var nodrosSinat tikai ar sociali orientétam ricibam, kas ir efektivakas neka infrastruktiras
uzlabojumi. Pieméram:

38 Fighting rural depopulation in Southern Europe, ESPON, 2018, pieejams:
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/af-espon _spain 02052018-en.pdf
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— lekS€jo resursu mobilizacija: pasvaldibas pakalpojumu konsolidacija, inovativi
sabiedriska transporta pakalpojumi (transports péc pieprasijuma, transporta
koplietoSana), infrastruktiras daudzfunkcionala lietoSana, pagaidu vai mobilo
pakalpojumu nodroSinasana, vietéjas ekonomikas diversificésana, dabas un kultdras
kapitala izmantoSana u.c.

— Socialo inovaciju un IKT popularizé$ana: socialas un uz sabiedribu vérstas ricibas ir
efektivakas neka infrastruktiras uzlabojumi, jo spéciga sociala saikne |auj pilsétam
labak parciest arejos riskus. IKT, digitalizacijas un zinasanu parneses aktivitates ir
fundamentali elementi, lai pielagotos tam, ka cilvékkapitals sarik. Sie elementi ir
jaintegré sabiedriskajos pakalpojumos, tada veida radot jaunas darba vietas attiecigu
pakalpojumu izstradaSanai un uzturéSanai. Sabiedribas novecoSanas tendence
jaapliko arT ka iespéja, jo tas nozimé pieprasijuma pieaugumu péc tehnologiju
risindjumiem, kas veicina gados vecako iedzivotaju vajadzibu apmierinasanu. IKT
klast arvien nozimigaks medicinas joma, kur ir svarigi nodroSinat preventivas
darbibas, savlaicigu diagnostiku un veicinat slimnieku patstavibu.

— Zalas ekonomikas attistibas veicinaSana: vietéjas ekonomikas balstiSana zema
oglekla patérina, inovativos vidi saudzéjoSos risindjumos, aprites ekonomika un
vietéjo produktu tirdznieciba.

— Vietrades telpu pieeja: ikviena no jomam pastavosos izaicindjumus var risinat art ar
individualu iedzivotaju iniciativam. Vietrade veicina iedzivotaju dzives kvalitati, rada
augstaku ieinteresétibu un piederibas sajutu. JaunieSu iniciativas ir veiksmigs veids,
ka atsvaidzinat pilsétvidi.

— Prasmju un talantu attistiba: prasmju paaugstinasana veicina produktivitates
pieaugSanu. Miusdienu ekonomika koncentréjas uz zinaSanas balstitiem darbiem un
darbiniekiem, jo talantigi cilveéki ir tie, kas rada darba vietas. Cilvékkapitala piesaisti
vai noturéSanu lauj stratégijas, kas tendétas uz talantigu cilvéku piesaisti uz
pievilcigdm vietam ar lielisku socialo, dabas, uznéméjdarbibas, radoSo un
intelektualo kapitalu.

Cilvékkapitala samazinaSanas problémai var pieiet tikai ar daudzslanainam, holistiskam
un talredzigam pieejam. Tapéc nepiecieSams stratégiski risinat ilgtermina ekonomiskas,
socialas un vides problémas, kas saistitas ar depopulaciju. BieZi vien politikas veidotaju
vidi pastav tendence lielaku uzmanibu pievérst ekonomiskas attistibas jautajumiem,
nevis iedzivotaju skaita samazinaSanas problematikai, kas nenodroSina pietiekamu
vietéja méeroga pretspéju aréjiem faktoriem, pieméram, globalizacija.

Secinajumi

— Latvijas konteksta iedzivotaju skaits ir stratégiski nozimigakais raditajs, jo cilvékkapitals ir
valsts attistibas galvenais resurss. Ir pieradita iedzivotaju skaita izmainu saistiba ar
socialekonomiskajiem un neekonomiskajiem raditajiem, tapec ar tiem var veidot raditaju
kopumu, kas raksturotu attistibas centru potencialu.

— Lidztekus socialekonomiskiem apsvérumiem cilvékkapitala konteksta janem veéra ari citi
apstakli, kas batu jaapliko ari attistibas centru izvértejuma. Pieméram, vai ir notikusi
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neekonomisko aspektu attistiba, kd sabiedribas saliedétibas, savstarpéjas sadarbibas un
dzives kvalitates veicinasana.

— TieSi ieguldijumi cilvekkapitala veido galvenos priekSnosacijumus ekonomikas attistibai,
dabas un vietas kapitala ilgtspéjigai izmantosanai un pakalpojumu pieejamibai nacionalas un

regionalas nozimés centros. Tapéc ari $aja izvértéjuma piedavata NC un RC tikla izvértéjuma
pieeja, kas primari veidota ar mérki veicinat tadu attistibas centru noteikSanas principu
ievieSanu, kas veicinatu cilvékkapitala saglabasanos un attistibu Latvijas regionos.

1.4. Attistibas centru potenciala novertésanas kritériju un
raditaju priekslikums

Aplikojot virkni starptautisku pétijumu par regionalas attistibas jautajumiem, var secinat,
ka lielakais potencials piesaistit un saglabat cilvékkapitalu ir tam teritorijam, kuram ir
salidzinoSi mazak problemu (vai arT — ir salidzinoSi vairak priekSrocibu). “Panakumu
faktori” ir $adi (2. tabula):

1) Daléji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji;

2) Daléji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji;

3) lzdeviga atraSanas vieta un sasniedzamiba;

4) lespéjas sanemt kvalitativus valsts un paSvaldibas, ka ar ikdienas pakalpojumus;
5) Saliedéta sabiedriba;

6) Pozitivs téls/skatijums.

Ja Sie faktori valsts, padvaldibas, pilsétas (attistibas centra) limenT ir salidzinoSi laba
[TmenT, ar mérktiecigiem politikas pasdkumiem 15-20 gadu laika ir iesp&jams panakt
iedzivotaju skaita samazinaSanas tendences apstasanos un uzlabot ari
socialekonomiskos raditajus.

2. tabula. Attistibas centru potenciala novértésanas kritériju priekslikums

Kriterijs Apraksts

* ledzivotaju skaita baze ir pietieckama ekonomiski pamatotu
K1. Daléji pozitivi/ pozitivi pakalpojumu sniegSanai
demografiskie raditaji

L

ledzivotaju blivums veicina inovaciju un uznéméjdarbibas attistibu

+ Lielakajai dalai iedzivotaju galvenais kadas vietas pievilcibas

K2. Daleji pozitivi/ pozitivi aspekts ir socialekonomiskie raditaji — nodarbinatibas iespéjas
socialekonomiskie raditaji atbilstosi individualajiem mérkiem un iendkumi, kas |auj sasniegt
noteiktu dzives kvalitati.
I*I
/7 \
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Kritérijs Apraksts

L]
K3. Sasniedzamiba un
izdeviga atrasanas vieta

K4. lespéjas sanemt
kvalitativus valsts,
pasvaldibas un ikdienas
pakalpojumus

RA
14

K5. Saliedéta sabiedriba

RS

K6. Pozitivs téls/ skatijums

*x W x
* p K

ledzivotaju piesaiste un ekonomiska attistiba biezi vien ir saistita ar
sasniedzamibu, kas nodro$ina parvietoSanas iespéjas, un dzives
vieta pieejamajiem dabas un kultirvésturiskajiem resursiem. Dabas
un kultdrvésturiskie resursi var veicinat ekonomikas attistibu vai,
pieméram, piedavat atputas iespéjas.

Gan iedzivotajiem, gan uznémumiem ir svariga pakalpojumu
pieejamiba un sasniedzamiba. Pakalpojumu mérkis batu apmierinat
péc iespéjas daudzveidigakas vajadzibas un sniegt nepiecieSamo
atbalstu individualo mérku sasniegSana.

Kritérijs Tpasi izcel neekonomiska rakstura apstaklus, kas veicina
vietas pievilctbu — savstarpé&ja uzticéSanas, iedzivotaju un uznémeéju
aktivitate, atgriezeniskas saites sniegSana un sanem$ana un
[Tdzdaliba apdzivotas vietas parvaldes procesos.

No parvaldes viedokla ir svarigi nodroSinat, ka piedavatajiem
kritérijiem ir pieSkirta stratégiska prioritate, vérsot resursus uz dzives
kvalitates uzlabosanu, pieméram, samérigi planojot investicijas gan
cilvékkapitald, gan infrastruktdra un materialajos resursos.

KPMG eksperti iesaka, ka turpmakajiem 15-20 gadiem attistibas centru attistibas
potencialu jeb spéju attistit cilvékkapitalu iespéjams raksturot ar tris galvenajam
prioritatém: (1) prasmes un produktivitate; (2) lldzdaltba un uzticiba; (3) droSa dzives
vide, kuras sasaucas ar iepriekS minétajiem kritérijiem (10. attéls).
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10. attels. Attistibas centru potenciala novértésanas ietvars

K3. 1zdeviga atrasanas
vieta un sasniedzamiba

K4. lespéjas  sanemt
kvalitativus valsts,
pasvaldibas un ikdienas
pakalpojumus  (izglitiba,
uznéméjdarbibas atbalsts)

K4. lespéjas sanemt kvalitativus valsts,
pasvaldibas un ikdienas pakalpojumus

P3. Drosa dzives
vide

ledzivotaji

K1. Daléji pozitivi/
pozitivi demografiskie

i

RA
KN

(komunalie pakalpojumi, sabiedriskais
transports, majoklis, veseliba, sociala
aizsardziba, drosiba)

K4. lespéjas
kvalitativus

sanemt
valsts,

pasvaldibas un ikdienas

pakalpojumus
sports,

(kultdra,
visparéjie

pasvaldibas pakalpojumi,

e-pakalpojumi)

RA
KN

K5. Saliedéta sabiedriba

K2. Dalgji pozitivi/
pozitivi z N
socialekonomiskie
raditaji
Lozl

N\

P1. Prasmes un
produktivitate

P2. Lidzdarbtba un
uztictba

R

K6. Pozitivs téls/
skatijums

* W x
* 5k

Lai gan 1.3. apaksnodalas sdkuma minétajiem “Panakumu faktoriem” starptautiskaja
vidé nav definéti konkréti raditaji, péc kuriem izvértét to sasniegSanu, 81 izvértéjuma
ietvaros piedavats paplasinat skatijumu par katru no tiem Latvijas konteksta un
vienlaikus izpétit to piemérotibu NC un RC kritériju noteikSanai. 3. [1dz 6. tabula ir
noraditi tie KPMG ekspertu piedavatie raditaji, kas, iespéjams, varétu objektivi raksturot
novérojamas tendences katram no “Panakumu faktoriem”. Izvéloties katram kritérijam
piemérotus raditajus, tie noteikti, lai bltu iesp&jams raksturot ietekmi uz apkartéjam
teritorijam (pilsetas ietekme uz lauku teritoriju), kas ir bdtiska AC funkcionalitati
raksturojoSa pazime. lzvérsts skaidrojums katra kritérija_izvélétajam raditdjam, ka arf,
vai raditajs raksturo konkréto AC vai ta ietekmi uz apkartéjo teritoriju, atrodams

Pielikuma 1.
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Raditaju pamatojums

térija raksturojums

. tabula. Kritérija Nr.1 “ledzivotaji” raksturojums, pamatojums un raditaju priekslikumi

Raditaju priekslikumi

K1. Daléji
pozitivi/ pozitivi
demografiskie
raditaji

L

led
pie

sni

led
ino

pamatotu pakalpojumu

uznémejdarbibas attistibu

zivotaju skaita baze ir
tiekama ekonomiski

ledzivotaju skaita ilgtermina izmainas ir butiskakais
izndkuma raditajs no darbibam, kas vérstas uz
attistibu. No otras puses, lai realizétu stratégiskas
darbibas attistibas veicinaSanai, nepiecieSams
veicinat cilvékkapitala atjauno$anos.

egSanai

zivotaju blivums veicina
Vaciju un Izvértéjuma ietvaros veiktajas intervijas visbiezak tika
minéts, ka AC raksturo cilvékresursu koncentracija,
iedzivotaju  skaits, demografiskais  potencials,

iedzivotaju atgrieSanas un vecumstruktara.

Kvantitativie (dinamika iepriek§éjo 10 gadu
perioda un vértiba pédéja aktualaja gada):

— ledzivotaju skaits

Kvalitativie (péc aktualakas pieejamas
informacijas):

— ledzivotaju skaita prognoze (pieméram,
lidz 2050.g.)

— Pédgéjo 5 gadu kopégjais migracijas saldo
un ta tendence (norada uz ietekmi uz
apkartéjam teritorijam)

— Paaudzu nomainas potencials
(iedzivotaju Tpatsvars 1dz darbspéjas
vecumam un péc darbspéjas vecuma, S0
grupu savstarpéja attieciba)

4. tabula. Prioritates Nr. 1 “Prasmes un produktivitate” raksturojums, pamatojums un raditaju priekslikumi

Kritérijs

K2. Daleji pozitivi/
pozitivi

Kritéerija

raksturojums Raditaju pamatojums

Lielakajai dalai Latvijas un tds apdzivoto vietu nakotnes redzejuma
iedzivotaju galvenais pamata ir jabat cilvéku prasmém, jo globalo attistibas
kadas vietas tendencu ietekmé ikviena nozare piedzivo arvien
pievilcibas aspekts ir straujakas izmainas saistiba ar digitalizaciju,

Raditaju priekslikumi

Kvantitativie (dinamika iepriek$éjo 10
gadu perioda un vértiba pedéja aktualaja
gada):
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Kritérijs
socialekonomiskie
raditaji

o
7\

K4. lespéjas sanemt
kvalitativus valsts,
pasvaldibas un

Kriterija

raksturojums

socialekonomiskie

raditaji -
nodarbinatibas
iespéjas atbilstosi

individualajiem
mérkiem un ienakumi,

kas lauj sasniegt
noteiktu dzives
kvalitati

Gan iedzivotajiem,

gan uznémumiem ir

svarigas konkrétaja
vieta pieejamas
pakalpojumu

iespéjas. To meérkis

Raditaju pamatojums

pielagosanos klimata parmainam u.c. tendencém.
Sados apstaklos ir loti batiski ikvienam iedzivotajam
un uznémumam realizét inovativas un viedas
ekonomiskas parmainas.

Prasmju jautajums ir |oti aktuals gan jaunieSiem, kuru
piesaisti$anai janodrosina citviet pasaulé
pieejamajam iespé&jam [1dzvértigas alternativas, gan
vecaka gada gajuma iedzivotajiem, kam japielagojas
notieko$ajai ekonomikas nozaru transformacijai.

Izvértéjuma ietvaros veiktajas intervijas visbiezak tika
minéts, ka AC raksturo darba vietu pieejamiba,
pievienota vértiba, nekustama TpasSuma tirgus
aktivitates, degradéto teritoriju  sakartoSana,
uznemeéjdarbibas aktivitate (uznémumu dibinasana,
koncentracija u.c.), investiciju piesaiste u.c.

Prasmes un produktivitati ir iespéjams nodrosinat ar
augstas kvalitdtes un daudzveidigdm izglitibas un
prasmju iegidSanas iespéjam, kas iedzivotajos rosina
apzinu, ka dzives kvalitates merku sasniegSanai
piemérotaka izvéle ir palik§ana, nevis parcelSanas
dzivot uz citu vietu. Jebkurdm izglitojoSajam

Raditaju priekslikumi

Privataja un publiskaja  sektora

nodarbinato attieciba

— Uznémumu dibinaSanas/ likvidéSanas
attieciba

— Vidéja neto darba samaksa

— Darbavietu attieciba pret iedzivotaju
skaitu darbspéjas vecuma
Kvalitativie (péc aktualakas pieejamas

informacijas):

— Pievienota vértiba uz vienu nodarbinato
attieciba pret regiona vidéjo vértibu

— Darbaspéka piesaiste AC, pieméram,
aplikojot darbavietu attiecibu pret
iedzivotaju skaitu darbspé&jas vecuma
(norada uz ietekmi uz apkartéjam
teritorijam)

— Attieciga regiona TOP 100 uznémumu
koncentracija atkarlba no uzradita
apgrozijuma

Kvalitativie (péc aktualakas pieejamas
informacijas):

— Profesionalas, augstakas vai pieauguso
izglttibas pieejamiba darbaspéka
sagatavoSanai un produktivitates
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Kriterija

Kritérijs

ikdienas Eakal ojumus

£ N

raksturojums

bdtu apmierinat péc

iespéjas
daudzveidigakas
vajadzibas, shiegt
atbalstu

Raditaju pamatojums

aktivitatem ir jabdt vérstam uz iedzivotaju
ekonomiskas aktivitates un produktivitates
paaugstinasanu nodarbinatibas vai savas

uznémeéjdarbibas forma, lai tie spétu gat ienakumus,
kas taldak nepiecieSami  dzives  kvalitates
nodroSinasanai.

Izvértéjuma ietvaros veiktajas intervijas visbiezak tika

minéts, ka AC raksturo izglitibas pakalpojumu
pieejamiba.

Raditaju priekslikumi

paaugstindSanai (norada uz ietekmi uz
apkartéjam teritorijam, t.sk. pakalpojumu
aptveri)

Uznemeéjdarbibas atbalsta mehanismu
pieejamiba uznéméjdarbibas
uzsakSanai un attistiSanai (nordda uz
ietekmi uz apkartéjam teritorijam, t.sk.
pakalpojumu aptveri)

Kritérijs

K4. lespéjas sanemt
kvalitativus valsts,
pasvaldibas un

ikdienas Eakalﬁojumus

Kriterija
raksturojums

Gan iedzivotajiem,
gan uznémumiem ir
svarigas konkrétaja
vieta pieejamas
pakalpojumu
iespéjas. To merkis
bltu apmierinat péc
iespéjas
daudzveidigakas
vajadzibas un sniegt
nepiecie$amo
atbalstu individualo
mérku sasnieg3ana

5. tabula. Prioritates Nr.2 “Lidzdarbiba un uzticiba” raksturojums, pamatojums un

Raditaju pamatojums

Ikviena iedzivotdja vajadziba ir sajust savu lomu
vietéjas sabiedribas dziveé, tapéc nepiecieSams
nodro8inat kvalitativus pakalpojumus, ko vini sanem
apmaind pret samaksatajiem nodokliem, ka ari
janodroS8ina iespéja brivi izteikt savus priekslikumus un
ieteikumus.

Lidzdarbibu un piederibas sajitu veicina iedzivotaju
iesaistiSanas sabiedriskajas, kultdras un sporta
aktivitatés — jo plasakas iespéjas darboties kopa ar
citiem iedzivotajiem, jo vairak katrs iedzivotajs izjat
sevi ka dalu no esoSas sabiedriskas dzives un
mazinas iespéja, ka vins pienems lemumu parcelties
uz dzivi citur.

raditaju priekslikumi

Raditaju priekslikumi

Kvalitativie (péc aktualakas pieejamas
informacijas):

— leglta e-indeksa veértiba, kas raksturo e-
pakalpojumu brieduma ITmeni (norada uz
ietekmi uz apkartéjam teritorijam, t.sk.
pakalpojumu aptveri)

— Kultiras infrastruktiras  pieejamiba
atbilstoSi  attistibas centra [Tmenim
(norada uz ietekmi uz apkartéjam

teritorijam, t.sk. pakalpojumu aptveri)

infrastruktdras
attistibas

— Sporta
atbilstoSi

pieejamiba
centra  Iimenim
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Kritérijs

Kritérija

raksturojums

Raditaju pamatojums

Izvértéjuma ietvaros veiktajas intervijas visbiezak tika
minéts, ka pakalpojumu sniegSanu raksturo visparéja
pareja uz digitalizacijas politiku un pakalpojumu
sanem$anu attalinati. Tika uzsvérta sporta bazu,
kultdras iestazu loma.

Raditaju priekslikumi

(norada uz ietekmi uz apkartéjam
teritorijam, t.sk. pakalpojumu aptveri)

K5. Saliedéta Kritérijs TpaSi izce| Rikojot daZadus pasakumus, sapulces, konkursus Kvantitativie (dinamika iepriekSéjo 10
sabiedriba neekonomiska iedzivotajiem, valsts institicijas un paSvaldibas gadu perioda un vértiba pédéja aktualaja
rakstura apstaklus, regulari saskaras ar iedzivotaju pasivitdti — $adam gada):
kas veicina vietas iespé&jam parasti atsaucas ierobezots cilvéku loks, bet
. pIeVI|CIbl{._ - par_ej_le_vledzwlotaljl ir grati sasnledzaml._IeQZlvotaju — Velstaju aktivitate pasvaldibas
savstarpéja aktivizéSana ir ilgtermina process, kura viens no e o
AL i L A L i vélésanas
uzticésSanas, batiskiem priekSnoteikumiem ir nostiprinat uzticeSanos
iedzivotaju un starp iedzivotajiem, valsti un pasvaldibam, pieméram,

uzneméju aktivitate,
atgriezeniskas saites

aktivdk un redzamak risinot iedzivotaju izteiktos

priekSlikumus caur [ldzdalibas pasakumiem.

Kvalitativie (péc aktualakas pieejamas
informacijas):

sniegSana un

sanemsana un  UzticeSanas, ka ari piederibas sajita, ir batiski — Regulars atbalsts un sadarbiba ar
lidzdaliba apdzivotas  apstakli, kas ietekmé iedzivotaju vélé$anos dzivot nevalstiskajam organizacijam (norada uz
vietas parvaldes  konkréta teritorija, ka arf veicina uz dzivi parcélusos ietekmi uz apkartéjam teritorijam, t.sk.
procesos iedzivotaju palikSanu. Situacija, kur pat salidzinosi pakalpojumu aptveri)

augstus ienémumus gastoSs iedzivotajs nejutas
pietiekoSi piederigs vietai, kur tas uzturas ikdien3,
vinam ir vieglak pienemt [émumu parcelties uz dzivi
cita vieta.

Izvértéjuma ietvaros veiktajas intervijas visbiezak tika
minéts, ka AC attistibas potencialu iesp&jams raksturot
ar vélésanu aktivitati, darbu ar vietéjo kopienu attistibu,
NVO skaitu, projektu konkursiem u.c.

— ledzivotaju iesaistes aktivitates, kas ir ne
tikai informativas, bet aicina uz
savstarpéjo dialogu un Iidzdarbibu
(norada uz ietekmi uz apkartéjam
teritorijam, t.sk. pakalpojumu aptveri)
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Kritérijs

K6. Pozitivs téls/
skatijums

*x W x
* p K

Kritérija
raksturojums

No parvaldes
viedokla ir svarigi
nodroSinat, ka visiem
piedavatajiem
kritérijiem ir pieskirta
stratégiska prioritate,
vérSot resursus uz
dzives kvalitates
uzlaboSanu,
pieméram, sameérigi
planojot investicijas
gan cilvékkapitala,
gan infrastruktdra un
materialajos resursos

Raditaju pamatojums

leguldijumi uzticibas un piederibas veido$ana ar
salidzinosi maziem resursiem spéj nodro$inat augstu
atdevi — vien dazu iedzivotaju ideju realizacija var
ievérojami veicinat vinu piederibu paSvaldibai un
sabiedribai.

Izvértéjuma ietvaros veiktajas intervijas visbiezak tika
minéts, ka AC attistibas potencidlu iesp&jams
raksturot, aplukojot pa$valdibu pienemtos lémumus
par investicijam un ieguldijumu prioritatém, t.sk.
ieguldot gan infrastruktdra, gan cilvékos un
pakalpojumos un veicot izmaksu efektivitates analzi.
Svariga ir attistibas planoSanas dokumentu sasaiste ar
ieguldijumu fokuséSanu konkrétu mérku sasniegSana.

Raditaju priekslikumi

Kvantitativie (dinamika iepriek$éjo 10
gadu perioda un vértiba pedéja aktualaja
gada):

— lzvértéjuma laika netika identificéts
optimals un uzticams raditajs kritérija
kvantitativai raksturo$anai

Kvalitativie (péc aktualakas pieejamas
informacijas):

— Attistibas  planoSanas  dokumentos
noteiktas vizijas konkrétiba un virziba uz
cilvékkapitala attisttbu un  dzives
kvalitates uzlaboSanu (norada uz ietekmi
uz  apkartéjam  teritorijam,  t.sk.
pakalpojumu aptveri)

6. tabula. Prioritates Nr.3 Drosa dzives vide raksturojums, pamatojums un raditaju priekslikumi

Kriterijs

Kritérija
raksturojums

Raditaju pamatojums

Raditaju priekslikumi

K3. lzdeviga
atrasanas vieta un

ledzivotaju piesaiste
un ekonomiska
attistiba biezi vien ir
saistita ar konkréta
vieta pieejamajiem
dabas resursiem un
sasniedzamibu.

Apkarteja vide, pieméram, piesarnojums, dabas
resursi, labiekartota pilsétas infrastruktdra (t.sk. celu
infrastruktira un sabiedriskais transports) ikdiena
apmierina iedzivotaju fiziskas vajadzibas un veicina
apmierinatibu ar dzivi un parliecibu par savu nakotni.

Sakartota un droSa vide, ka arT efektiva mobilitate, ir
galvenais aspekts, kas nodroSina pargjo virzienu

Kvantitativie (dinamika iepriek$&jo 10 gadu
perioda un vértiba pédéja aktualaja gada):

— Automasinu skaits uz 1000 iedz.
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Kriterijs

sasniedzamiba

K4. lespéjas sanemt
kvalitativus valsts,
pasvaldibas un
ikdienas
pakalpojumus

£ N

Kriterija

raksturojums

Dabas resursi var
veicinat ekonomikas
attistibu vai,
pieméram, piedavat
atpdtas iespéjas,
savukart
sashiedzamiba
nodroSina
parvietoSanas
iespéjas

Gan iedzivotajiem,

gan uznémumiem ir
svarigas  konkrétaja
vieta pieejamas
pakalpojumu
iespéjas. To mérkis
batu apmierinat péc
iespéjas
daudzveidigakas
vajadzibas un sniegt
nepiecieSamo
atbalstu  individualo
mérku sasnieg$ana

Raditaju pamatojums

maksimald efekta sasniegSanu, jo, veicina
uznémeéjdarbibas produktivitati, ka arT nodroSina
labvéligus apstaklus iedzivotaju piesaistei un
[Tdzdarbibas aktivitasu realizacijai. Efektiva mobilitate
starp dazada Imena attistibas centriem veicina
pakalpojumu un darba vietu pieejamibu, ka arl
uznémeéjdarbibas attistibu.

Izvértéjuma ietvaros veiktajas intervijas visbiezak tika
minéts, ka AC attistibas potencialu iesp&jams noteikt
péc atraSanas vietas, kur satiekas satiksmes
infrastruktdira un ir érta noklidSana uz citiem AC un
pagastiem. Tapat svarigi ir dabas un kultdrvésturiska
mantojuma resursi, zald infrastruktdra, Natura 2000
teritorijas u.c. Ka 1pasi svarigi aspekti tika minétas
nacionalo intereSu teritorijas, pieméram, Rigas
metropoles areéls, Baltijas juras piekraste, Austrumu
pierobeza.

Pétljumi defing, ka dzives kvalitati un iedzivotaju
uzvedibu veido vinu fiziskais un psihoemocionalais
stavoklis, kas attiecigi nosaka vinu uzvedibu. Pasaules
veselibas organizacija rekomendé vides dimensija
meklét plasaku skatfjumu, ietverot taja ne tikai,
pieméram, piesarnojumu un dabas resursu
izmantoSanu, bet ari majokli, veselibas apripi,
socialas nevienlidzibas mazinaSanu, sabiedrisko
kartibu u.c. jomas, kas veicina iedzivotaju labklajibu un
ilgmuzibu.

Sie ikdienas pakalpojumi apmierina iedzivotaju fiziskas
vajadzibas, savukart ilgtermina — sniedz emocionalo
drosibu, apmierinatibu ar dzivi un parliecibu par savu
nakotni, tapéc to nodroSindjums veicina iedzivotaju
motivaciju izvéléties sev piemérotu dzives vietu.
Izvértéjuma ietvaros veiktajas intervijas visbiezak tika
minéts, ka AC attistibas potencialu raksturo sociala
rakstura pakalpojumi ka dzivojamais fonds, veselibas
apripe, socialie pakalpojumi.

Raditaju priekslikumi
Kvalitativie (péc aktualakas pieejamas
informacijas):

— Attistibas centra sasniedzamiba
(transporta veidi un celi, sabiedriskais
transports)

— Attalums lidz citiem attistibas centriem
vai teritorijam, no kuram ir grati sasniegt
pasreizéjos AC

— Autocelu tehniskais stavoklis

— Dabas un kultdrvésturiskda mantojuma
pieminekli

Kvantitativie (dinamika iepriek$éjo 10
gadu perioda un vértiba pedéja aktualaja
gada):

— ledzivotaju ienakuma nodokla ienémumi
uz 1 iedzivotaju

— Celu satiksmes negadijumi uz 1000 iedz.

Kvalitativie (péc aktualakas pieejamas
informacijas):

— Veselibas aprapes pakalpojumu
pieejamiba (nordda uz ietekmi uz
apkartéjam teritorijam, t.sk. pakalpojumu
aptveri)

31




Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Regionalas un nacionalas nozimes attistibas centru tikla izvértéjums
2021. gada 15. decembris

1.4.1. Citi raditaju izvéles apsvéerumi

Izstradajot izvertéjumam nepiecieSamo raditaju sarakstu, KPMG eksperti vadijas péc
raditaju noteik8anas labas prakses, pieméram, SMART koncepcijas. Ta nozimé, ka
raditajiem jabat:

— Konkrétiem (specific), aprakstot konkrétus rezultatus ar tadu formuléjumu, lai visiem
lasitajiem rastos vienads priekSstats par mérki;

— lzméramiem (measurable), nosakot mérki atbilstosi kritérijiem (daudzums, kvalitate,
periodiskums, izmaksas, termini u.tml.) un raksturojot, cik liela méra raditaju ir
iespéjams novertét atbilstosi kadam standartam;

— Sasniedzamiem (achieveable), nosakot, vai izvirzitie raditaji ir sasniedzami un
ietekméjami;

— AtbilstoSiem (relevant), nosakot, vai izvirzitie raditaji ir piemeéroti attiecigajam laika
posmam vai apstakliem un atstaj vajadzigo iespaidu;

— Laika noteiktiem (time-oriented), nosakot laika periodu, kura raditaji tiek aplikoti.

Lai gan tehniskaja specifikacija bija noteikts AC kritériju un raditaju kopuma aptveramie
aspekti, péc KPMG ieskatiem tie ir precizéti vai aizstati $ada veida:

1. Ekonomiska aktivitate AC vai ta ietekmes teritorija un tas dinamika vismaz 10
iepriek8€jo gadu perioda (uznémumu skaits un apgrozijums uz 1 iedzivotaju):
KPMG eksperti izvérteja 3o un alternativus raditdjus ekonomiskas aktivitates
raksturo$anai, t.sk. apzinot, pieméram, Ekonomikas ministrijas ieteikumus. Viens no
tiem ir produktivitate, kas tiek atzits par galveno ekonomiskas izaugsmes un
konkurétspéjas avotu. To definé ka pievienoto vértibu uz vienu stradajos$o®.
Izvertéjuma ietvaros produktivitate tika raksturota, izmantojot CSP datus par
nodarbinato iedzivotaju skaitu, darbvietu skaitu, radito pievienoto vértibu un
produkcijas vértibu 2017. gada, kas ir pédéjais gads, par ko dati ir pieejami publiski*®.
Nemot véra Ekonomikas ministrijas secinajumus, uznémumu produktivitates [imenis
ir noturigs laika, jo uznémumi, kas bija produktivi ieprieks, ir tie pasi, kas uzradis
augstu produktivitati arm Sobrid un turpmak. Tomeér ieteicams turpmakajos gados
izvertéjuma veik3anai lietot péc iespéjas aktualakus datus.

2. ledzivotaju svarstmigracija uz darbavietam, nemot vera VSAA sniegto datu
ierobezojumus (nodarbinatibas dati pec darba deveja juridiskas darba vietas
un darba némeéja deklarétas dzivesvietas): KPMG eksperti ir iepazinuSies ar
2019.g. VSAA datiem un secindjusi, ka tie neatbilst SMART koncepcijai, jo tie
nenodroSina iespéju precizi izmeérit (measurable) svarstmigraciju. Jau 2020.g. SIA
“Karsu izdevnieciba Jana séta” pétijuma “Latvijas administrativi teritoriala iedalijuma
pamatojums” secinats, ka tie nodroSina tikai aptuvenu priek3statu par raditaju, un to
ticamibu mazina fakts, ka daudziem, Tpasi lielajiem uznémumiem, vietéjas vienibas
izvietotas pa visu valsts teritoriju, kamér vieniga juridiska adrese visbiezak registréta

39 Latvijas produktivitates zinojums 2020, Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekonomikas
fakultates produktivitates zinatniskais institats “Latvijas Universitates Domnica LV PEAK”, 2020 pieejams:
https://www.em.gov.lv/lv/media/8753/download

40 NPV011. Nodarbinato iedzivotaju skaits, darbvietu skaits, radita pievienota un produkcijas vértiba péc
faktiskas dzivesvietas un NACE regionos, republikas pilsétas, novados, novadu pilsétas, pagastos,
apkaimés un blivi apdzivotas teritorijas (eksperimentala statistika), pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START ENT UF UFR/NPV011/
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Riga vai tas apkaimé?!. Lidz ar to atbilstoSi Siem datiem var veidoties situacija, ka
Rucavas novada deklarétais, bet Nicas novada dzivojoSais Liepajas “Maxima”
veikala, kura juridiskd adrese ir Kekavas novada, darbinieks ir ieskaitits
svarstmigrantos, kas ikdiena “parvietojas” no Rucavas uz Kekavu.

KPMG eksperti veica papildu izpéti par Siem datiem, parliecinoties, ka vairakas
pilsétas, kas ir AC patiesdm 2-3% darbaspéka “migré” uz darbavietam Kekavas
pagasta, turklat Gulbenes pilsétas gadijuma tika izdarits secindjums, ka 2%
nodarbinato “migré” uz Mazzalves pagastu pie Lietuvas robezas, kura juridiski
registréts Valsts socialas aprlpes centrs “Latgale”, kuram viena no filialém ir
Gulbenes novada Litenes pagasta esoSais socialas aprupes centrs. Lai izvairitos no
neprecizas datu interpretacijas, KPMG eksperti talak neveica So datu analizi.
Apzinoties, ka iedzivotaju svarstmigracija pati par sevi ir loti batisks raditajs AC
potenciala novértéSanai, KPMG k& alternativus datus iedzivotaju darba vietu
identificeSanai izmantoja CSP datus par nodarbinato skaitu péc faktiskas darba
vietas regionos, republikas pilsétas, novados, novadu pilsétas un pagastos*.
AtSkirlba no VSAA metodologijas, Sie dati nodarbindto skaitu nosaka katra
uznémuma (iestades) vietéjas darbibas veida vienibas*. Attiecinot Sos datus pret
iedzivotaju skaitu darbspéjas vecuma ir iesp&jams iegut raditaju, kas atspogulo
summaro darbaspéka plusmu uz/ no konkrétas apdzivotas vietas. Pieméram, ja
attieciba ir tuvu 100% un vairak, var secinat, ka darbaspéka plisma uz AC ir lielaka
neka no AC. Ja attieciba ir 50% un vairak, var secinat, ka darbaspéka plisma no AC
ir nedaudz lielaka neka uz AC. Savukart, ja attieciba ir 50% un mazak, var secinat,
ka lielaka dala darbaspéka svarstmigracijas ir virziena prom no AC.

Secinajumi

Nemot véra iepriekS€jo apakSnodalu izklastu par AC jédzienu un noteikSanas meérki, aktualo
plano$anas dokumentu ietvaru, faktisko situaciju Latvija un tas regionos, ka ari starptautisko
praksi, piedavats izvertejumu balstit uz Sadiem apsvérumiem un soliem (skat. stkaku izklastu 11.

attéla):

1.

Izvérteéjuma kriteriju un raditaju piemérosanas merkis ir identificeét paspietiekamus NC un RC,
kuriem ir potencials veicinat valsts policentrisku attistibu;

So potencialu raksturo gan ekonomiski aspekti, gan neekonomiski aspekti, kas kopuma péc
iespéjas visaptverosi raksturo dzives kvalitati un tas uzlabosSanos laika gaita, tiecoties uz
visiem iedzivotajiem lidzvertigu dzives un darba apstaklu nodrosinasanu;

Batiskakais Sadu apstaklu nodrosinasanas ietekmes raditajs ir demografiska situacija
Kritéerijs 1), kuras raksturojums un prognoze ir viens no izvértéjuma pamatprincipiem.

41 L atvijas administrativi teritoriala iedalljuma pamatojums, Situacijas analize un priekslikumi, “Karsu
izdevnieciba Jana séta”, 2020, pieejams:
http://195.244.155.179/sites/default/files/file/3 ATR%20pamatojums.pdf

42 DVA050. Nodarbinato skaits péc faktiskas darba vietas regionos, republikas pilsétas, novados, novadu
pilsétas un pagastos 2009-2020, Oficialas statistikas portals, pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP PUB/START EMP DV __DVA/DVA050/

43 Viet&ja darbibas veida vieniba ir konkréta adresé realizéta ekonomiska darbiba (ieskaitot
paligdarbibas). Vienibas adresei tiek noradita preciza atrasanas vieta. Viena vieniba var darboties
vairakas blakus eso$as administrativas teritorijas, un tada gadijuma noteicos$a ir pasta adrese. Avots:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fm.likumi.lv%2Fwwwraksti%2F2016%

2F251%2FBILDES%2FN 812%2FKN812P7.DOC&wWdOrigin=BROWSELINK

33


http://195.244.155.179/sites/default/files/file/3_ATR%20pamatojums.pdf
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__EMP__DV__DVA/DVA050/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fm.likumi.lv%2Fwwwraksti%2F2016%2F251%2FBILDES%2FN_812%2FKN812P7.DOC&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fm.likumi.lv%2Fwwwraksti%2F2016%2F251%2FBILDES%2FN_812%2FKN812P7.DOC&wdOrigin=BROWSELINK

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Regionalas un nacionalas nozimes attistibas centru tikla izvértéjums
2021. gada 15. decembris

Talakais AC potenciala izveértéjums ir balstits uz ieprieks aprakstito ietvaru ar tris prioritatém

(Prasmes un produktivitate, Lidzdarbiba un uzticiba, DrosSa dzives vide) un pieciem kritérijiem.

11. attéls. lzvertéjuma logiskais modelis (Avots: KPMG ekspertu apkopojums no
literatiras avotiem un darba sanaksmém ar VARAM)

Meérkis — Policentriska attistiba, kas balstas uz paSpietiekamiem nacionalas un regionalas nozimes attistibas
centriem, kas spégj nodroSinat:

1. Darba vietas Visiem iedzivotajiem nodroSinati lidzvertigi dzives un darba apstakli
2. Konkurétspéjigu atalgojumu

3. Pakalpojumus ——— . " e e
4. Lidzdarbibu un uzticibu Tie$a ietekme izpauzas demografiskajos raditajos (K1.)

5. Drosu dzives vidi

Attistibas centra prioritates un kritériji

P1. Prasmes un produktivitate P2. Lidzdarbtba un uzticiba P3. Drosa dzives vide
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2. lzvertéjums par Latvijas regionalas un nacionalas
nozimes attistibas centru tikla atbilstibu un
potencialu

2.1. Teritorijas, kas ieklaujamas Rigas tieSas
socialekonomiskas ietekmes zona

Lai sagatavotu priekSlikumus teritorijam, kas ieklaujamas Rigas tieSas
socialekonomiskas ietekmes zona, tika veikta iepriekS€ju pétijumu un politikas
planoSanas dokumentu kontentanalize. Darba gaitd tika secinats, ka tajos ietverta
analize ir padzilinata un datos balstita, nodrosinot objektivus secindjumus par Rigas
tieSas socialekonomiskas ietekmes zonas teritoriju. Turklat izmantotie kritériji un radita;ji
ir salidzinami ar 1.4. nodala aprakstito priekslikumu, tapéc Saja izvertejuma tika veikta
iepriek$€jo pétijumu informacijas un secinajumu apkoposana un strukturé$ana atbilstoSi
KPMG piedavatajiem krité€rijiem, lai to labak interpretétu péc izstradatas metodikas. Gan
informacijas apkopo$ana, gan secindjumu sadala ir identificétas teritoriala iedalijuma
vienibas, kas ieklaujas Rigas tieSas socialekonomiskas ietekmes zona. Nodalas saturs
balstits uz $adiem avotiem:

— Attistibas centru ietekmes arealu noteik8ana un analize (turpmak — ACIANA).
Plano$anas regionu, republikas pilsétu un novadu pasvaldibu attistibas
raksturojums, 2013.9.4%;

— Rigas planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014-2030 (turpmak -
RPR IAS), 2015.9.%5;

— Rigas aglomeracijas robezu precizé$ana (RARP), 2017.9.%;

— Demografiskas prognozes Riga, tas apkaimés un Rigas metropoles iek$éja telpa
(DPR), 2019.g. #7;

— Ricibas plans Rigas metropoles areala attistibai (RPRMAA), 2020.g. 43;
— Konceptualais zinojums “Par administrativo regionu izveidi”, 2020.g.4°.

44 Afttistibas centru ietekmes arealu noteikSana un analize. Plano$anas regionu, republikas pilsétu un
novadu pasvaldibu attistibas raksturojums, SIA “Excolo Latvia”, 2013, pieejams:
http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/regionu attist final 2012.pdf

45 Rigas planosanas regiona ligtspéjigas attistibas stratégija 2014-2030, 18.09.2015., Rigas planosanas
regiona administracija, pieejams: https:/rpr.gov.lv/iwp-content/uploads/2017/12/RPR-llgtspejigas-attistibas-
strategija 2014-2030.pdf

46 Rigas aglomeracijas robeZu precizé$ana, Latvijas Universitates Geografijas un zemes zinatnu fakultates
Cilvéka geografijas katedra, 2017.gada 30.novembris, pieejams:
http://petijumi.mKk.gov.lv/sites/default/files/title file/Rigas aglomerac robezas PETIJUMS.pdf

47 Demografiskas prognozes Rig3, tas apkaimés un Rigas metropoles iek$éja telpa, Latvijas Zinatnu
akadémijas Ekonomikas institats, 2019, pieejams:

https://sus.lv/sites/default/files/media/faili/gala petijums rdpad final.pdf

48 Ricibas plans Rigas metropoles areala attistibai, Rigas plano$anas redions, 2020, pieejams:
https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2020/06/Rigas-metropoles-areala-ricibas-plans Web-1.pdf

4 Konceptualais zinojums “Par administrativo regionu izveidi”, 22.10.2020., Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija, pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40493427
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7. tabula. Kritériju piemérosana, lai noteiktu teritorijas, kas ieklaujamas Rigas tieSas socialekonomiskas ietekmes zona

Teritorijas, kas péc kritérija ieklaujas Rigas tieSas

Kritérijs Radritaju apraksts socialekonomiskas ietekmes zona

K1. DalGii itivi/ * ledzivotaju skaits: Visa ietekmes aredla ir augsts e+ Blivi apdzivotads teritorijas: Marupes, Babites, Olaines,
't: .%’e" p02|_f|_V|k_ iedzivotaju blivums (ACIANA) Kekavas, Baldones, lecavas, Mérsraga, lkSkiles, Salaspils,
pozitivi cemogratiskie Stopinu, Garkalnes, Adazu, Carnikavas, Saulkrastu, Séjas,

raditaji + ledzivotaju skaita prognoze: lek$gja telpa iedzivotaju Incukalna novadi, ki ari Keguma pilséta, Stelpes
Ska('jts pieaug; Aréja telpd — nedaudz negativa Vecumnieku, Skultes, Suntazu, K’rapes, Mengeles, Mazozolu,
tendence (RPRMAA) Lielvardes un Jumpravas pagasti (ACIANA, 119 pavaldibu

L iedaltljuma)

. Rigas ietekmes areald atrodas devinas pilsétas — Balozi,
Baldone, Olaine, Salaspils, I|kSkile, Vangazi, Saulkrasti,
Kegums un Lielvarde (ACIANA)

+ Pieriga aptver Rigai tieSi pieguloSas (Babites, Marupes,
Kekavas, Salaspils, Stopinu, Garkalnes) un tuvas apkartnes
(Adazu, Carnikavas) pasvaldibu teritorijas (RPR IAS, 119
pasvaldibu iedalljuma)

* Pierigas pilsétas — Saulkrasti, Vangazi, Sigulda, Ogre,
Kegums, Lielvarde, Ik3kile, Baldone, Jelgava, Balozi,
Salaspils, Tukums, Jarmala (DPR)

_.. s »  Darbaspéka apmaina: ledzivotaju darba -+ Balstoties uz svarstmigracijas apjomu uz/ no Rigas, ka arl

K2. Da!e‘! qumw/ svarstmigracijas apjoms un intensitate uz Rigu/ no sabiedriskd transporta nodroSindjumu un autotransporta

__pozmw - Rigas 2016.gada no/ uz novadiem vai pagastiem intensitati, Rigas aglomeracija var tikt ieklautas vairak neka 70

somale!(o_n_o'rnlskm (pilsétam), balstoties uz IIN datiem (RARP) teritorialas vienibas, t.sk. pilsétas — Ainazi, Aizkraukle,

radrtaji _ . _ Lo Baldone, Balozi, Bauska, lkSkile, Jelgava, Jarmala, Kegums,

. : !:)arba;,geka apmaina: Augs’Ea_ svar§tnj!g[ag_|1as Lielvarde, Ligatne, Ogre, Olaine, Salacgriva, Saulkrasti,

| — intensitate  attiecibd uz Riga stradajoSajiem Sigulda, Tukums un VangaZi (RARP, 119 pasvaldibu
|/\/| iedalljuma)

7/ \ »  Péc salidzinosi augstas ikdienas svarstmigracijas intensitates

metropole aptver ne tikai tie§a Rigas tuvuma esosas teritorijas,
bet sniedzas arf talak, aptverot dalu Rigas metropoles centru

36



Kritérijs

K3. lzdeviga
atrasanas vieta un
sashiedzamiba

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Regionalas un nacionalas nozimes attistibas centru tikla izvértéjums

2021. gada 15. decembris

Raditaju apraksts

darbspéjas vecuma (iek$é&ja telpa >50%, argja telpa
— 30-50%) (RPRMAA)

+ Darbaspéka apmaina: lek$éja telpa zems bezdarba
fmenis, salidzino8i augsts iedzivotaju ienémumu
[Tmenis ar tendenci pieaugt (RPRMAA)

* Riga ka nozimigakais valsts attistibas centrs un
galvaspilséta nodroSina darbavietas un pakalpojumu
snieg8anu ne tikai saviem iedzivotajiem, bet art
batiskai dalai kaiminu pasSvaldibu iedzivotaju (“Par
administrativo regionu izveidi”)

* Sasniedzamiba: Metropoles areals telpiski ietver
regiona nozimes centru— “metropoles centru” — loku,
NC un Pierigas specializétos centrus. Metropoles
aredls ir regiona apdzivojuma mugurkauls, kuru
telpiski organizé un saista transporta magistrales un
celi Tas ir attistams ka saliedéts pilsétu fikls
policentriskd — specializéta daudzcentru struktdra
(RPRIAS)

+ Sasniedzamiba: Visparéja iedzivotdju mobilitates
intensitate uz Rigu 2017.gada (aptaujas dati) (RARP)

*  Sasniedzamiba: Sabiedriska transporta
nodro8inajums, autotransporta intensitates
novértéjums un teritoriju sasniedzamiba no Rigas
(ekspertu novértéjums) (RARP)

+ Attalums no citiem centriem: Iek$éja telpa — 50 km
radiusa ap Rigu, sabiedriska transporta organizacija
Rigas virziena (RPRMAA)

+  Attdlums no citiem centriem: Aréja telpa pieaug ar
regiona nozimes centru ietekme (RPRMAA)

+ Dabas un kultirvésturiskie objekti/ teritorijas/ resursi:
Batiska dala no Pierigas funkcionali ir cieSi
saaudusies ar Rigas pilsétu. Pieriga pakapeniski
pariet lauku telpa, ko raksturo daudzveidigas funkcijas

Teritorijas, kas péc

kriterija ieklaujas Rigas tieSas

socialekonomiskas ietekmes zona

loka (Tukuma, Jelgavas, Ogres, Siguldas, LimbaZzu)
pasvaldibu teritorijas (RPRMAA, 119 pasvaldibu iedaltjjuma)

Pasvaldibas, no kuram vairak nekad 50% stradajoSo strada
R1ga jeb Rigas tieSas socialekonomiskas ietekmes teritorijas —
Riga, Ropazu novads, Adazu novads, Salaspils novads,
Kekavas novads, Marupes novads, Jdrmala, Saulkrastu
novads, Olaines novads, Siguldas novads (“Par administrativo
regionu izveidi”)

Rigas tieSas sasniedzamibas zona atrodas Ogre un Jarmala,
savukart Jelgavas un Siguldas tieSas sasniedzamibas zonas
parklajas ar Rigas ietekmes arealu (ACIANA)

“Metropoles centru” loks — Tukums, Ogre, Sigulda, Limbazi
(RPRIAS)

NC — Jarmala (RPRIAS)

Rigas metropoles iek$gja telpa — Riga, tieSi piegulo$as un
tuvakas teritorijas (pilsétas — Jirmala, Jelgava, Tukums, Ogre,
Sigulda, Saulkrasti, Vangazi, IkSkile, Salaspils, Balozi,
Baldone, Kekava, Olaine, Lielvarde) (RPRMAA)

Rigas metropoles aréja telpa — Metropoles centru loka —
Tukuma, Jelgavas, Ogres, Siguldas un LimbaZu novada
pasvaldibu teritoriju dalas un tuvakas teritorijas (pilsétas —
Bauska, Aizkraukle, Ligatne, Limbazi, Salacgriva, Ainazi,
Cesis) (RPRMAA, 119 pasvaldibu iedalijuma)

Rigas metropoles tieSas funkcionalas ietekmes areals — tieSas
funkcionalas ietekmes teritorijas Rigas, Zemgales un
Vidzemes planoSanas regionos, galvenokart nozimigako
transporta koridoru virziena (pilsétas — Valmiera, Staicele,
Aloja, Dobele, Kandava) (RPRMAA)

Sl



Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Regionalas un nacionalas nozimes attistibas centru tikla izvértéjums
2021. gada 15. decembris

Teritorijas, kas péc kritérija ieklaujas Rigas tieSas

Kritérijs Raditaju apraksts socialekonomiskas ietekmes zona

K4. lespéjas sanemt
kvalitativus valsts,
pasvaldibas un
ikdienas
pakalpojumus

£ N

(majosanas, darba, rekreacijas). No regiona centra
attalinatas teritorijas veido lauki, kas saprotami ar
lauksaimnieclbas un mezsaimniecibas funkciju
dominanci un ar to saistitu razoSanu un
pakalpojumiem (RPR IAS)

Izglitibas iespéjas, Veselibas apripe: Riga pieejami
praktiski visi iedzivotajiem nepiecieSamie
pakalpojumi, Rigai ir prevaléjoSa loma Latvijas
méroga socidlo un izglitibas  pakalpojumu
nodroSinasana. (ACIANA)

IIN ienémumi: Riga stradajoSo iedzivotaju ienakuma
nodokla Tpatsvars no novada, pagasta kopéjas
iedzivotaju ienakuma nodoklu summas (RARP)

Rigas ietekmes areala lielakd dala iedzivotaju lielako dalu
pakalpojumu lieto arpus faktiskas dzivesvietas. Iznémums ir
lecavas novada iedzivotdji, kas to dara salidzinoSi retak
(ACIANA)

Lauku telpa ietver arm mazas pilsétas — Salacgrivu,
Saulkrastus, Ikskili, Olaini, Baldoni ka specializétus novadu
nozimes centrus, kam ir lokala pakalpojumus organiz&josa
loma (RPR IAS, 119 paSvaldibu iedalijuma)
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Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Regionalas un nacionalas nozimes attistibas centru tikla izvértéjums
2021. gada 15. decembris

12. attéls. Rigas metropoles iek$éja telpa (pa kreisi) un planosanas regionu robezas no 01.07.2021. (pa labi) (Avoti: Ricibas plans Rigas
metropoles areala attistibai, VARAM “Plano$anas regioni”)
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Secinajumi
— Rigas tieSas socialekonomiskas ietekmes zona ietver:

Kekavas novadu (Baldones pagastu, Baldones pilsétu, Balozu pilsétu, Daugmales
pagastu, Kekavas pagastu);

Ropazu novadu (Garkalnes pagastu, Ropazu pagastu, Stopinu pagastu, Vangazu
pilsétu);

Saulkrastu novadu (Saulkrastu pagastu, Saulkrastu pilsetu, Sejas pagastu);
Salaspils novadu (Salaspils pagastu, Salaspils pilsétu);

Olaines novadu (Olaines pagastu, Olaines pilsétu);

Marupes novadu (Babites pagastu, Marupes pagastu, Salas pagastu);

Adazu novadu (Adazu pagastu Carnikavas pagastu);

Jurmalas valstspilséetu;

Jelgavas valstspilsétu;

Siguldas novada teritoriala iedalifjuma vienibas — Siguldas pilsétu, Inéukalna pagastu;
Ogres novada teritoriala iedalljuma vienibas — Ogres pilsétu, lkSkiles pils€tu, TinGzu
pagastu, Ogresgala pagastu, Keguma pilsétu, Lielvardes pilsétu;

Tukuma novada teritoriala iedalijjuma vienibas — Tukuma pilsétu, Smardes pagastu,
Slampes pagastu;

Jelgavas novada teritoriala iedalijuma vienibas — Cenu pagastu, Ozolnieku pagastu.

Pasreizéja Rigas planosanas regiona teritorija liela meéra sakrit ar Rigas tieSas
socialekonomiskas ietekmes zonu. Tomeér vairakas apdzivotas vietas atrodas citos
plano$anas regionos — Jelgava atrodas Zemgales plano$anas regiona, Saulkrastu novads,

Ogre, lkskile, Kegums, Lielvarde atrodas Vidzemes planosanas regiona un Tukums -
Kurzemes plano$anas regiona.

Visam Rigas tieSas socialekonomiskas zonas apdzivotajam teritorijam ir cieSa saistiba ar
Rigas pilsétu ka vietu, kas nodrosina lielako dalu darba vietu, plasako pakalpojumu
piedavajumu un augstas kvalitates dzives apstaklus.

Rigas tieSa socialekonomiskas ietekmes zona taja ietilpstoSajiem AC rada salidzinosSi
atsSkirigus apstaklus neka paréja Latvijas teritorija, tapéc nakotné, iespéjams, japarskata to
statuss no valsts telpiskas attistibas perspektivas viedokla.

KPMG ekspertu un interviju dalibnieku ieskata Rigas tieSas socialekonomiskas ietekmes zona
AC statusam turpmak butu vai nu janosaka augstaki kritériji, vai javerte, vai vispar pielaujama
jaunu NC un RC noteikSana Sajas apdzivotajas vietas. Dokumenta ”Ricibas plans Rigas
metropoles areala attistibai” uzsverts, ka ir svarigi pozicionét Rigas metropoles arealu ka
vienotu regionu, kura dzivo vairak neka 1 miljons iedzivotaju un kas ir spéjigs veidot vienotus
ekonomiskas un socialas attistibas meérkus, lai piesaistitu starptautiskus uznémumus un
darba spéku metropoles areala, tadejadi veicinot metropoles un visas Latvijas ekonomiku.
Svarigi nemt véra ari iedzivotaju paradumus doties no Rigas tieSas socialekonomiskas
ietekmes zonas pilsétam péc pakalpojumiem Riga, kamér iedzivotaji no talakam lauku
teritorijam aktivi izmanto NC Jelgava, RC Sigulda, Ogré un Tukuma pieejamos pakalpojumus.

Tapéc, nemot véra Rigas planosanas regiona ipasos apstaklus, ka augstaka ekonomiska
attistiba un pozitivakas demografiskas tendences, kas liela méra saistitas ar Rigas
ekonomisko ietekmi un darba iespéjam, papildu AC $aja regiona turpmakajas nodalas netiks
izvérteti. Savukart citos plano$anas regionos izvietotajam pilsétam faktors par atrasanos
Rigas tieSas socialekonomiskas ietekmes zona tiks nemts véra kvalitativaja analize, j
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kvantitativa analize bis noradijusi uz nepiecieSamibu padzilinatam izvértéjumam, lai
apstiprinatu pienémumu par AC potencialu.

2.2. Eso$o regionalas un nacionalas nozimes attistibas centru
tikla izvertejums

Nodala 1.4. tika aprakstits piedavatais kritériju un raditaju saraksts eso$o RC un NC tikla
— 9 valstspilsétas un 21 RC — izvértéjuma veik3anai (4.—6. tabulas). Saja nodala ir
atspoguloti kritériju un raditaju piemérosanas rezultati. Tie sastav no kvantitativo datu un
kvalitativas informacijas analizes, kura izstradatie kritériji ir pieméroti aktualajiem datiem
par Latvijas pilsétam, pagastiem un atseviSkos gadijumos, kur AC bija janosaka
teritorijam, kuram paslaik nav RC, arT ciemiem, izvértéjot AC atbilstibu noteiktajam
statusam (13. attéls).

13. attéls. Kritériju piemérosanas shéma un logika

Kvantitativa analize + Kvalitativa analize = Secinajumi

Ja pasreizéjais AC ir novértéts 1.grupa vai
2.grupa, tam papildus analize nav
nepiecie$ama

Kvantitativo datu

apkopos$ana attTstibas Incleksu aprelglns__un Sl bl m?vérlélts. L] P”Sé_t,ai ir
- . o attistibas potenciala 4.grupa, ta statuss papildus jaizvérté iespéjama
[Tmena* un attistibas L . " . " Fr i
e matricas izveide konteksta ar kvalitativajiem raditajiem atbilstiba AC
tempa noteik$anai o
statusam, ja visos
*Attistibas limenis — norada uz to, vai konkrétaja Ja pilséta, kas paslaik nav AC, ir novértéta Kritérijos  kopé&jais
teritorija raditaju vértibas perioda beigas parsniedz/ ir 1.grupa vai 2.grupa, tas statuss papildus vértéjums ir vismaz
zemakas par paréjo aplakoto teritoriju vértibam (perioda jaizverté ar kvalitativajiem raditajiem «Dalgji atbilst»

beigas — 2019.g.)

“*Attistibas temps — norada uz to, vai konkrétaja
teritorija radmaju vértibas perioda beigas parsniedz/ ir
zemakas par vertibam perioda sakuma (periods — no
2009. Ifdz 2019.9.)

Analizes pirmaja soli katram esoSajam un potencialajam AC tika aprékinats attistibas
potenciala indekss, nemot véra Sadus apsvérumus:

— Aprékina tika ietvertas visas Latvijas pilsétas, ka arT atseviski pagasti (Ozolnieku un
Ugales pagasti, kas ATR rezultata atrodas pasvaldibas, kuras neatrodas NC vai RC,
ka arT lecavas un Kokneses pagasti, kuru ciemiem tika pieskirts pilsétas statuss no
2021.gada 1.jdlija)*°;

— Aprékins tiek veikts attieciba uz katru planoSanas regionu, lai iespéju robezas
izvértétu AC izvietojuma blivumu regionala griezuma atbilstosi planosanas regionu
robezam no 2021.gada 1.jdlija;

— Dazadiem kritérijiem tiek pieskirti atSkirigs raditaju skaits, pieméram, lielaks
socialekonomisko raditaju skaits, lai palielinatu So raditaju ietekmi uz rezultatu;

50 |zlase veidota, pamatojoties uz 10.06.2020. Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu, pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums
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— Attistibas potenciala indeksu salidzinajums lauj identificét AC, kuru attistibas [Tmenis
un attistibas temps laika posma no 2009.-2019.g. ir bijis zemaks salidzinajuma ar
paréjam regiona pilsétam.

Indeksa aprékinam tika izmantota pieeja no A.Vitolas un Z.Hermansona zinatniskas

publikacijas “Latvijas pilsétu socialekonomiskas attistibas limena un tempa

novertéjums™?. Ta ietvéra katra kvantitativa raditaja normalizaciju un indeksu veido$anu,

izmantojot minimalo-maksimalo raditaju normalizacijas metodi ar mérki veikt pilsétu

attistibas raditaju savstarpéjo salidzinajumu, nemot véra labakos un sliktakos raditajus:
Xi—

Fimin
Ii = o kur:
lmax “lmin

I; — konkréta raditaja attistibas limena vai tempa (T) indekss
i - attistibu raksturojo8s statistikas raditajs

x; — pilsétas attistibu raksturojosa raditaja vai ta izmainu tempa vidéja vértiba 10 gadu
perioda

x;,.., — raditaja vai ta izmainu tempa vidéja vértiba 10 gadu perioda, kas ir viszemaka
aplikoto pilsétu grupa

x; . —raditaja vai ta izmainu tempa vidéja vértiba (10 gadu perioda), kas ir visaugstaka
aplikoto pilsétu grupa

Péc tam tika veikta katra planoSanas regiona pilsétu attistibas tempa-limena grupu
izveidoSana. Lai sniegtu kompleksu pilsétas attistibas novértéjumu, attistibas limena
indekss un attistibas tempa indekss tiek kombinéts Cetras grupas (8. tabula).

8. tabula. Attistibas tempa-limena grupas

Attistibas temps (T koeficients

2009-2019) Attistibas limenis (2019)

1.grupa (augsts attistibas
temps un augsts attistibas
>0,5 >0,5 [Tmenis)

2.grupa (augsts attistibas
temps un zems attistibas
>0,5 <0,5 [Tmenis)

51 “| atvijas pilsétu socidlekonomiskas attistibas lTmena un tempa novértéjums”, A.Vitola (Rigas Tehniska
universitate), Zintis Hermansons (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), 2010, pieejams:
https://ortus.rtu.lv/science/en/publications/9604/fulltext
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Attistibas temps (T koeficients

2009-2019) Attistibas limenis (2019)

3.grupa (zems attistibas
temps un zems attistibas
<0,5 <0,5 [Tmenis)

4.grupa (zems attistibas
temps un augsts attistibas
<0,5 >0,5 [Tmenis)

1.grupa esodo pilsétu nakotnes izredzes javéerté visoptimistiskak. 2.grupas pilsétam ir
potencials uzlabot savas pozicijas. 3.grupas pilsétas paslaik zaudé savas pozicijas, bet
uz 4.grupas pilsétu attistibas iespéjam jaskatas ar piesardzibu. St kvantitativa analize
jauztver ka sakotnéjais novértejums par analizétas apdzivotas vietas
raksturojosiem raditajiem jeb sakotnéjas hipotézes izteikSana par apdzivotas vietas
attistibas potencialu, jo katru no tiem var ietekmét dazadi kontekstualie faktori — resursi,
specializacija, loma planoSanas dokumentos u.c. Citiem vardiem, sakot, konkrétas
apdzivotas vietas nonaksana kada no grupam var bat saistita ar objektiviem raditaju
vértibu veicinoSiem vai kavéjoSiem faktoriem (pieméram, tuvums vai attalums no Rigas
pilsétas), tapéc ar kvalitativds analizes palidzibu ir jaapstiprina vai janoraida
kvantitativaja analizé izdartais secinajums:

— Ja pasreizéjais AC ir novertéts 1.grupa vai 2.grupa, tiek pienemts, ka ta attistibas
potencials ir pietiekams un tam papildu analize nav nepiecieSama;

— Ja apdzivota vieta, kas paSlaik nav AC, ir novérteta 3.grupa vai 4.grupa, tiek
pienemts, ka tas attistibas potencials nav pietiekams un tam papildu analize nav
nepiecieSama;

— Ja pasdreizéjais AC ir novértets 3. vai 4.grupa, tiek pienemts, ka ta attistibas
potencialu kavé kads no kvalitativajiem atbilstibas raditajiem, tapéc nepiecieSams
veikt papildu analizi. Ja kvalitativajos raditajos neatbilstibu nav, tad tiek pienemts, ka
ta potencials ir pietiekams;

— Ja apdzivota vieta, kas paslaik nav AC, ir novertéta 1.grupa vai 2.grupa, tiek
pienemts, ka ta attistibas potencialu veicina kadi no kvalitativajiem atbilstibas
raditajiem, tapéc nepiecieSams veikt papildu analizi. Ja kvalitativajos raditajos
neatbilstibu nav, tad tiek pienemts, ka ta potencials ir pietiekams.

Analizes otraja soll pilsétu kvantitativa analize tika papildinata ar kvalitativo raditaju
raksturojumu (pieméram, iedzivotaju skaita prognozes, kultiras un sporta infrastruktiras
pieejamiba, sabiedribas iniciativu atbalsts, izglitibas pakalpojumu pieejamiba u.c.).
Katram raditajam tika izvirziti izpildes nosacijumi un noteikta vértéjuma skala no tris
[Tmeniem: 1) “Atbilst”; 2) “Daléji atbilst” un 3) “Neatbilst” (raditaju saraksts un vértéjuma
skalas skaidrojums pieejams Pielikuma 1). Talak tika veikta publisko datu analize,
prognozu izstrade un informacijas apkopoSana, lai novértétu raditaju vértibas. Tas talak
tika kvalitativi summétas katra kritérija ietvaros, nosakot, pieméram, vai pilsétas attistiba
atbilst kritérijam nr.1 “Daléji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji.” Visu kritériju
vértejumi tika nemti véra, lai izdaritu noslédzoSos secinadjumus par to, vai AC pastav
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iespéja zaudét savu statusu, un, vai pilsétam bez AC statusa ir potencials So statusu
iegut.

Turpmakajas apakSnodalas ir atspoguloti katra planosanas regiona pilsétu kvantitativas
analizes rezultati, sadalot analizétas pilsétas attistibas tempa-limena grupas, ka ari
secinajumi par to, kuras no pilsétam bitu padzilinati jaanalize, aplikojot arT kvalitativos
raditajus. Kvalitativas analizes izvérsts apkopojums ir ieklauts Pielikuma 1, bet gala
secinajumi par katru no pilsétam — nodala 2.3.

2.2.1. Vidzemes planosanas regions

9. tabula. Eso$o un potencialo regionalas nozimes attistibas centru attistibas
potenciala kvantitativais novértéjums — Vidzemes planosanas regions

Attistibas temps

Attistibas Kvalitativa
Apdzivota vieta (T koeficients 2009-2019) limenis (2019) Grupa analize
1 Valmiera (NC) 0.49 0.57 4. Ja
2 Ogre (RC) 0.44 0.62 4. Ja
3 Césis (RC) 0.50 0.49 2. Né
4 Gulbene (RC) 0.47 0.51 4. Ja
5 Madona (RC) 0.49 0.54 4. Ja
6 Altksne (RC) 0.45 0.48 3. Ja
7 Smiltene (RC) 0.50 0.59 1. Né
8 Valka (RC) 0.47 0.47 3. Ja
9 Limbazi (RC) 0.44 0.53 4. Ja
10 Ruajiena 0.55 0.50 1. Ja
11 Lubana 0.44 0.47 3. Né
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Attistibas temps

Attistibas Kvalitativa
Apdzivota vieta (T koeficients 2009-2019) Iimenis (2019) Grupa analize

12 Cesvaine 0.48 0.45 3. Né
13 Mazsalaca 0.55 0.44 2. Ja
14 Seda 0.40 0.26 3. Né
15 Ligatne 0.45 0.46 3. Né
16 Strendi 0.60 0.43 2. Ja
17 Saulkrasti 0.47 0.57 4. Né
18 IkSkile 0.62 0.72 1. Ja
19 Lielvarde 0.47 0.58 4. Né
20 Salacgriva 0.47 0.56 4. Né
21 Kegums 0.41 0.50 4. Ne
22 Aloja 0.43 0.45 3. Né
23 Ainazi 0.42 0.39 3. Née
24 Staicele 0.47 0.39 3. Né
25 Varaklani 0.55 0.41 2. Ja
26 Ape 0.38 0.45 3. Né
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2.2.2. Kurzemes planosanas regions

10. tabula. Eso$o un potencialo regionalas nozimes attistibas centru attistibas
potenciala kvantitativais novértéjums — Kurzemes planosanas regions

Attistibas temps

Attistibas Kvalitativa
Apdzivota vieta (T koeficients 2009-2019) Iimenis (2019) Grupa analize

1 Liepaja (NC) 0.56 0.46 2. Né
2 Ventspils (NC) 0.51 0.50 2. Né
3 Tukums (RC) 0.37 0.58 4. Ja
4 Kuldiga (RC) 0.45 0.44 3. Ja
5 Saldus (RC) 0.48 0.53 4. Ja
6 Talsi (RC) 0.48 0.50 3. Ja
7 Aizpute 0.41 0.48 3. Né
8 Broceni 0.50 0.56 1. Ja
9 Skrunda 0.27 0.30 3. Née
10 Priekule 0.23 0.29 3. Né
11 Stende 0.49 0.50 4. Né
12 Sabile 0.56 0.56 1. Ja
13 Valdemarpils 0.45 0.37 3. Né
14 Piltene 0.48 0.55 4. Né
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Attistibas temps

Attistibas Kvalitativa
Apdzivota vieta (T koeficients 2009-2019) Iimenis (2019) Grupa analize
15 Pavilosta 0.49 0.56 4. Né
16 Grobina 0.56 0.75 1. Ja
17 Ugales pagasts 0.49 0.50 4. Né
18 Durbe 0.33 0.43 3. Né
19 Kandava 0.33 0.38 3. Né
2.2.3. Latgales plano$anas regions

11. tabula. Eso$o un potencialo attistibas centru attistibas potenciala
kvantitativais novértéjums — Latgales planosanas regions

Attistibas temps
Attistibas Kvalitativa
Apdzivota vieta (T koeficients 2009-2019) Iimenis (2019) Grupa analize
1 Daugavpils (NC) 0.42 0.50 3. Ja
2 Rézekne (NC) 0.47 0.65 4. Ja
3 Ludza (RC) 0.39 0.43 3. Ja
4 Kraslava (RC) 0.32 0.43 3. Ja
5 Livani (RC) 0.67 0.57 1. Né
6 Preili (RC) 0.43 0.69 4. Ja
7 Balvi (RC) 0.52 0.65 1. Né
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Attistibas temps

Attistibas Kvalitativa
Apdzivota vieta (T koeficients 2009-2019) Iimenis (2019) Grupa analize
8 Dagda 0.40 0.49 3. Né
9 Zilupe 0.39 0.41 3. Né
10 llakste 0.57 0.61 1. Ja
11 Vilani 0.47 0.40 3. Né
12 Vilaka 0.56 0.53 1. Ja
13 Karsava 0.61 0.45 2. Ja
14 Subate 0.68 0.33 2. Ja
2.2.4, Zemgales planosanas regions

12. tabula. Eso$o un potencialo attistibas centru attistibas potenciala
kvantitativais novértéjums — Zemgales planosanas regions

Attistibas temps

Attistibas Kvalitativa
Apdzivota vieta (T koeficients 2009-2019) limenis (2019) Grupa analize
1 Jelgava (NC) 0.50 0.44 3. Ja
2 Jékabpils (NC) 0.58 0.54 1. Né
3 Bauska (RC) 0.59 0.45 2. Né
4 Dobele (RC) 0.55 0.53 1. Né
5 Aizkraukle (RC) 0.53 0.53 1. Né

48



Attistibas temps
Attistibas Kvalitativa

Apdzivota vieta (T koeficients 2009-2019) Iimenis (2019) Grupa analize

Ozolnieku 0.50 0.62 4.
6 pagasts Né
7 lecava 0.66 0.53 1. Ja
8 Plavinas 0.35 0.42 3. Né
9 Koknese 0.65 0.59 1. Ja
10 Auce 0.41 0.38 3. Né
11 Jaunjelgava 0.37 0.48 3. Né
12 Viesite 0.57 0.41 2. Ja
13 Akniste 0.72 0.53 1. Ja

2.3. Kiritériju piemérosana, lai sagatavotu priekslikumus
attistibas centru tikla parskatisanai

AtbilstoSi iepriekSéja nodala iegutajiem rezultatiem, tika veikta detalizéta kvalitativa
analize noteiktajam pilsétu lokam. Tas lava izdarit secinajumus par So pilsétu atbilstibu
AC statusam un sagatavot priekSlikumus AC tikla parskatiSanai, t.sk. raksturojot
faktorus, kas janem veéra talaka AC tiklu veidoSana (13. tabula).
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13. tabula. Detalizétas kvalitativas analizes secinajumi par pilsétu atbilstibu AC
statusam (detalizéts katras pilsétas izvértéjums ieklauts Pielikuma 1)

Nr.

Izverteta pilseta

Secinajums

Vidzemes plano$anas regions

Kvalitativaja vértéjuma Valmieras pilséta ir ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, lai tai batu pietiekams potencials
NC statusam.

Veértejums “Daléji atbilst” sanemts Kritérija “Daléji pozitivi/ pozitivi
demografiskie raditaji”, jo turpmako 30 gadu laika pilséta paredzams neliels
iedzivotaju skaita sarukums, ka ar1 tapéc, ka migracijas saldo pédéjo 5 gadu

1 Valmiera (NC) laika ir bijis negativs, tacu ir ar tendenci uzlaboties.

Kvalitativaja vértéjuma Ogres pilséta ir ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un “Dal&ji

atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, lai tai bltu pietieckams potencials RC

statusam. Nemot véra to, ka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma

Ogre ir noteikta par valstspilsétu, talak sniegts Tss Valmieras un Ogres

salidzinajums, kas paslaik nepamato NC statusa pieSkirSanu Ogrei.

— Salidzindjuma ar VPR vienigo NC Valmieru, Ogres demografiska
prognoze ir negativaka, migracijas saldo pédéjos 5 gados ir bijis
negativaks, bet iedzivotaju Tpatsvars [1dz un péc darbspéjas vecuma ir
bijis aptuveni Iidzvértigs. Pievienota vértiba abas pilsétas ir aptuveni
vienada, tadu Valmiera ir daudz nozimigaks darbavietu nodrosinatajs
apkartéjam regionam (darbavietu/ darbspéjigo iedzivotaju attieciba 2020.
gada 103%, Ogré — 54%). Valmiera koncentréti lieli uznémumi, kas rada
aptuveni 23% no VPR 100 lieldko uznémumu apgrozijuma, bet Ogré —
tikai 5%.

— Abas pilsétas atrodas labvéliga atrasanas vietd gan no transporta
savienojumu un infrastruktras kvalitdtes, gan no dabas un kultdras
bagatibu viedok|a.

— At3kiriba no Valmieras, Ogré nav augstakas izglitibas un pétniecibas
institdciju, nav 4. limena slimnicas, ka art profesionalas kultiras iestades

2 Ogre (RC) un nacionala Tmena sporta bazes. L1dz ar to secinams, ka Ogre paSlaik
vairak atbilst RC, nevis NC statusam.

Kvalitativaja vértéjuma Madonas pilséta ir ieguvusi vértgjumu “Atbilst” un

“Daléji atbilst” visos véertétajos kritérijos, tapéc tai ir pietiekams potencials RC

3 Madona (RC) statusam.
Kvalitativaja vértéjuma Limbazu pilséta ir ieguvusi vértgjumu “Atbilst” un
“Daleéji atbilst” visos vertétajos kritérijos, tapéc tai ir pietiekams potencials RC
4 Limbazi (RC) statusam.
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Nr.

5

Izvertéeta pilséta

Gulbene (RC)

Secinajums

Kvalitativaja vertéjuma Gulbenes pilséta ir ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Dalgji atbilst” visos vértétajos kritérijos, tapéc tai ir pietiekams potencials RC
statusam.

6

Aliksne (RC)

Kvalitativaja vértéjuma Allksnes pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vertéjamajos kritérijos, kas var mazinat pilsétas iespéjas
saglabat RC statusu.

Vertejums “Neatbilst” sanemts $ados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji’, jo Aldksnes pilséta
pievienota vértiba uz 1 nodarbinato ir par 26% zemaka neka vidéji VPR,
ta tikai daléji nodroSina darba vietas apkartéjas teritorijas iedzivotajiem
(attieciba starp darbavietu skaitu un darbspéjigo iedzivotaju skaitu —
70%), ka arT pilséta neatrodas neviens no VPR TOP 100 lielakajiem
uznémumiem.

7

Valka (RC)

Kvalitativaja vértéjuma Valkas pilséta ir ieguvusi vértgjumu “Atbilst” un “Daléji
atbilst” visos vértétajos kritérijos, tapéc tai ir pietiekams potencials RC
statusam.

8

Cesis (RC)

Kvalitativaja vértéjuma Ceésu pilséta ir ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un “Daléji
atbilst” visos vértétajos kritérijos, tapéc tai ir pietiekams potencials RC
statusam.

9

Ikskile

Kvalitativaja vertejuma lk3kiles pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Dalgji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

— “lzdeviga atraSanas vieta un sasniedzamiba”, jo IkSkiles pilséta atrodas
tieSa cita RC tuvuma (Ogre, 8,64 km) un ieklaujas Rigas tieSas
socialekonomiskas ietekmes zona. IkSkiles pilséta atrodas salidzinoSo
neliels daudzums ar kultdrvésturiskd mantojuma objektiem — tie ir
atseviski dabas un arhitektaras pieminekli.

— “lespéjas sanemt kvalitativus valsts un paSvaldibas, ka arT ikdienas
pakalpojumus”, jo IkSkileé nav pieejami profesionalas, augstakas vai
pieaugus$o izglitibas pakalpojumi, nav pieejami dienas stacionara
veselibas apripes pakalpojumi, ka arT kultdiras un sporta infrastruktdra ir
galvenokart ar vietgju nozimi. Sie pakalpojumi liela méra tiek nodroginati
netalaja Ogres pilséta (8,64 km attalums).
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Nr.

10

Izvertéeta pilséta

Rajiena

Secinajums

Kvalitativaja vértéjuma Rdajienas pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Dalgji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji’, jo Rajienas iedzivotaju
skaita prognoze paredz lielaku iedzivotaju skaita sarukumu neka vidéji
VPR, ka art iedzivotaju Tpatsvars I1dz darbspé&jas vecumam péedejo piecu
gadu laika ir bijis bez izmainam, iedzivotaju Tpatsvars virs darbspéjas
vecuma ir pieaudzis, ka rezultatd paaudzu atjaunoSanas potencials ir
daudz zemaks neka vidgji regiona;

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji”, jo Rajienas pilséta nav
biltisks nodarbinato piesaistes centrs no apkartéjam teritorijam (attieciba
starp darbavietu skaitu un darbspéjigo iedzivotaju skaitu — 49%), ka ar1
pilséta nedarbojas neviens no VPR Top 100 lielakajiem uznémumiem péc
apgrozijuma;

— “lespejas sanemt kvalitativus valsts un pasSvaldibas, ka arT ikdienas
pakalpojumus”, jo Rijiena nav pieejami profesionalas, augstakas vai
pieauguSo izglitibas pakalpojumi, nav informacijas par atbalstu
uznémejdarbibai un e-indeksu, k& art nav pieejami dienas stacionara
veselibas apripes pakalpojumi. Sie pakalpojumi liela méra tiek
nodro8inati Valmieras pilséta (43 km attalums).

11

Mazsalaca

Kvalitativaja vértéjuma Mazsalacas pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Dalgji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji”, jo Mazsalacas pilséta
pievienota vértiba uz 1 nodarbinato ir zemaka neka vidéji VPR, ka arT
pilsétad neatrodas neviens no VPR TOP 100 lielakajiem uznémumiem;

— “lespejas sanemt kvalitativus valsts un paSvaldibas, ka art ikdienas
pakalpojumus”, jo Rijiena nav pieejami profesionalas, augstakas vai
pieauguSo izglitibas pakalpojumi, e-indekss iepriek$ vértéts 2019..g.,
iegUstot 38 punktus, ka arT nav pieejama redionalas nozimes sporta
infrastruktira. Sie pakalpojumi lielda méra tiek nodrosinati Valmieras
pilséta (43 km attalums).

12

Strendi

Kvalitativaja vértéjuma Strencu pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Dalgji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

— “lespéjas sanemt kvalitativus valsts un paSvaldibas, ka arT ikdienas
pakalpojumus”, jo Strenos nav pieejami profesionalas, augstakas vai
pieauguso izglitibas pakalpojumi, uznéméjdarbibas atbalstam tiek
nodroSinats informativais atbalsts, paSvaldibu e-indeksa sanemts
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Nr.

Izvertéeta pilséta

Secinajums

salidzinosi zems vértéjums, nav daudzfunkcionalas kultdras un sporta
infrastruktdras, ka art nav pieejami dienas stacionara veselibas apripes
pakalpojumi. Sie pakalpojumi liela méra tiek nodrosinati netalaja
Valmieras pilséta (19,4 km attalums).

12

Varaklani

Kvalitativaja vértéjuma Varaklanu pilséta nav ieguvusi vérteéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji”, jo Varaklanu iedzivotaju
skaita prognoze paredz lielaku iedzivotaju skaita sarukumu neka vidéji
VPR, ka art iedzivotaju Tpatsvars I1dz darbspéjas vecumam pédejo piecu
gadu laika ir bijis bez izmainam, iedzivotaju Tpatsvars virs darbspéjas
vecuma ir samazinajies, tomér paaudzu atjaunoSanas potencials ir daudz
zemaks neka vidgji regiona (59% pret 71%);

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji”, jo pievienota vértiba uz
1 nodarbinato ir zemaka neka videji VPR, ta tikai daléji nodroSina darba
vietas apkartéjas teritorijas iedzivotajiem (attieciba starp darbavietu skaitu
un darbspéjigo iedzivotaju skaitu — 60%), ka arT pilséta atrodas viens no
VPR TOP 100 lielakajiem uznémumiem, kas rada 0,1-1% no 100 lielako
uznémumu apgrozijuma.

Kurzemes planosanas regions

1

Saldus (RC)

Kvalitativaja vértéjuma Saldus pilséta ir ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un “Daléji
atbilst” visos vértétajos kritérijos, tapéc tai ir pietiekams potencials RC
statusam.

2

Tukums (RC)

Kvalitativaja verteéjuma Tukuma pilséta ir ieguvusi vértgjumu “Atbilst” un “Daléji
atbilst” visos vértétajos kritérijos, tapéc tai ir pietiekams potencials RC
statusam.

3

Kuldiga (RC)

Kvalitativaja vértéjuma Kuldigas pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Dalgji atbilst” visos vertéjamajos kritérijos, kas var mazinat pilsétas iespéjas
saglabat RC statusu.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji’, jo Kuldigas iedzivotaju
skaita prognoze paredz lielaku iedzivotaju skaita sarukumu neka vidéji
KPR, ka art iedzivotaju 1patsvars I1dz darbspé&jas vecumam pedéjo piecu
gadu laika ir samazinajies, iedzivotaju Tpatsvars virs darbspéjas vecuma
ir pieaudzis, ka rezultatd paaudzu atjauno$anas potencials ir zemaks neka
vidé&ji regiona.
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Nr.

4

Izvertéeta pilséta

Talsi (RC)

Secinajums

Kvalitativaja vértéjuma Talsu pilséta ir ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un “Daléji
atbilst” visos veértétajos kritérijos, tapéc tai ir pietiekams potencidls RC
statusam.

5

Grobina

Kvalitativaja vértéjuma Grobinas pilséta nav ieguvusi vérteéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vertejums “Neatbilst” sanemts $ados kritérijos:

— “lespéjas sanemt kvalitativus valsts un paSvaldibas, ka arT ikdienas
pakalpojumus”, jo Grobina nav pieejami profesionalas, augstakas vai
pieauguso izglitibas pakalpojumi, uznémeéjdarbibas atbalstam tiek
nodrosinats vienigi informativais atbalsts, ka arT nav pieejama atbilsto$a
kultras infrastruktira un dienas stacionara veselibas apripes
pakalpojumi. Sie pakalpojumi liela méra tiek nodro$inati netalaja Liepajas
pilséta (11,4 km attalums).

6

Sabile

Kvalitativaja vértéjuma Sabiles pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vérteéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vertéjums “Neatbilst” sanemts $ados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji”, jo Sabiles iedzivotaju skaita
prognoze paredz lielaku iedzivotaju skaita sarukumu neka vidéji KPR, ka
arT iedzivotaju Tpatsvars lidz darbspéjas vecumam pédéjo piecu gadu laika
ir bijis bez izmainam, iedzivotaju ipatsvars virs darbspéjas vecuma ir
pieaudzis, ka rezultata paaudzu atjauno$anas potencials ir daudz zemaks
neka vidéji regiona;

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji”, jo Sabiles pilséta nav
bitisks nodarbinato piesaistes centrs no apkartéjam teritorijam (attieciba
starp darbavietu skaitu un darbspéjigo iedzivotaju skaitu — 30%), ka art
pilséta nedarbojas neviens no KPR TOP 100 lielakajiem uznémumiem péc
apgrozijuma;

— “lzdeviga atraSanas vieta un sasniedzamiba”, jo Sabiles pilséta atrodas
tuvak neka 30 km attdluma no cita RC Talsi, ka arT celu tehniskais
stavoklis parsvara ir apmierinosa vai slikta stavoklr;

— “lespejas sanemt kvalitativus valsts un pasSvaldibas, ka arT ikdienas
pakalpojumus”, jo Sabilé nav pieejami profesionaldas, augstdkas vai
pieauguso izglitibas pakalpojumi, uznémeéjdarbibas atbalsta pasakumi,
regionala limena sporta infrastruktira, ka arl nav pieejami dienas
stacionara veselibas apriipes pakalpojumi. Sie pakalpojumi liela méra tiek
nodro8inati Talsu pilséta (23,8 km attalums).
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Nr. lzvertéeta pilséta Secinajums

Kvalitativaja vértéjuma Brocénu pilséta nav ieguvusi vértejumu “Atbilst” un
“Dalgji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

— “lzdeviga atraSanas vieta un sasniedzamiba”, jo Brocénu pilséta atrodas
tuvak neka 30 km attaluma no cita RC Saldus, ka art taja ir neliels valsts
kulttras piemineklu un nozimigu dabas objektu skaits;

— “lespejas sanemt kvalitativus valsts un paSvaldibas, ka arT ikdienas
pakalpojumus”, jo Brocénos nav pieejami profesionalas, augstakas vai
pieauguso izglitibas pakalpojumi, uznéméjdarbibas atbalstam tiek
nodroSinats galvenokart informativs atbalsts, ka arT nav pieejami dienas
stacionara veselibas apriipes pakalpojumi. Sie pakalpojumi liela méra tiek

7 Brocéni nodrosinati Saldus pilséta (7,06 km attalums).

Latgales plano$anas regions

Kvalitativaja vértéjuma Daugavpils pilséta ir ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, lai tai batu pietiekams potencials
NC statusam.

Veértejums “Daléji atbilst” sanemts §ados kritérijos:
— “Dalgji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji”, jo turpmako 30 gadu laika

pilséta paredzams iedzivotaju skaita sarukums, ka art tapéc, ka migracijas
saldo pédgjo 5 gadu laika ir bijis negativs, tacu ar tendenci uzlaboties.

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji’, jo Daugavpill
pievienota vértiba uz vienu nodarbinato ir zemaka neka vidéji LPR, ka ar1
tapéc, ka darbavietu attieciba pret darbspé&jas vecuma iedzivotajiem ir
vidéji augsta (72%).

— “AtraSanas vieta, sasniedzamiba”, jo Daugavpils apkartnes celu stavoklis
ir nevienmérigs — gan laba, gan slikta stavoklr.

— “Saliedéta sabiedriba”, jo komunikacija ar iedzivotajiem netika identificéti
iedzivotaju proaktivitati rosinoSi pasdkumi un galvenokart tiek organizéta
1 Daugavpils (NC) tikai informéacijas nodrosinasana.

Kvalitativaja vertejuma Rézeknes pilséta ir ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, lai tai batu pietiekams potencials
NC statusam.

2 Rézekne (NC) Vértéjums “Daléji atbilst” sanemts Sados kritérijos:
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— “Dalgji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji”, jo turpmako 30 gadu laika
pilséta paredzams iedzivotaju skaita sarukums, ka ar1 tapéc, ka migracijas
saldo pédgjo 5 gadu laika ir bijis negativs, tau ar tendenci uzlaboties;

— “Pozitivs téls/ skatljums”, jo pilsétas vizija uzsver ekonomisko attistibu ka
centralo motivu, lai gan socialekonomiskie raditaji nav labvéligi Sadai
pieejai un lielaks uzsvars batu jaliek uz cilvékkapitala attistibu.

3

Preili (RC)

Kvalitativaja verteéjuma Preilu pilséta ir ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un “Daléji
atbilst” visos veértétajos kritérijos, tapéc tai ir pietiekams potencials RC
statusam.

4

5

Ludza (RC)

Kvalitativaja vértéjuma Ludzas pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vertéjamajos kritérijos, kas var mazinat pilsétas iespéjas
saglabat RC statusu.

Vertéjums “Neatbilst” sanemts Sados kritérijos:

—uy

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji”, jo Ludzas iedzivotaju skaita
prognoze paredz lielaku iedzivotdju skaita sarukumu neka vidéji LPR.
Pédéjos gados iedzivotaju Tpatsvars vecuma grupa Iidz darbspéjas
vecumam ir bijis bez izmainam (13%), bet iedzivotaju Tpatsvars virs
darbspéjas vecuma ir pieaudzis no 21% uz 23%. So vecuma grupu
savstarpgja attieciba ir 58%, kas ir zemak neka LPR (60%).

Kraslava (RC)

Kvalitativaja vértéjuma Kraslavas pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, kas var mazinat pilsétas iespéjas
saglabat RC statusu.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji”, ledzivotaju skaita prognoze
[fdz 2050. gadam norada uz iesp&jamu iedzivotaju skaita sarukumu par
aptuveni -73%, kas ir kritiski vairak neka LPR. Sadu prognozi veido
tendences, ka pédé&jo 5 gadu laika migracijas saldo ir bijis negativs (-471),
ka arT pédéjos gados iedzivotaju Tpatsvars vecuma grupa lidz darbspéjas
vecumam samazinajies no 13% uz 12%, bet iedzivotaju Tpatsvars virs
darbspéjas vecuma ir pieaudzis no 22% uz 26%. So vecuma grupu
savstarpéja attieciba ir 48%, kura ir zemaka par LPR vidé&jo — 60%.

6

llGkste

Kvalitativaja vértéjuma llikstes pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

— “Daleji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji’, jo iedzivotaju skaita
prognoze Iidz 2050.gadam norada uz iespé&jamu iedzivotaju skaita
sarukumu par aptuveni 32%, kas ir vairdk nekd LPR. Pé&dé&jos gados
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iedzivotaju Tpatsvars vecuma grupa I1dz darbspéjas vecumam ir bijis bez
izmainam (13%), bet iedzivotaju Tpatsvars virs darbspé&jas vecuma ir
pieaudzis no 24% uz 26%. So vecuma grupu savstarpéja attieciba ir 52%,
kas ir zemak neka LPR regiona 60%.

— “lespéjas sanemt kvalitativus valsts un paSvaldibas, ka arT ikdienas
pakalpojumus”, jo lliksté nav pieejami profesionalas, augstdkas vai
pieauguso izglitibas pakalpojumi un uznéméjdarbibas atbalstam tiek
nodro$inats galvenokart informativs atbalsts. Sie pakalpojumi liela méra
tiek nodroSinati Daugavpils pilséta (24,9 km attalums).

— “Saliedéta sabiedriba”, jo ar pilsétu saistitos dokumentos (attistibas
planoSanas dokumentos, publiskajos gada parskatos) nav identificgjami
skaidri mehanismi sadarbibai ar nevalstiskajam organizacijam, ir vienigi
pieejama informacija par biedribdm un nodibindjumiem, kas darbojas
tuvakaja teritorija.

Kvalitativaja vértéjuma Subates pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji”, jo 2020.g. darbavietu
attieciba pret darbspéjas vecuma iedzivotajiem — 25%. Subates pilséta
atrodas tikai 1 no Top 100 LPR lielakajiem uznémumiem, kura
apgrozijums ir zem 1% no to uznémumu apgrozijuma kopuma.

— “lespéjas sanemt kvalitativus valsts un paSvaldibas, ka arT ikdienas
pakalpojumus”, jo Subates pilséta nav pieejami profesionalas, augstakas
vai pieaugu$o izglitibas pakalpojumi. Subates pilsétas uznémeéjdarbibas
atbalsts ir tikai informativa ITmeni. 2021. gada veiktaja e-pakalpojumu
izpété, Subate vai tas regions nav sanémis novértéjumu. Pé&c izpétes ir
secinats, ka Subates pilsétd nav atbilstoSa kultGras vai sporta
infrastruktira. Subates pilséta atrodas tikai primaras veselibas apripes
pakalpojumi.

— “Saliedéta sabiedriba”, jo ar pilsétu saistitos dokumentos (attistibas
planoSanas dokumentos, publiskajos gada parskatos) nav identificéjami
skaidri mehanismi sadarbibai ar nevalstiskajam organizacijam, ir tikai
pieejama informacija par biedribam un nodibindjumiem, kas darbojas

7 Subate tuvakaja teritorija.

Kvalitativaja vertgjuma Vilakas pilséta nav ieguvusi vértgjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts §ados kritérijos:

8 Vilaka — “Daleji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji”, jo Vilakas pilséta
pievienota vértiba uz 1 nodarbinato 2017.g. bija par 34,4% mazak neka
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LPR videji. Vilakas pilséta neatrodas neviens no Top 100 lielakajiem
uznémumiem péc apgrozijuma LPR teritorija.

9

Karsava

Kvalitativaja vértéjuma Karsavas pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértejamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértgjums “Neatbilst” sanemts Sados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji”, jo Karsavas pilséta
pievienota vértiba uz 1 nodarbinato 2017.g. bija par 27,44% mazaka neka
LPR vidgji. Karsavas pilsétd darbavietu attieciba pret darbspéjas
iedzivotajiem ir tikai 45%, ka ar1 neatrodas neviens no Top 100 lielakajiem
uznémumiem péc apgrozijuma LPR teritorija.

— “Saliedéta sabiedriba”, jo ar pilsétu saistitos dokumentos (attistibas
planoSanas dokumentos, publiskajos gada parskatos) nav identific&jami
skaidri mehanismi sadarbibai ar nevalstiskajam organizacijam, ir tikai
pieejama informacija par biedribam un nodibindjumiem, kas darbojas
tuvakaja teritorija.

Zemgales planosanas regions

Kvalitativaja vértéjuma Jelgavas pilséta ir ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, lai tai batu pietiekams potencials
NC statusam.

Vértejums “Daléji atbilst” sanemts Sados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji”, jo turpmako 30 gadu laika
pilséta paredzams iedzivotaju skaita sarukums, ka art tapéc, ka migracijas
saldo pédéjo 5 gadu laika ir bijis negativs, tacu ar tendenci uzlaboties.

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji”, jo Jelgava pievienota
vértiba uz vienu nodarbinato ir zemaka neka vidéji ZPR, ka arT tapéc, ka
darbavietu attieciba pret darbspéjas vecuma iedzivotajiem ir vidéji augsta
(70%).

— “lzdeviga atraSanas vieta un sasniedzamiba”, jo Jelgavas pilséta ieklaujas

1 Jelgava (NC) Rigas tieSas socialekonomiskas ietekmes zona.
Kvalitativaja vértéjuma Kokneses pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.
Vertéjums “Neatbilst” sanemts Sados kritérijos:

2 Koknese

— “lespéjas sanemt kvalitativus valsts un pasvaldibas, ka ari ikdienas
pakalpojumus”, jo Kokneses pilséta nav pieejami profesionalas,
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augstakas vai pieaugusdo izgltibas pakalpojumi, ir pieejami tikai primaras
veselibas apripes pakalpojumi un nav atbilsto$a kultGras infrastruktdra.

Kvalitativaja vértéjuma Aknistes pilséta nav ieguvusi vértejumu “Atbilst” un
“Dalgji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts Sados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji”, jo Aknistes pilsétas
pievienota vértiba uz 1 nodarbinato péc 2017. gada datiem ir par 17,66%
mazaka neka vidéji ZPR. Aknistes pilsétd neatrodas neviens no Top 100
lielakajiem uznémumiem ZPR.

— “lespéjas sanemt kvalitativus valsts un paSvaldibas, ka arT ikdienas
pakalpojumus”, jo AknTstes pilséta nav pieejami profesionalas,
augstakas vai pieauguso izglitibas pakalpojumi, 2021. gada e-
pakalpojumu izvértéjuma Aknistes novads ieguva 34 punktus, ka art
3 Akniste Aknistes pilséta nav atbilstoSa sporta infrastruktara.

Kvalitativaja vertéjuma lecavas pilséta kopéja rezultata ir ieguvusi vértéjumu

“Atbilst” un “Dalgji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, vienlaikus dazos

raditdjos sanemts arT “Neatbilst”’, tapéc tas potencials RC statusam
4 lecava izvértéjams konteksta ar kopé€jo attistibas centru tiklu.

Kvalitativaja vértéjuma Viesites pilséta nav ieguvusi vértéjumu “Atbilst” un
“Daléji atbilst” visos vértéjamajos kritérijos, tapéc tai nav pietiekams potencials
RC statusam.

Vértejums “Neatbilst” sanemts Sados kritérijos:

— “Dalgji pozitivi/ pozitivi socialekonomiskie raditaji”, jo Viesttes pilsétas
pievienota vértiba uz 1 nodarbinato 2017.g. bija par 31,40% mazak neka
ZPR. 2020.g. darbavietu attieciba pret darbspéjas vecuma iedzivotajiem
5 Viesite - 44%.

2.3.1. Faktori, kas janem véra talaka attistibas centru tikla veidoSana

Veikta kvantitativa un kvalitativa analize, ka art intervijas ar valstspilsétu pasvaldibu un
novadu pasvaldibu (t.sk. pilsétu un pagastu) parstavjiem lavuSas definét vairakus
batiskus faktorus, kas batu janem véra, talakaja attistibas centru tikla veidoSana:

— Saja metodika ietvertie kvantitativie un kvalitativie raditaji izvéléti péc principa, kas
lauj veikt AC potenciala izvérteéjumu liguma izpildes laika perioda (2021. gada
novembris-decembris), apzinoties, ka analizes objektivitati ar laiku bitu iesp&jams
uzlabot, izvéloties kritérijus labak aprakstoSus datus, izmantojot jaunus avotus utt.
Nemot véra to, ka paSvaldibas vélas lielaku skaidribu par AC statusa kritérijiem,
izstradatos kritérijus ieteicams saglabat ka attistibas potenciala novérteéSanas
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pamatu. Savukart konkrétu lBmumu pienemsanas gadijuma ir jaizverté un jaizvélas
konkrétaja brid1 vispiemérotakais kvantitativo un kvalitativo raditaju kopums.

Apzinoties nopietnos demografiskas situacijas izaicinajumus, kas Tpasi smagi skar
Latvijas teritorijas vairak neka divu stundu brauciena attadluma no Rigas, attistibas
centru tikla veidoSana butu jasasaista ar pardomatiem investiciju lemumiem. Skaidru
kritériju noteikSana var palidzét labak planot gan ES fondu, gan valsts budZeta, gan
pasvaldibu investicijas, lai investétu lidzeklus tajas jomas, kas AC un potencialajos
AC 3aja izvertejuma identificétas ka “Daléji atbilstosas” un “Atbilstosas”.

Nemot véra faktu, ka péc ATR ir izveidotas 7 paSvaldibas, kuras nav RC vai NC, ka
art to, ka $aja izvértejuma nav viennozimigi secinata $adu centru noteikSanas
pamatotiba, turpmakajos gados ir janodroSina atbalsta pieejamiba ar1 pasSvaldibam
bez RC vai NC, lai paSvaldibas spétu nodroSinat savas funkcijas, ka arT konkrétas
teritorijas nezaudétu attistibas priekSrocibas salidzinajuma ar paréjam pasvaldibam,
tadejadi vel vairak veicinot pastavoso nevienlidzibu.

2.4. lzvertejums par Saulkrastu novada attistibas potencialu, ka

ari potencialiem regionalas nozimes attistibas centriem
Ventspils, Rézeknes, AugSdaugavas, Saulkrastu, Varaklanu,
Dienvidkurzemes un Jelgavas novados

AtbilstoSi tehniskajai specifikacijai un darba uzdevumiem, un, pielietojot izstradatos
kritérijus, tika sagatavots izvértéjums par Saulkrastu novada attistibas potencialu.
Kvantitativais vértejums tika veikts, izvértgjot Saulkrastu pilsétas k& novada centra
potencialu, bet kvalitativais vértéjums — izvértéjot gan pilsétu, gan novadu kopuma.

Kvantitativa vértéjuma rezultati (par laika periodu no 2009. lidz 2019.g.) (skatit
pielikumus nr. 1 un nr. 2):

1) Pozitivas attistibas tendences salidzinajuma ar citam VPR pilsétam:

— Nodarbinato neto darba samaksas pieauguma temps un limenis 2019.g. bija
augstaks neka VPR,;

— ledzivotaju iendkuma nodokla ienémumu uz 1 iedzivotaju pieauguma temps
un ITmenis 2019.g. bija augstaks neka VPR;

— Velétaju aktivitates pieauguma temps un limenis 2019.g. bija augstaks neka
VPR.
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2) Daleéji pozitivas attistibas tendences salidzinajuma ar citam VPR pilsétam:

3)

— ledzivotaju skaita pieauguma temps bija straujaks neka VPR, bet iedzivotaju
skaits bija salidzinoSi mazaks;

— Nodarbinato attiecibas privataja/ publiskaja sektora pieauguma temps ir bijis
zemaks neka VPR, bet attieciba 2019.9. — augstaka;

— Automasinu skaita uz 1000 iedzivotajiem pieauguma temps ir bijis Iénaks
neka VPR, bet lImenis 2019.g. — augstaks;

— Celu satiksmes negadijumu skaita uz 1000 iedzivotajiem samazinajuma
temps ir bijis straujaks neka VPR, bet limenis 2019.g9. — augstaks.

Negativas attistibas tendences salidzinajuma ar citam VPR pilsétam:

— Uznémumu dibindSanas/ likvidéSanas attiecibas temps un limenis ir zemaks
neka VPR;

— Darbinieku skaita attieciba pret iedzivotaju skaitu vecuma grupa 15-64 gadi
ir pieaugusi leénak neka VPR, ka ar1 sasniegusi salidzino$i zemaku vértibu.

Kopéjais kvantitativas analizes rezultats liecinaja par to, ka Saulkrastu pilsétas attistibas
tempa koeficients laika posma no 2009. [idz 2019.g. bija 0,47, bet attistibas Iimenis
2019.g. — 0,57. AtbilstoSi metodikai tas lava ierindot Saulkrastu pilsétu 4. grupa, ko
raksturo salidzinosi augsts attistibas [Tmenis, bet salidzinoSi zems attistibas temps.

Kvalitativa veértéjuma rezultati (izmantojot iespéjami aktualako informaciju, kas pieejama
2021.g. novembri-decembrT) (skatit Pielikumu 1):

1)

2)

3)

K1: Daléji pozitivi/ pozitivi demografiskie raditaji: Atbilst, jo iedzivotaju skaita
prognoze Iidz 2050.9. norada uz iespéjamu iedzivotaju skaita pieaugumu par
22%, migracijas saldo ir pozitivs un iedzivotaju Tpatsvars Iidz darbspéjas
vecumam nedaudz pieaug. Vienlaikus vecuma grupu lidz un péc darbspéjas
vecuma attieciba ir salidzinoSi zema — 55%.

K2: Dalgji pozitivi/ pozitivi socidlekonomiskie raditaji: Daléji atbilst, jo pievienota
vértiba uz 1 nodarbinato ir nedaudz augstaka neka VPR vidéji, darbavietu
attieciba pret darbspéjas vecuma iedzivotajiem ir nedaudz augstaka par 50%, ka
art novada atrodas 4 uznémumi, kas rada 4% no VPR 100 lielako uznémumu
apgrozijuma.

K3: lzdeviga atraSanads vieta un sasniedzamiba: Daléji atbilst, jo, lai gan
Saulkrastu novads ir sasniedzams gan ar auto, gan ar dzelzcela transportu, tas
atrodas saméra tuvu citiem RC (Limbazi, Sigulda), ka ari, atbilstoSi iepriek$
izdarttajiem secinajumiem, ietilpst Rigas tieSas socialekonomiskas ietekmes
zona. Saulkrastu novada ir salidzinoSi neliels daudzums ar dabas un
kultarvésturiskajiem pieminekliem, ka ar1 ta celu tehniskais stavoklis ir gan lab3,
gan slikta stavoklr.
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4) K4: lespéjas sanemt kvalitativus valsts, pasvaldibas un ikdienas pakalpojumus:
Daléji atbilst, jo Saulkrastu novada nav pieejami profesionalas, augstakas vai
pieauguso profesionalas pilnveides izglitibas pakalpojumi, ka ar1 ir salidzinoSi
nelieli atbalsta mehanismi uznéméjdarbibai. Vienlaikus novadam ir vidé&ji augsts
e-indekss, ka arT daléji tiek nodrosinati RC nepiecieSamie veselibas, kultiras un
sporta pakalpojumi.

5) Kb5: Saliedéta sabiedriba: Daléji atbilst, jo novada tiek rikots NVO projektu
konkurss, ka art tiek organizétas tikS8anas ar pasvaldibas deputatiem. Tomeér
NVO un/ vai iedzivotaju pasinicativas atbalsta pasdkumu daudzveidiba varétu
bat lielaka.

6) K6: Pozitivs téls/ skatijums: Dalé&ji atbilst, jo novada ilgtsp&jigas attistibas
stratégijas vizija un stratégiskie mérki ieklauj ar dzives vides kvalitati saistitus
aspektus, tau varétu vairak uzsvert cilvékkapitala attistibas lomu.

lzveértéjuma rezultata secinams, ka Saulkrastu novada attistibas potencialam ir tendence
uzlaboties, tau tas vél nav sasniedzis tadu pasu lomu darbavietu nodroSinajuma un
pakalpojumu pieejamibas aspektos, ka tas ir citds VPR pasvaldibas. Gan kvantitativa,
gan kvalitativa analize nordda uz to, ka Saulkrastu novada attistibu |oti ietekmé
atrasanas Rigas socialekonomiskas ietekmes zona — demografiska situacija ir pozitiva,
bet darbavietu nodroSinajums liecina par izejoSu darbaspéka ikdienas migraciju. Nav
izsledzams, ka nakotné Saulkrastu novada attistibas potencials var parsniegt citu VPR
pasvaldibu lomu, tacu tas batu japierada ar atkartotu izvértéjumu atbilstosi Saja zinojuma
aprakstitajai metodikai un aktualakam raditaju vértibam. Tapat svarigi nemt véra kopégjo
redz&jumu par AC tikla attistibu, nemot véra Saulkrastu tuvumu tadiem RC, ka LimbaZi
un Sigulda.

Izvértéjuma nosleguma tiek piedavats apkopojums par potencialo RC centru noteikSanu
pasvaldibas, kuras to paslaik nav péc izmainam administrativi teritorialaja iedalijuma.

14. tabula. Potencialo regionalas nozimes attistibas centru izvértéjums

Pasvaldiba un potencialie Kvalitativais vertéjums (ja

attistibas centri Kvantitativais vertejums attiecinams)

Ventspils novads AC potenciala kvantitativaja analizé nl/a
Ugales pagasts nonaca 4. grupa,
Ventspils novada paslaik atrodas ~ kas attistas ar zemu tempu, bet ir
viena pilséta (Piltene), tadu ka Sasniedzis augstu attistibas [imeni.
RC kandidats tiek virzits Ugales Ra&ditaji, kas bija zemaki neka
ciems paréjas pilseétas, bija “Uzpémumu
dibinasanas/ likvidéSanas attieciba”,
“Celu satiksmes negadijumi uz 1000
iedz.” un “VéléSanu aktivitate”. Lidz
ar to, talaka analize netika veikta.
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Pasvaldiba un potencialie

attistibas centri

Kvantitativais vertejums

Kvalitativais vertéjums (ja
attiecinams)

Rézeknes novads

Rézeknes novada paslaik
atrodas viena pilséta (Vilani),
savukart intervija tika piedavats
RC atbilstibai izvértét ari Maltas
pagastu/ ciemu

AC potenciala kvantitativaja analizé
Vilanu pilséta nonaca 3.grupa, kas
attistas ar zemu tempu un ir
sashiegusi zemu attistibas [imeni.
Raditaji, kas bija zemaki neka
paréjas pilsétas, bija “Neto darba
samaksa”, “darbinieku skaits/
iedzivotaji vecuma 15-64", “lIN
ienémumi uz 1 iedzivotaju” un “Celu
satiksmes negadijumi uz 1000
iedz.”. Lidz ar to, talaka analize
netika veikta.

n/a

AugSdaugavas novads

AugSdaugavas novada pa$laik
atrodas viena pilséta (lldkste),
savukart intervija tika piedavats
RC atbilstibai izvertat art Spogu
ciemu

AC potenciala kvantitativaja analizé
ll0kstes pilséta nonaca 1.grupa, kas
attistds ar augstu tempu un ir
sasniegusi augstu attistibas Iimeni.
Lidz ar to, tika veikta arT talaka
kvalitativa analize.

Kvalitativaja vértéjuma
llikstes pilséta nav ieguvusi
vertéjumu “Atbilst” un “Daléji
atbilst” visos veértéjamajos
kritérijos, tapéc tai nav
pietiekams potenciadls RC
statusam. Veértéjums
“Neatbilst” sanemts kritérijos
“Daleji pozitivii  pozitivi
demografiskie radrtaji” un
“Saliedéta sabiedriba”.

Saulkrastu novads

Saulkrastu novada paslaik
atrodas viena pilséta (Saulkrasti)

Varaklanu novads

Varaklanu novada paslaik
atrodas viena pilséta (Varaklani)

AC potenciala kvantitativaja analizé
Saulkrastu pilséta nonaca 4.grup3,
kas attistas ar zemu tempu, lai gan ir
sashiegusi augstu attistibas ITimeni.
Raditaji, kas bija zemaki neka
paréjas pilsétas, bija “ledzivotaju

skaits”, “Nodarbinato attieciba
privataja / publiskaja sektora”,
“Uznémumu likvidéSanas/

dibindSanas attieciba”, “Darbinieku
skaits/ iedzivotaji vecuma 15-64",
“Automasinu skaits uz 1000 iedz.” un
“Celu satiksmes negadijumi uz 1000
iedz.”. Lidz ar to, talaka analize
netika veikta.

AC potenciala kvantitativaja analizé
Varaklanu pilséta nonaca pilsétu
2.grupd, kas attistds ar augstu
tempu, bet ir sasniegusi zemu
attistibas Iimeni. Lidz ar to, tika
veikta art talaka kvalitativa analize.

n/a

Kvalitativaja vértéjuma
Varaklanu pilséta nav
ieguvusi vértéjumu “Atbilst”
un “Dalgji atbilst” visos
vértéjamajos kritérijos, tapéc
tai nav pietiekams potencials
RC statusam. Veértgjums
“Neatbilst” sanemts kritérijos
“Dalgji pozitivi/ pozitivi
demografiskie raditaji” un
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Pasvaldiba un potencialie

attistibas centri

Kvantitativais vertejums

Kvalitativais vertéjums (ja
attiecinams)

“Daleji pozitivii  pozitivi
socialekonomiskie raditaji”.

Dienvidkurzemes novads

Dienvidkurzemes novada
paslaik atrodas divas pilsétas
(Grobina un Aizpute)

AC potenciala kvantitativaja analizé
Grobinas pilséta nonaca 1.grupa,
kas attistds ar augstu tempu un ir
sasniegusi augstu attistibas limeni.
Lidz ar to, tika veikta arT talaka
kvalitativa analize.

AC potenciala kvantitativaja analizé
Aizputes pilséta nonaca 3.grupa,
tatad attistas ar zemu tempu un ir
sasniegusi zemu attistibas Iimeni.
Raditaji, kas bija zemaki neka
paréjas pilsétas, bija “ledzivotaju
skaits”, “Neto darba samaksa”,
“Darbinieku skaits/ iedzivotaji
vecuma 15-64", “lIN ienémumi uz 1
iedz.” un “Vélétaju aktivitate”. Lidz ar
to, talaka analize netika veikta.

Kvalitativaja vértéjuma
Grobinas pilséta nav ieguvusi
vertéjumu “Atbilst” un “Daléji
atbilst” visos vértéjamajos
kritérijos, tapéc tai nav
pietiekams potenciadls RC
statusam. Vértéjums
“Neatbilst” sanemts kritérijos
“lespéjas sanemt kvalitativus
valsts un pasvaldibas, ka art
ikdienas pakalpojumus”.

Jelgavas novads

Jelgavas novada paslaik nav
pilsétas, bet ka potencialais AC
tika izvértéts Ozolnieku pagasts.
Intervija tika noradits, ka RC
atbilstibas  izvértéSana  Saja
pasSvaldiba nav racionala, jo
galvenais AC ir Jelgavas pilséta.

AC potenciala kvantitativaja analizé
Ozolnieku pagasts nonaca 4.grup3,
kas attistds ar zemu tempu, bet ir
sashiedzis augstu attistibas [imeni.
Raditaji, kas bija zemaki neka
paréjas pilsétas, bija “Automasinu
skaits uz 1000 iedz.”, “Celu
satiksmes negadijumi uz 1000
iedz.”, “Darbinieku skaits/ iedzivotaji
vecuma 15-64"“lIN ienémumi uz 1
iedz.” un “Vélétaju aktivitate”. Lidz ar
to, talaka analize netika veikta.

n/a

2021. gada 9. decembrT pienemtie grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma,
kas nosaka, ka minétie novadi tiks apvienoti ar valstspilsétdm un I1dz 2029. gadam tiem bds
jasadarbojas ar valstspilsétam atseviSku funkciju TstenoSand®2. Vienlaikus tas neatrisina
atseviSku novadu situaciju (Varaklani novads, par kura administrativo teritoriju jasagatavo
priekslikumi lidz 2023. gada 1. janvarim, ka arT Saulkrastu novads, kas ieklauts Vidzemes
plano$anas regiona, bet vienlaikus ir Rigas ietekmes teritorija eso$s novads).

52.2021. gada 9. decembra likums "Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma".

https://likumi.lv/ta/id/328585
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Pielikumi

Pielikums 1. EsoSo un potencialo attistibas centru kvantitativa
un kvalitativa izvertéjuma kopsavilkums

Ladzu skatit atseviski pievienoto MS Excel failu.
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Pielikums 2. Eso$o un potencialo attistibas centru kvantitativa
izvertejuma indeksu aprekins

Ladzu skath atseviski pievienoto MS Excel failu.
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