Ekonomikas ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības sarunu protokols 
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	Sarunas notiek Ekonomikas ministrijā (turpmāk – EM), Brīvības ielā 55



Sarunas vada:
	Ilze Indriksone
	‒
	Ekonomikas ministre

	
	
	

	No Latvijas Pašvaldību savienības (turpmāk – LPS) piedalās:

	Gints Kaminskis
	‒
	LPS priekšsēdis

	Aino Salmiņš
	‒
	LPS padomnieks tautsaimniecības jautājumos

	Andris Akermanis
	‒
	LPS padomnieks enerģētikas jautājumos

	Ella Pētermane
	‒
	LPS padomniece komunikācijas jautājumos

	Juris Grasmanis
	‒
	Dienvidkurzemes novada domes Sociālās komitejas priekšsēdētājs

	Jānis Barinskis
	‒
	Gulbenes novada domes priekšsēdētāja padomnieks

	Jurijs Strods
	‒
	Jelgavas valstspilsētas domes priekšsēdētāja vietnieks

	Raivis Ragainis
	‒
	Jēkabpils novada domes priekšsēdētājs

	Didzis Jēriņš
	‒
	Liepājas valstspilsētas domes izpilddirektora vietnieks būvniecības jautājumos

	Agris Lungevičs
	‒
	Madonas novada domes priekšsēdētājs

	Gints Sīviņš
	‒
	Ogres novada domes priekšsēdētāja vietnieks un Vidzemes plānošanas reģiona Attīstības padomes priekšsēdētāja vietnieks

	Mārtiņš Staķis
	‒
	Rīgas valstspilsētas domes priekšsēdētājs

	Sigita Grūbe
	‒
	Rīgas valstspilsētas domes padomniece

	Aija Sventecka
	‒
	Ropažu novada domes Juridiskā, publisko iepirkumu un personālvadības departamenta Iepirkumu nodaļas vadītāja

	Edgars Augustiņš
	‒
	Saldus novada domes energopārvaldnieks

	Normunds Līcis
	‒
	Saulkrastu novada domes priekšsēdētājs

	Edgars Avotiņš
	‒
	Smiltenes novada domes priekšsēdētājs

	Ilona Kalniņa
	‒
	Valmieras novada domes priekšsēdētāja padomniece

	Māris Justs
	‒
	Varakļānu novada domes priekšsēdētājs

	Austris Galindoms
	‒
	Ventspils valstspilsētas domes Ekonomikas un iepirkumu nodaļas vadītājs

	No EM piedalās:
	
	

	Andris Čuda
	‒
	Parlamentārais sekretārs

	Edijs Šaicāns
	‒
	Valsts sekretāra vietnieks enerģētikas jautājumos

	Ilze Beināre
	‒
	Valsts sekretāra vietniece būvniecības un mājokļu jautājumos 

	Raimonds Lapiņš
	‒
	Valsts sekretāra vietnieks tautsaimniecības jautājumos

	Agnese Strode
	‒
	Ministres padomniece

	Olga Feldmane
	‒
	Būvniecības politikas departamenta direktore

	Ilze Lore
	‒
	Uzņēmējdarbības konkurētspējas departamenta direktore

	Jānis Salmiņš
	‒
	Analītikas dienesta vadītāja vietnieks

	Protokolē:
	
	

	Zane Uzuliņa
	‒
	Eksperte plānošanas jautājumos


Darba kārtības jautājumi:

1. Biznesa inkubatoru problemātika un iespējamie risinājumi.
2. Par zemas īres maksas māju būvniecības atbalsta programmu.

3. Par sociālo mājokļu atjaunošanas un jaunu sociālo mājokļu būvniecības programmu.

4. Par cilvēkresursu nodrošinājumu būvvaldēs.

5. Par situāciju publisko investīciju projektu īstenošanā.

6. Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā par paredzamo atjaunīgo energoresursu ražotņu vietējai sabiedrībai radītā diskomforta kompensācijas maksājumu ieviešanu.

7. Pieejamās valsts atbalsta programmas enerģētikā, tajā skaitā, atbalsts AER un energoefektivitātes veicināšanai siltumapgādē. 

8. Par aktuālo situāciju ar kurināmā (gāze, biomasa, utt.) pieejamību un pašvaldību plānoto rīcību attiecībā uz kurināmā nodrošināšanu nākošajai apkures sezonai.

Sarunas sāk plkst.13 36
Ekonomikas ministre un LPS priekšsēdis atklāj sarunas. 
1. Biznesa inkubatoru problemātika un iespējamie risinājumi
Ziņo: R.Lapiņš
Izsakās: A.Feldmane, G.Kaminskis, I.Indriksone
EM:


2016.-2023.gadā biznesa inkubatoriem kopā pieejami 37,3 milj. EUR. Programma veiksmīga – valsts nodokļos saņem atpakaļ vairāk kā ieguldīts. Biznesa inkubatori vai atbalsta vienības ir 21 pilsētā.

Sākot ar 2024.gadu (ES fondu 2021.-2027.gada plānošanas periods) būs pieejami 33,4 milj. EUR. Plānots saglabāt esošo inkubatoru tīklu, neizdalot atbalsta vienības.  

Lai nodrošinātu plašāku reģionālā pārklājuma biznesa inkubatoru tīklu ESF 2021.-2027.gada plānošanas periodā (inkubatorus arī Valkā, Ādažos, Aizkrauklē un Līvānos), EM virzīs iniciatīvu piesaistīt papildus valsts budžeta finansējumu 5 milj. EUR apmērā.
Puses vienojās:

Lai piesaistītu papildus valsts budžeta finansējumu 5 milj. EUR apmērā reģionālā pārklājuma stiprināšanai biznesa inkubācijas pakalpojumos, EM izstrādās pieteikumu 2023.-2025.gada prioritārajiem pasākumiem. 
2. Par zemas īres maksas māju būvniecības atbalsta programmu
Ziņo: I.Beināre

Izsakās: M.Staķis, I.Indriksone, G.Kaminskis, A.Salmiņš
EM:


Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 3.1. reformu un investīciju virziena “Reģionālā politika” 3.1.1.4.i. investīcijas “Finansēšanas fonda izveide zemas īres mājokļu būvniecībai” ietvaros EM izstrādā atbalsta programmu dzīvojamo īres māju būvniecībai, lai nodrošinātu zemas īres maksas dzīvojamo īres māju būvniecību reģionos un pieejamību mājsaimniecībām, kas nevar atļauties mājokli uz tirgus nosacījumiem (turpmāk – Programma). Programma paredz atbalsta sniegšanu nekustamā īpašuma attīstītājiem ilgtermiņa aizdevuma un kapitāla atlaides veidā.  

Programma ir būtiska, jo veicinās mājokļu pieejamību reģionos mājsaimniecībām jeb neatbalstītajam vidusslānim, kas nesaņem nekādu atbalstu mājokļu pieejamībai (ienākumi ir par augstu, lai kvalificētos mājokļa pabalstam un sociālajam mājoklim, bet ne pietiekami augsti, lai tās spētu atļauties hipotēku pat Padomju laika mājokļa iegādei). Mājokļu pieejamība ir būtisks priekšnosacījums arī jaunu darba vietu izveidei un attiecīgi uzņēmējdarbības attīstībai. Programmas ietvaros ir būtiski radīt labos piemērus, un aktivizēt privātos tirgus dalībniekus (komercbankas un nekustamā īpašuma attīstītājus) pieejamu mājokļu attīstīšanai.

Pašvaldībās apzinātais pieprasījums attīstīt šāda veida mājokļus ir ap 800 mājokļiem (dzīvokļiem). 

Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumi par Programmu tiek precizēti atbilstoši saņemtajiem iebildumiem no citām institūcijām. Nupat saņemts Eiropas Komisijas saskaņojums Programmas konceptuālajiem jautājumiem – īres maksas apmēram, attiecināmajām būvniecības izmaksām un vidējam dzīvokļa izmēram. Noteikumus plānots pieņemt jūlija pirmajā MK sēdē. Pašvaldības aicinātas sākt sazināties ar ALTUM, kas īstenos Programmu, par sadarbību dokumentācijas izstrādē vai EM, kas nodrošinās pašvaldību ar ALTUM kontaktinformāciju.
LPS:


Ir panākta vienošanās ar EM par valsts atbalsta veidiem un sociālajām grupām, kas pretendētu uz īres dzīvokļiem. Atbalsta programma, lai nodrošinātu zemas īres maksas dzīvojamo īres māju būvniecību reģionos un pieejamību mājsaimniecībām, kas nevar atļauties mājokli uz tirgus nosacījumiem, ir viens no instrumentiem reģionālajai attīstībai un cilvēkresursu piesaistei pašvaldībās.  

Neraugoties uz 42,9 milj. EUR no Atveseļošanās fonda investīciju līdzekļiem, jārisina jautājums par papildus finansējumu. Nākamais Programmas attīstības virziens – teritoriju paplašināšana, ņemot vērā, ka Rīga un Pierīga nav iekļautas Programmā, taču tirgus nepilnības pastāv arī tur.
EM:


Papildus finansējumu var piesaistīt tikai no starptautiskajām organizācijām, piem., Eiropas Investīciju bankas. Sākotnēji jārealizē pirmie projekti, uz kuru bāzes var spriest par Programmas paplašināšanu. Ilgtermiņa risinājumu mājokļu jomā piedāvās Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) savas kompetences atbalsta programmās. 
LPS: 


Rosina par Programmas teritoriālo paplašināšanu spriest, ja pašvaldības nepiesakās Programmai un pastāv risks neapgūt pieejamos līdzekļus.

EM: 


Būtiskā atšķirība Atveseļošanās fonda programmām no valsts budžeta programmām ir, ka līdzekļi nav jāiztērē viena kalendārā gada ietvaros, tāpēc EM aicina nesteigties ar paplašināšanu. Šobrīd apzinātais pašvaldību pieprasījums pārsniedz pieejamo finansējumu.
Puses vienojās:

Atbalstīt programmu, lai nodrošinātu zemas īres maksas dzīvojamo māju būvniecību reģionos un pieejamību mājsaimniecībām, kas nevar atļauties mājokli uz tirgus nosacījumiem. Ir kritiski svarīgi apstiprināt Programmu iespējami ātri, lai nodrošinātu atbalsta pieejamību jau sākot no 2022.gada augusta. 
3. Par sociālo māju atjaunošanas un jaunu sociālo mājokļu būvniecības programmu
Ziņo: I.Beināre

Izsakās: A.Salmiņš, I.Indriksone, G.Kaminskis
EM:


ES fondu 2021.–2027. gada plānošanas perioda darbības programmas 4.3.1.3. pasākuma “Sociālo mājokļu atjaunošana vai jaunu sociālo mājokļu būvniecība”  ieviešana ir kritiski svarīga mājokļu pieejamības, sevišķi sociālo mājokļu segmentā, problemātikas risināšanai. Ar atbalsta pasākumu tiks sekmēta mājokļu pieejamības nodrošināšana individuālā līmenī sociāli mazaizsargātām personām, kā arī tiks būtiski stiprināta pašvaldību kapacitāte, pildot to autonomo funkciju – palīdzības sniegšanu dzīvokļa jautājumu risināšanā, jo projektu īstenošanas rezultātā tiks mazinātas rindas pašvaldībās sociālo un īres dzīvokļu izīrēšanai. 

Atbalsta pasākuma ietvaros plānots atbalstīt:

1) pašvaldību īpašumā esošu un neizīrētu atsevišķu telpu atjaunošanu un pārbūvi (attiecinot izmaksas līdz 350 EUR par atjaunoto/pārbūvēto telpas m2);

2) pašvaldības īpašumā esošu un neizīrētu atsevišķu telpu vai ēku pārbūvi, kā arī jaunu dzīvojamo māju būvniecību (attiecinot izmaksas līdz 1 200 EUR par izbūvēto dzīvojamās mājas lietderīgās platības m2). 

Atbalsta pasākuma ieviešanai ir izstrādāts MK noteikumu projekts, kurš tiek neformāli skaņots ar ES fondu vadībā iesaistītajām institūcijām un tuvākajās nedēļās tiks nodots neformālai apspriešanai arī pašvaldībām. Lai pieņemtu MK noteikumus, ar kuriem ieviesīs atbalsta pasākumu, ir nepieciešams pabeigt darbu pie vērtēšanas kritēriju kopas, jo tās iesniegšana apstiprināšanai Uzraudzības komitejā (kuras sastāvs 2021.-2027.gada plānošanas periodam vēl nav apstiprināts) ir priekšnoteikums noteikumu virzīšanai apstiprināšanai MK. Pēc sākotnējām konsultācijām no kritērijiem izslēgti ierobežojumi attiecībā uz iedzīvotāju skaitu. 
Atbalsta pasākuma izstrādes gaitā EM, konsultējoties gan ar LPS, gan Reģionālo attīstības centru apvienību, gan atsevišķām pašvaldībām, ir secinājusi, ka pašvaldību interese par plānoto atbalsta pasākumu ir liela (tikai viena no visām aptaujātajām pašvaldībām atbildēja, ka neplāno piedalīties konkursā) un provizoriskais ar projektu iesniegumiem pieprasāmais kopējais finansējums pārsniedz atbalsta programmai pieejamo kopējo finansējumu 60,9 milj. EUR apmērā.
Turpmākos divus mēnešus EM kopā ar pašvaldībām un LPS Mājokļu apakškomiteju turpinās darbu pie vērtēšanas kritērijiem un MK noteikumu projekta. EM sagaida pašvaldību priekšlikumus kritērijiem šīs atbalsta programmas komponentēm: atjaunošana, rekonstrukcija un jaunbūve. Programma būs pieejama visām pašvaldībām un tās mērķis ir rindu mazināšana uz sociālajiem mājokļiem. Ja kritērijus Uzraudzības komiteja (varētu tikt apstiprināta augustā) apstiprina vasaras beigās, un MK noteikumus pieņem rudenī, pieteikšanās programmai varētu sākties jau no 2023.gada sākuma.
LPS:


LPS augstu novērtē EM iniciatīvu, kas dod iespēju pašvaldībām piedalīties atbalsta programmas izstrādē jau sākuma stadijā. Par vairākiem kritērijiem pašvaldību viedokļi dalās un tie ir jāprecizē tuvākajā LPS Mājokļu apakškomitejas sēdē, tai skaitā:

· kritērijs, kas nosaka, ka apdzīvotajā vietā iedzīvotāju skaits nav mazāks par 5 000 iedzīvotāju (attiecas tikai uz pārbūvi/jaunu būvniecību), jo vairākos novados šāds kritērijs izpildās tikai atsevišķās vietās;

· nevar mehāniski pielietot kritēriju “pašvaldībā, kurā ir lielāks reģistrēto brīvo darba vietu skaits”, jo, iespējams, komersants ir maksimāli aizpildījis darba vietas uzņēmumā un nav reģistrējis vakances, bet potenciāli varētu plānot paplašināt darbību, ja būtu jauna darba spēka piesaistes iespējas;

· administratīvi teritoriālās reformas un skolu reformas rezultātā pagastos paliek tukšas ēkas, kuras vienalga ir jāuztur un jāapsaimnieko, un tās varētu tikt lietderīgi izmantotas pēc pārbūves vienmērīgai un līdzsvarotai novada apdzīvotībai un attīstībai;

· ieviešot prasību “jauna dzīvojamā māja ir gandrīz nulles enerģijas ēka”, izmaksu limits 1200 eur/m2 ir neadekvāts, tas jāpalielina. 

Puses vienojās:


EM turpināt darbu pie kvalitātes kritēriju izstrādes, tai skaitā, konsultējoties un sadarbojoties ar LPS Mājokļu apakškomiteju, lai piešķirtu finansējumu tiem projektiem, kuri sniedz lielāko atdevi attiecībā pret projektā ieguldītajiem finanšu resursiem. 
4. Par cilvēkresursu nodrošinājumu būvvaldēs
Ziņo: O.Feldmane
Izsakās: D.Jēriņš, G.Kaminskis
EM:


Saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 15.panta 14.punktu, kā arī Būvniecības likuma 7.panta 1.daļu vietējās pašvaldības autonomajā kompetencē ietilpst nodrošināt ar būvniecības procesu saistītā administratīvā procesa tiesiskumu. Šo funkciju vietējā pašvaldība īsteno caur tās izveidoto institūciju – būvvaldi. Būvinspektors kā pašvaldības būvvaldes darbinieks likumā ir apveltīts ar plašām tiesībām pašvaldības autonomās funkcijas faktiskajā realizācijā, cita starpā veic būvdarbu kontroli, kā arī ēku ekspluatācijas kontroli. Veicot būvdarbu kontroli, būvinspektors pārbauda būvdarbu uzsākšanas atbilstību normatīvo aktu prasībām, pārbauda būvdarbu veikšanas atbilstību būvprojektam un normatīvo aktu prasībām, pārliecinās par būvizstrādājumu atbilstību apliecinošas dokumentācijas esamību būvlaukumā un par konstatētajiem trūkumiem informē būvizstrādājumu tirgu uzraugošo iestādi, pārliecinās par vides aizsardzības prasību ievērošanu būvlaukumā un par konstatētajiem trūkumiem informē institūcijas, kuras veic vides valsts kontroli,  pārliecinās, vai tiek veikta autoruzraudzība vai būvuzraudzība gadījumos, kad attiecīgās uzraudzības nepieciešamību nosaka normatīvie akti, un vai tiek ievērots būvuzraudzības plāns. Patvaļīgās būvniecības gadījumā būvinspektoram ir tiesības apturēt būvdarbus. Ņemot vērā būvinspektoram piešķirto plašo kompetenci, Būvniecības likuma 18.pants izvirza viņam augstas kvalifikācijas prasības, cita starpā paredzot, ka par būvinspektoru var kļūt tikai persona, kas ir ieguvusi patstāvīgās prakses tiesības būvniecībā (sertificētais būvspeciālists). Papildu prasības ir ietvertas MK 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.499 “Noteikumi par būvinspektoriem”. 

Attiecīgi būvvalde būvinspektoru piesaistē konkurē ar būvkomersantiem, kā arī citām būvniecības procesa realizācijā vai uzraudzībā iesaistītajām institūcijām. 


Lai uzlabotu situāciju, EM ir veikusi izmaiņas normatīvajā regulējumā, mazinot būvinspektoram izvirzītās kvalifikācijas prasības, kā arī vienkāršojot būvinspektora prakses tiesību iegūšanas procesu:

1) MK 2014. gada 19.augusta noteikumu Nr. 500 “Vispārīgie būvnoteikumi” 136.punkts piešķir tiesības būvinspektora palīgam veikt atsevišķas būvniecības kontroles darbības, kurām nav galīgā noregulējuma raksturs. Darbs būvinspektora palīga amatā palīdz topošajam būvinspektoram apgūt būvinspektora kvalifikācijai nepieciešamās zināšanas, prasmes un pieredzi;

2) MK 2020.gada 3.novembra noteikumi Nr.657 “Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr. 499 “Noteikumi par būvinspektoriem”, kas pilnveido būvinspektoram izvirzītās kvalifikācijas prasības, kā arī nosaka optimālas un jēgpilnas prasības prakses iegūšanas prasības. 


Neskatoties  uz veiktiem pilnveidojumiem, vietējās pašvaldības joprojām saskaras ar grūtībām pieņemt darbā būvinspektorus, jo nozarē šiem augsti kvalificētiem būvspeciālistiem piedāvātais atalgojums ir konkurētspējīgāks. Būvinspektoru reģistra informācija liecina, ka liela daļa pašvaldībās nodarbināto būvinspektoru ir tuvu pensijas vecumam, ievērojama daļa ir sasniegusi pensijas vecumu (skat.1.att.).
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1.attēls. Aktīvo būvinspektoru skaits pa vecuma grupām. Avots: Būvinspektoru reģistrs (uz 07.06.2022.)
LPS: 

Būvniecības likums, kas stājās spēkā 2014.gadā, paplašināja būvinspektoru profesionālos pienākumus, tai skaitā uzdeva veikt būvju ekspluatācijas uzraudzību un objektu apsekošanu pirms būvatļaujas izsniegšanas. 

Latvijā šobrīd kopā ir 272 būvinspektori (saskaņā ar Būvniecības informācijas sistēmas reģistra datiem). Būvinspektoru vidējais vecums ir 55 gadi. Vairums no būvinspektoriem ir vecumā virs 50 gadiem un vienlaicīgi gandrīz 40 % ir sasnieguši pensijas vecumu. 

Pieaugot būvniecības apjomiem, kā arī būvju sarežģītībai un kompleksumam, vietējām pašvaldībām ir jānodrošina pietiekams būvinspektoru skaits un būvinspektoru atbilstošā kvalifikācija jēgpilnai un efektīvai būvniecības kontroles īstenošanai. Vairākas pašvaldību būvvaldes ir norādījušas uz būvinspektoru trūkumu un grūtībām piesaistīt jaunus būvinspektorus. Situāciju nerisina arī notikusī pašvaldību administratīvi teritoriālā reforma.  

LPS:

· aicina EM organizēt apmācību kursus būvinspektoru kvalifikācijas celšanai;

· atbalsta EM izstrādātos Grozījumus MK 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500 “Vispārīgie būvnoteikumi”, kas paredz izslēgt noteikumu 137.punktu, atsakoties no obligāta  būvlaukuma apsekojuma pirms būvatļaujas izsniegšanas, lai pārliecinātos, ka būvniecības ierosinātājs nav uzsācis patvaļīgu būvniecību pirms būvniecības ieceres akceptēšanas un būvatļaujā ietverto nosacījumu izpildes. Ar likumu nav jānosaka veids un vieta, kādā būvinspektors īsteno savas funkcijas, būvinspektoram patstāvīgi ir jāplāno būvniecības kontroles pasākumi, ņemot vērā būvniecības ieceres raksturu. Risku izvērtējumā balstīta kontrole ir efektīva un jēgpilna, turklāt tā veicina lietderīgu resursu izmantošanu;
· aicina EM izvērtēt būvinspektoram izvirzīto kvalifikācijas prasību attiecībā uz patstāvīgām prakses tiesībām būvniecības profesijās.
Puses vienojās:

1) Ņemot vērā, ka 2021.gada 19.maijā stājās spēkā grozījumi Būvniecības likumā, kas precizēja vietējās pašvaldības autonomās kompetences tvērumu, jāatsāk diskusija Latvijas Būvniecības padomē par būvinspektoram izvirzāmām kvalifikācijas prasībām, t.sk. vērtējot lietderību prasībai par patstāvīgām prakses tiesībām būvniecības profesijās.
2) Veicināt pēc iespējas ātrāku MK noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr. 500 “Vispārīgie būvnoteikumi”” (21-TA-1508) pieņemšanu MK, sekmējot riska vērtējumā balstītu būvniecības procesa kontroli.

5. Par situāciju publisko investīciju projektu īstenošanā
Ziņo: O.Feldmane
Izsakās: G.Kaminskis, R.Ragainis, D.Jēriņš, I.Indriksone, N.Līcis, A.Salmiņš 
EM:


2022.gada 24.februārī uzsāktā Krievijas militārā agresija Ukrainā būtiski destabilizēja situāciju būvniecības nozarē Latvijā. EM ir veikusi sākotnējo izvērtējumu par Krievijas agresijas ietekmi uz uzsāktajiem infrastruktūras projektiem, secinājumi ir iekļauti informatīvajā ziņojumā “Par situāciju būvniecības nozarē saistībā ar Krievijas agresiju Ukrainā un nepieciešamajiem risinājumiem publisko investīciju projektos”, kas ir atbalstīts MK 2022.gada 5.aprīļa sēdē (protokols Nr.19 43.§).  Ministrija secināja, ka gan kara darbība kā tāda, gan tās sakarā ieviestās sankcijas pret Krieviju un Baltkrieviju, kas cita starpā paredz atsevišķu izejmateriālu un būvizstrādājumu importa pilnīgu aizliegumu, būtiski ietekmēja izejmateriālu un būvizstrādājumu pieejamību, piegādes termiņu un cenu. Bitumenam, metāla izstrādājumiem, kokam cenas pieauga vairākas reizes, turklāt metāla izstrādājumi bija grūti pieejami ar neprognozētiem piegāžu termiņiem. Šī brīža situācija būvniecības nozarē saistībā ar būvizstrādājumu nepieejamību un būvizstrādājumu cenu straujo pieaugumu viennozīmīgi atbilst Publisko iepirkumu likuma 61.panta trešajā daļā, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkuma likuma 66.panta trešajā daļā un Publiskās un privātās partnerības likuma 63.panta trešās daļas 3.punktā ietvertajam gadījumam, proti līgumslēdzējpusēm ir tiesības veikt būtiskus līguma grozījumus, ja tie ir nepieciešami tādu iemeslu dēļ, kurus pasūtītājs vai publiskais partneris iepriekš nevarēja paredzēt, un tās nemaina līguma vispārējo raksturu. Pusēm ir tiesības vienoties par līguma izpildes termiņa pagarināšanu, līgumcenas pārskatīšanu (līdz 50 % no sākotnējās līguma cenas), kā arī par citiem nepieciešamajiem grozījumiem.

Tāpat ziņojumā ir uzsvērta pasūtītāja aktīvā loma līguma vadībā, it īpaši, ja rodas sarežģījumi līguma izpildē, pasūtītājam aktīvi jālemj par līguma turpināšanas iespējām un pieejamo instrumentu izmantošanu līguma izpildes nodrošināšanai: var palikt pie esošām cenām, var pārskatīt cenas un runāt par sadārdzinājumu, par termiņa pagarinājumu vai jebkādiem citiem līdzekļiem, kas palīdz īstenot uzsāktos projektus un izpildīt uzņemtās saistības. 

Lai atvieglotu pašvaldībām šo procesu, izstrādātas vairākas vadlīnijas. Divas jau publicētas: vienas Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā (par tiesībām grozīt līgumus), otras EM mājaslapā – par cenu indeksāciju (vairāk attiecas uz jauniem līgumiem). EM aicina pasūtītājus apsvērt nepieciešamību paredzēt līgumā cenu indeksēšanu jau sākotnēji. Trešās vadlīnijas ir saskaņošanā ar Finanšu ministriju un LPS – par sadārdzinājumu novērtēšanu esošajos līgumos. Tās top sadarbībā ar LPS, Centrālo finanšu un līgumu aģentūru, Iepirkumu uzraudzības biroju un Finanšu ministriju, līdz 20.jūnijam tiks publicētas EM mājas lapā (www.em.gov.lv, Nozares politika – Būvniecība - vadlīnijas).
EM turpina uzraudzīt situāciju būvniecības nozarē, tai skaitā apzina situāciju saistībā ar infrastruktūras projektu īstenošanas riskiem. Lai gan situācija ar izejmateriālu un būvizstrādājumu pieejamību ir uzlabojusies, joprojām turpinās cenu pieaugums, kā arī piegāžu traucējumi. Neskatoties uz to, ka situācijas nopietnība ir izklāstīta MK izskatītajā informatīvajā ziņojumā, kā arī būvniecības nozares pārstāvji vairākkārt ir uzsvēruši nepieciešamību steidzami meklēt risinājumus iepriekš uzsākto būvniecības projektu sekmīgai pabeigšanai, EM rīcībā esošā informācija liecina, ka pasūtītāji šobrīd vairās no grozījumu veikšanas iepriekš noslēgtajos līgumos. Šāda pasūtītāja rīcība var apdraudēt projektu veiksmīgu īstenošanu un radīt pašvaldībai kā pasūtītājam zaudējumus. 

EM aicina pašvaldības pēc iespējas īsākos termiņos pieņemt lēmumus par uzsākto būvniecības projektu īstenošanu (par līguma grozījumiem vai līguma izbeigšanu).
LPS:


EM ir izstrādājusi MK “Noteikumus par publisko būvdarbu līgumos obligāti iekļaujamiem noteikumiem un to saturu” (21-TA-110), kas paredz pienākumu pasūtītājam publiskajos būvdarbu līgumos ietvert līgumcenas indeksāciju. Noteikumu projekta izstrādes procesā ir panākts kompromiss, paredzot, ka: 

· publiskā būvdarbu līgumā nosaka pienākumu galvenajam būvdarbu veicējam nodrošināt laicīgu samaksas veikšanu visiem publiskā būvdarbu līguma izpildē iesaistītajiem apakšuzņēmējiem par faktiski izpildītajiem un no pasūtītāja puses apmaksātajiem būvdarbiem, vienlaicīgi nosakot, ka pasūtītājam nav pienākums kontrolēt ar apakšuzņēmējiem noslēgto līgumu atbilstību noteikumu prasībām;

· būvdarbu veicējs paziņo pasūtītājam par būves gatavību ekspluatācijai pēc tam, kad  Būvniecības informācijas sistēmā ir apstiprināts apliecinājums par būves gatavību ekspluatācijai. Ja būvniecības administratīvais process normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos norit papīra dokumentu formā, iesniedz pasūtītājam no būvdarbu veicēja puses parakstītu apliecinājumu par būves gatavību ekspluatācijai.
Pasūtītāji nevairās veikt grozījumus līgumos. Taču vadlīnijas ir tikai ieteikumi, būtu nepieciešams stingrāks regulējums, vienota un saprotama formula, lai pēc gadiem Valsts kontrole nepārmestu nesaimniecisku rīcību. Sadārdzinājumu var pierādīt tikai izejmateriālu cenām un tikai no šī gada marta. Pašlaik būvnieki iesniedz piedāvājumus par neadekvāti augstām cenām.

EM: 


Tā kā līgumi ir ļoti dažādi, EM nevar nodrošināt vienotu praksi, un uzskata, ka ar vadlīnijām ir pietiekami arī Valsts kontroles kontekstā. Skaidrs, ka nav iespējams pierādīt visu pozīciju sadārdzinājuma korelāciju ar Krievijas agresiju Ukrainā.   

LPS:

Pastāv pamatotas bažas, ka sadārdzinājuma dēļ noteiktajā termiņā nebūs iespējams īstenot būvniecības projektus (konkrēti ostu projektus), ko līdzfinansē no ES fondiem. Interesējas vai pastāv iespēja lūgt Eiropas Komisijai termiņa pagarinājumu ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas perioda projektiem ?
EM:

Zināms, ka šāds lūgums jau izteikts, taču nav garantēta pozitīva atbilde.
Puses vienojās:

Pieņemt sniegto informāciju zināšanai.

6. Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā par paredzamo atjaunīgo energoresursu ražotņu vietējai sabiedrībai radītā diskomforta kompensācijas maksājumu ieviešanu
Ziņo: E.Šaicāns
Izsakās: E.Avotiņš, I.Indriksone, G.Kaminskis, A.Feldmane, A.Salmiņš
EM:

Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisija lēma
  atbalstīt Grozījumus Elektroenerģijjas likumā (1417/Lp13) redakcijā, kas paredz ieviest atjaunīgo energoresursu ražotņu vietējai sabiedrībai radītā diskomfortā kompensācijas maksājumu par jaunas uzstādītās elektroiekārtas darbību. Maksājuma mērķis ir veicināt reģionālo attīstību, pašvaldību un vietējo iedzīvotāju interesi atjaunojamo energoresursu attīstībā. Maksājuma skaitlisko apjomu un saistīto aprēķinu veikšanas kārtību saskaņā ar likumprojekta 22.1 panta otrajā daļā iekļauto deleģējumu noteiks MK, savukārt, likumprojekta 22.1 panta pirmās daļas redakcija, kas precizēta atbilstoši Saeimas deputāta iesniegtajiem un Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijas atbalstītajiem priekšlikumiem, paredz, ka par vēja elektrostacijas darbību, ja tās uzstādītā jauda ir vienāda vai pārsniedz 1 megavatu, iekārtas uzstādītājs vai īpašnieks veic vēja elektrostaciju vietējai sabiedrībai radītā diskomforta kompensācijas ikgadējo maksājumu par katras iekārtas uzstādīto kopējo jaudu, sākot no attiecīgās iekārtas nodošanas ekspluatācijā. Likumprojekts pieņemts 2.lasījumā 2.jūnijā.

Kaut arī redakcija atšķiras no EM sākotnēji iesniegtās, EM uzskata, ka maksājums nodrošinās savu sākotnējo mērķi. Turklāt Saeimas komisijas atbalstītā norma ir vieglāk saprotama un administrējama, kā arī sniedz pašvaldībām skaidrību par ieņēmumiem.


EM sadarbībā ar LPS un Vēja enerģijas asociāciju normatīvajos aktos noteiktā termiņā no attiecīgo grozījumu likumā spēkā stāšanās būs jāizstrādā noteikumi, kas noteiks vēja elektrostaciju vietējai sabiedrībai radītā diskomforta maksājuma apmēru, maksājuma kārtību un termiņus. Tāpat, lai uzlabotu jaunu vēja enerģijas projektu attīstību, EM sadarbībā ar LPS un citām ministrijām jāizstrādā vairāki regulējumi, kas mazinās šķēršļus projektu ieviešanas procesā un dos iespēju veiksmīgāk attīstīt šādus projektus, lai veicinātu vēja enerģijas attīstību, vienlaikus mazinot potenciālo ietekmi uz vidi un sabiedrības veselību. Atbilstoši MK atbalstītajam Informatīvajam ziņojumam par sauszemes vēja parku turpmāko attīstību valstī (22-TA-531)
 plānotas šādas aktivitātes:

1. EM līdz 2023. gada 1. jūnijam izstrādās un iesniegs MK regulējuma projektu par vēja un citu pie elektroenerģijas pārvades tīkla pieslēgto atjaunīgo energoresursu elektroenerģijas ražošanas jaudu (elektrostaciju) demontāžas kārtību un ietekmētās vides, tai skaitā zemes platību, rekultivācijas nosacījumiem, novecojušo vēja parku jaudas atjaunošanas kārtību, tajā skaitā šīm darbībām nepieciešamā finansējuma nodrošināšanai; 
2. EM sadarbībā ar Veselības ministriju, VARAM, LPS un Vēja enerģijas asociāciju līdz 2023.gada 1.jūnijam izstrādās un iesniegs MK normatīvo aktu, kas reglamentēs trokšņu, mirguļošanas un zemfrekvences skaņas ietekmes novērtējumu uz cilvēka veselību;
3. lai veicinātu ieguvumus attiecīgajām pašvaldībām un tās iedzīvotājiem, EM sadarbībā ar VARAM un LPS līdz 2022.gada 1.oktobrim identificēs Eiropas Savienības fondu un klimata finansējuma programmas, kurās iespējams iestrādāt vērtēšanas kritērijus un minēto kritēriju piemērošanas nosacījumus par priekšrocībām pašvaldībām un teritorijām, kurās sekmīgi attīstās ar atjaunīgajiem energoresursiem iegūtas elektroenerģijas ražošana;
4. EM sadarbosies ar LPS elektroenerģijas aktīvo lietotāju un energokopienu regulējuma pabeigšanā (Grozījumi Enerģētikas likumā un Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā), kas šobrīd tiek izskatīti Saeimā, kā arī šajos likumos noteikto MK noteikumu, atbalsta programmu un vadlīniju izstrādē. 

LPS:

LPS atbalsta pasākumus atjaunojamo energoresursu attīstībai, kas maksimāli būtu jāsalāgo ar sabiedrības interesēm konkrētā pašvaldību teritorijā, paredzot ar normatīvo regulējumu noteiktus kompensējošus mehānismus VES ietekmes (diskomforta) zonā dzīvojošām personām – gan finansiālu atbalstu, gan, iespējams, finanšu piesaisti projektu veidā teritorijas labiekārtošanai, infrastruktūras sakārtošanai. Pašlaik Saeima 2.lasījumā apstiprinājusi Grozījumus Elektroenerģijas tirgus likumā par paredzamo atjaunīgo energoresursu ražotņu vietējai sabiedrībai radītā diskomforta kompensācijas maksājumu ieviešanu (vēja elektrostacijas). LPS Tautsaimniecības komisijas 2021.gada 1.decembra sēdē tika panākta vienošanās ar EM par maksājumu par jaunu elektroenerģijas jaudu ieviešanu (orientējoši 1,5%), taču Saeimas komisijā šis priekšlikums tika izslēgts, saglabājot tikai teorētiskas iespējas pašvaldībām saņemt fiksētu maksājumu. 

Pašlaik LPS nav pieejams alternatīvā piedāvājuma finansiāli ekonomiskais pamatojums, līdz ar to nav iespējams izvērtēt viena vai otra priekšlikuma priekšrocības. 

LPS uzskata, ka:

a) jāizstrādā normatīvais regulējums kā tiek noteikta VES ietekmes (diskomforta) zona;
b) ar normatīvo regulējumu jānosaka kompensējošus mehānismus VES ietekmes (diskomforta) zonā dzīvojošām personām gan finansiāla atbalsta, gan, iespējams, finanšu piesaistes projektu veidā teritorijas labiekārtošanai, infrastruktūras sakārtošanai u.tml. Jāizstrādā tāds normatīvais regulējums, lai vēja parka attīstītājam būtu iespējams dalīties peļņā ar konkrētās teritorijas sabiedrību, kas dzīvo vēja turbīnu ietekmes zonā;

c) jāļauj VES ietekmes zonā dzīvojošajiem saņemt energoresursus par zemākām cenām vai gūt kaut kāda veida peļņu vai labumu;

d) ar mērķi samazināt enerģētiskās nabadzības risku un elektrības cenu vēja parka teritorijā,  jāattīsta enerģētiskās kopienas, kas dotu iespēju ražot elektroenerģiju uz vietas un patērēt to par zemāku cenu;

e) jāizstrādā regulējumu darbībām, kas notiek ar teritorijām, kurās ir VES, pēc to ekspluatācijas beigām. Problēma izriet no aprites ekonomikas, kas nosaka nepieciešamību atrunāt saules un vēja parka demontāžas jautājumus pēc 20-30 gadiem (“demontāžas prasība” paredz, ka objekta tiesiskais valdītājs ir atbildīgs par būves sakārtošanu/demontāžu);

f) ietekmes uz vidi novērtējumu jāveic tikai darbībām, kuras atbilst pašvaldības teritorijas plānojumam.

Ņemot vērā augstāk minēto, ir nepieciešams izstrādāt MK noteikumus, kas atrunātu kārtību un maksājuma apmēru. Svarīgi, lai šie noteikumi sabalansētu iedzīvotāju un uzņēmēju intereses,  izveidojot kompromisu, kas dotu iespēju attīstīt jaunus vēja parkus.


Šobrīd Latvijā nepastāv īpašs regulējums energokopienām, lai gan jau pašlaik vairākām daudzdzīvokļu mājām līdz ar renovāciju ir uzstādītas arī AER iekārtas saules enerģijas kolektīvajam pašpatēriņam, kā arī dažādu projektu ietvaros paplašinās AER izmantošana mājsaimniecībās un uzņēmumos. Daudzās ES valstīs energokopienu dalībnieki drīkst būt pašvaldības vai to institūcijas, lai rastu lētākus risinājumus iedzīvotājiem sniegtajiem pakalpojumiem. LPS atbalsta Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijas 14.jūnija sēdē 1.lasījumam atbalstītos būtiskos Grozījumus Enerģētikas likumā (Nr.1503/Lp13), kas definē energokopienu juridisko statusu un formas, paredzot pašvaldību iesaisti energokopienu darbībā. LPS uzskata, ka jānosaka, ka uz energokopienām  nav neattiecināmi  komercdarbības atbalsta nosacījumi.


Būtiska ietekme uz vēja enerģijas nozares turpmāko attīstību Latvijā ir VARAM izstrādātajam likumprojektam “Likums par atviegloto kārtību vēja elektrostaciju būvniecībai enerģētiskās drošības un neatkarības veicināšanai” (Nr.1481/Lp13; turpmāk – Vēja parku likumprojekts), kas nodots izskatīšanai Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijai steidzamības kārtā. Paredzētā darbība ir saskaņota ar zemes vienības īpašnieku vai gadījumā, kad to nosaka normatīvie akti, zemes vienības īpašnieks par to ir informēts.

LPS atbalsta, ka ir nepieciešama pietiekami ātra procedūra vēja elektrostaciju būvniecības saskaņošanai. Vienlaikus vērš uzmanību, ka nav skaidri nosacījumi, kuros gadījumos tiks veikts sākotnējais ietekmes uz vidi novērtējums, kuros – pilnā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra. LPS ieskatā, lai būtu skaidri nosacījumi un vienota sapratne par iespējamām procedūrām, jāizstrādā vadlīnijas, kuras  nepieciešams virzīt vienlaikus ar likumprojektu. 

LPS vērš uzmanību uz to, ka vēja elektrostaciju būvniecību plānots veikt absolūti neatkarīgi no pašvaldību teritoriju attīstības plānojumiem, kā arī izslēdzot pilnvērtīgas sabiedrības līdzdalības iespējas. Diemžēl likumprojektā nav paredzēta pilnīgi nekāda interešu saskaņošanas procedūra. Saskaņā ar MK 13.01.2015. noteikumiem Nr.18 “Kārtība, kādā novērtē paredzētās darbības ietekmi uz vidi un akceptē paredzēto darbību”, veicot sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu, sabiedrība tiek informēta, Valsts vides dienestam savā tīmekļa vietnē ievietojot informatīvo paziņojumu par paredzēto darbību, savukārt pašvaldība par paredzēto vēja elektrostaciju būvniecību uzzina no Valsts vides dienesta elektroniski nosūtītā paziņojuma par paredzēto darbību. Līdz ar to faktiski nenotiek nekāda interešu saskaņošana, vietējā sabiedrība un pašvaldības tiek nostādītas fakta priekšā, tādējādi, iespējams, traucējot pašvaldības un tajā esošo uzņēmēju attīstības plāniem, iedzīvotāju interesēm, kā arī graujot iedzīvotāju uzticību valstij un pašvaldībām, jo pašvaldību teritoriju attīstības plāni ir izstrādāti un apstiprināti visu iesaistīto pušu, tai skaitā, vietējas sabiedrības, savstarpējas vienošanās rezultātā. Turklāt formālā sabiedrības informēšana, ievietojot paziņojumu Valsts vides dienesta tīmekļa vietnē, ir pretrunā ar Orhūsas konvencijas principiem.

LPS jau sākotnēji aicināja izstrādāt atsevišķu ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru vēja elektrostaciju būvniecībai, kurā, ņemot vērā esošo situāciju, būtu veikta ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru optimizēšana un administratīvo šķēršļu samazināšana, būtiski paātrinot ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanas laiku, vienlaikus nodrošinot atklātības principu, iesaistot un informējot sabiedrību un pašvaldības. Kā viens no variantiem varētu būt nacionālas nozīmes vēja parku teritoriju apstiprināšana. Šīs teritorijas tiktu noteiktas, ievērojot vides aizsardzības un ainavu plānošanas pamatprincipus, kā arī, iesaistot pašvaldības un sabiedrību, veicot šo nacionālās nozīmes teritoriju sasaisti ar pašvaldību teritoriju plānojumiem un citiem telpiskajiem plāniem. Pēc šādas vienošanās par nacionālas nozīmes vēja parku teritorijām vēja parku būvniecībai varētu veikt tikai sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu. Tādējādi būtu panākta vienošanās gan ar pašvaldībām un sabiedrību, gan radīta paļāvība vēja parku attīstītājiem, tai skaitā, samazināta tiesvedību iespējamība, kas kopumā paātrinātu un atvieglotu vēja parku attīstību.  
Puses vienojās:

1) MK noteikumu izstrādē par vietējai sabiedrībai radītā diskomforta kompensācijas maksājumu EM sadarbosies ar LPS, maksājuma apmēru balstot uz elektroenerģijas ražotāju un pašvaldību savstarpēju ieinteresētību, tai skaitā izvērtējot iespēju to noteikt proporcionāli iepriekšējā gadā saražotās elektroenerģijas cenai. EM sadarbosies ar LPS arī regulējuma izstrādē par vēja un citu pie elektroenerģijas pārvades tīkla pieslēgto atjaunīgo energoresursu elektroenerģijas ražošanas jaudu (elektrostaciju) demontāžas kārtību un par trokšņu, mirguļošanas un zemfrekvences skaņas ietekmes novērtējumu uz cilvēka veselību. 
2) Ņemot vērā, ka apritē Saeimā ir Grozījumi Enerģētikas likumā (Nr.1503/Lp13) un Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā (Nr.1504/Lp13), kas definē energokopienu statusu un juridiskās formas, kur paredzēts, ka pašvaldības var būt energokopienu dalībnieki, EM sadarbībā ar LPS, turpināt darbu pie likumprojektu pilnveides, lai rastu risinājumu efektīvākajam energokopienu darbības modelim. 

3) EM kopīgi ar LPS un Zemkopības ministriju iesaistīties Saeimā apritē esošā “Likuma par atviegloto kārtību vēja elektrostaciju būvniecībai enerģētiskās drošības un neatkarības veicināšanai” (Nr.1481/Lp13) pilnveidē, lai tas sasniegtu definēto mērķi. 
7. Pieejamās valsts atbalsta programmas enerģētikā, tajā skaitā, atbalsts AER un energoefektivitātes veicināšanai siltumapgādē
Ziņo: E.Šaicāns
Izsakās: R.Ragainis, I.Indriksone, A.Salmiņš
EM:
Atveseļošanās un noturības mehānisms, kā arī 2021.-2027.gada ES fondu plānošanas periods paredz ES atbalstu 698.5 milj. EUR projektiem enerģētikā, tajā skaitā AER un energoefektivitātes veicināšanai. EM pārziņā esošajās atbalsta programmās finansējumam varēs pieteikties uzņēmumi, dzīvojamo māju un valsts ēku pārvaldītāji energoefektivitātes uzlabošanai un atjaunojamo energoresursu ieviešanai.
Ministru kabinetā 07.06.2022. ir apstiprināti pirmie Atveseļošanās un noturības mehānisma īstenošanas noteikumi
 par atbalsta programmu uzņēmumu energoefektivitātei un atjaunojamo energoresursu ieviešanai ar kopējo atbalsta summu 80.58 milj. EUR. Līdz jūnija beigām plānots apstiprināt arī jaunu atbalsta programmu dzīvojamajām daudzdzīvokļu mājām par kopējo atbalsta summu 57.28 milj. EUR. Notiek darbs arī ar citu jauno atbalsta programmu saskaņošanu, lai tās drīzumā apstiprinātu. 

 ES fondu 2014.-2020.gada darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 4.3.1. specifiskā atbalsta mērķa (SAM) "Veicināt energoefektivitāti un vietējo AER izmantošanu centralizētajā siltumapgādē" atklātā projektu konkursa 3.kārtas ietvaros varēs veikt siltumapgādes ražošanas avota būvniecību, aizstājot esošu siltumapgādes ražošanas avotu, un rekonstrukciju, ja pēc investīciju ieguldīšanas siltumenerģijas ražošanai tiks izmantoti atjaunojamie energoresursi. Tāpat atbalstu varēs iegūt projekti koģenerācijas staciju pārbūvei par katlumājām, kas tiek darbinātas ar atjaunojamiem energoresursiem, kā arī siltumenerģijas akumulācijas iekārtu uzstādīšanai un būvniecībai.

Šai konkursa kārtai Centrālā finanšu un līgumu aģentūra saņēmusi 72 pieteikumus. 12 no tiem ir paredzēts pilnībā pabeigt jau 2022.gada vasarā – līdz nākošās apkures sezonas sākumam. Kopumā SAM 4.3.1. 3.kārtas ietvaros tiek īstenoti projekti ar kopējo jaudu 274 MW. Projektos pieprasītais Kohēzijas fonda (KF) finansējums svārstās no 18 tūkstošiem EUR līdz pat 4 miljoniem EUR, vidēji projektam paredzot ap 640 tūkstošus EUR lielas investīcijas. Kopējais plānoto investīciju apjoms centralizētās siltumapgādes ražošanas avota efektivitātes paaugstināšanai ir plānots 168,9 miljonu EUR apmērā, no kā KF līdzfinansējums sastāda 46,1 miljonu EUR. Pieejamais KF finansējums ir pietiekams, lai atbalstītu visas projektu ieceres, ja tās atbildīs programmas nosacījumiem.
Šajā atlases kārtā vērojama izteikta atsevišķu reģionu aktivitāte – visvairāk projektu plānots īstenot Pierīgā, kur iesniegti 32 iesniegumi, liela interese arī Zemgalē – 20 projekti, un Kurzemē, kur vēlas īstenot 13 siltumapgādes projektus. Salīdzinoši zema aktivitāte savukārt Latgalē, Vidzemē un Rīgā – attiecīgi tur saņemti četri, divi un viens projekta iesniegums.

LPS:
Jau vairāk kā 60% centralizētās siltumenerģijas ražotāju visā Latvijā ir atraduši alternatīvu dabas gāzei kā pamata kurināmajam. SAM 4.3.1. īstenošana dod papildu iespēju  pašvaldībām pāriet uz alternatīvo kurināmo. 39 pašvaldību komersantiem jau ir augstas gatavības projekti ar realizācijas laiku līdz 2023.gada beigām. Centralizētās siltumapgādes (CSA) pārveides projektus gatavi realizēt komersanti Liepājā, Siguldā, Cēsīs, Valmierā, Jūrmalā, Rīgā un citās pilsētās. 

Diemžēl SAM 4.3.1. atbalsts paredzēts tikai jaunu katlumāju būvei, taču daudzos gadījumos nepieciešama papildus siltumtrašu izbūve no jaunizbūvētajām katlumājām līdz klientiem, ko  SAM 4.3.1. noteikumi neparedz. Tādēļ tikai jaunu katlumāju izbūve nevar atrisināt jautājumu par atteikšanos no gāzes, ieskaitot jaunu mājsaimniecību pieslēgšanu CSA.

Puses vienojās:
1) Pieņemt zināšanai EM sniegto informāciju, tai skaitā par SAM 4.3.1. ieviešanas gaitu.
2) Aicināt VARAM izvērtēt iespējas finansējumu siltumtrašu un pievadu izbūvei paredzēt no ieņēmumiem, kas iegūti, izsolot likuma "Par piesārņojumu" 32.2 panta “Emisijas kvotu sadale” trešajā daļā minētās emisijas kvotas
, grozot attiecīgos MK noteikumus.
8. Par aktuālo situāciju ar kurināmā (gāze, biomasa, utt.) pieejamību un pašvaldību plānoto rīcību attiecībā uz kurināmā nodrošināšanu nākošajai apkures sezonai
Ziņo: E.Šaicāns

Izsakās: N.Līcis, A.Grasmanis, A.Salmiņš, I.Indriksone, G.Kaminskis, M.Staķis, M.Justs, J.Strods, A.Sventecka
EM:

Šī brīža ģeopolitiskā situācija un satricinājumi globālajos energoresursu tirgos rada un radīs ietekmi uz energoresursu pieejamību un to cenu nākamajā apkures sezonā. Apzinoties šo riskus, valdībā jau ir pieņemta virkne svarīgu lēmumu, kas dod iespēju mērķtiecīgi sagatavoties jaunajai apkures sezonai. Īpašu uzmanību EM ir pievērsusi jautājumiem par gāzes pieejamību. Faktiski no šī gada 1.aprīļa Latvijas teritorijā vairs neieplūst gāze no Krievijas Federācijas, līdz ar ko Latvijas dabasgāzes apgādes situācijai bija īsā laika periodā jāpārorientējas uz gāzes apgādi no alternatīvā ieejas punkta – Klaipēdas LNG termināļa. Jau kopš februāra beigām notiek gāzes iesūknēšana Inčukalna pazemes gāzes krātuvē un tiek prioritizētas plūsmas no Klaipēdas LNG termināļa uz Inčukalna pazemes gāzes krātuvi. Uz šo brīdi Inčukalna pazemes gāzes krātuvē ir iesūknētas nedaudz vairāk kā 9 TWh gāzes. Tāpat likuma līmenī ir paredzēts, ka valsts iegādājas stratēģiskās rezerves 2 TWh apjomā. Minēto stratēģisko rezervju gadījumā jānorāda, ka primāri valsts tās iegādājās, lai nodrošinātu elektroenerģijas ražošanu, ja iestātos pēkšņa un iepriekš neparedzēta desinhronizācija no BRELL tīkla.

Vienlaikus būtiski norādīt, ka Klaipēdas LNG terminālis līdz šī gada beigām ir pilnībā rezervēts, kas liecina, ka gāzes piegādes uz reģionu ir plānotas pilnā apjomā, noslogojot vienīgo reģiona LNG termināli maksimālajā pakāpē. Šī brīža gāzes plūsmu dinamika liecina, ka noteikts apjoms gāzes ikdienā plūst Polijas virzienā, izmantojot jaunatklāto GIPL cauruļvadu. Tas liecina par to, ka reģiona dabasgāzes tirgotāji neizmanto visas iespējas iegādāties reģionā pieejamo gāzi.  

EM no dabasgāzes tirgotājiem saņēmusi viedokli, ka dabasgāzes lietotāji neizrādot īpašu interesi iegādāties dabasgāzi, jo šī brīža dabasgāzes tirgus cena ir samērā augsta. Tāpat arī dabasgāzes tirgotāji, veidojot savu dabasgāzes tirdzniecības portfeli nākošajam gadam,  nav gatavi iegādāties papildus gāzi, ja tai pretī nav lietotājs. Līdz ar to šī brīža situācija liecina, ka ne dabasgāzes tirgotāji, ne arī dabasgāzes lietotāji neveic pietiekamas aktivitātes, lai iegādātos reģionā esošo gāzi, un neveic pietiekamu krājumu veidošanu nākamajai apkures sezonai. Situācijā, kad Latvija vairs nepaļaujas uz dabasgāzes piegādēm no Krievijas Federācijas, šāda rīcība nav atbalstāma, jo, cerot saņemt gāzi tuvāk rudenim par lētāku cenu, var iestāties situācija, kad rudenī tirgū nav pieejama brīva dabasgāze vai arī to nav iespējams saņemt pienācīgā apjomā, ievērojot infrastruktūras tehniskos ierobežojumus. Konkrētajā situācijā EM ieskatā nav pamatoti gaidīt uz labākiem laikiem, bet tirgū pieejamā gāze ir jāpērk šobrīd. 

No valsts puses ir nodrošināts dabasgāzes apjoms, kas pietiks elektroenerģijas ražošanai un mājsaimniecību patēriņam, bet ir būtiski norādīt, ka juridiskajiem lietotājiem ir jāiepērk gāze pašiem un jāveido nepieciešamie krājumi. Tāpat svarīgi norādīt, ka pēc būtības gāzes tirgus konjunktūra šobrīd ir mainījusies un gāzes iegādes process ir jāveic nevis ierastajā režīmā, kad tiek izsludināti iepirkumi un samērā ilgu laiku tiek gaidīti piedāvājumi, bet iegādes procesā ir jābūt proaktīviem un jāuzrunā potenciālie dabasgāzes tirgotāji par vēlmi un gatavību iegādāties dabasgāzi. Turklāt ir kritiski svarīgi, lai lēmumi par dabasgāzes iegādi tiek pieņemti ātri. 

Neapšaubāmi būtisks elements, īpaši mājsaimniecību griezumā, ir pieejamās dabasgāzes cena, kas šobrīd ir ļoti augsta un pat pārsniedz 100 EUR/MWh, līdz ar to valstij ir jārod risinājums kā palīdzēt iedzīvotājiem segt komunālos rēķinus. No savas puses EM ir izstrādājusi priekšlikumus atbalsta instrumentiem iedzīvotājiem gan attiecībā uz elektroenerģiju, gan dabasgāzi, kuru izmanto apkurē, gan arī siltumenerģiju. Ņemot vērā, ka apkures sezonā iedzīvotāju komunālajos rēķinos būtisku daļu veido siltumenerģijas nodrošināšanas izmaksas, tad EM piedāvātais atbalsts siltumenerģijai tiek paredzēts kā 50 % no cenas pieauguma virs iepriekšējā apkures sezonā noteiktā cenas griestu sliekšņa – 68 EUR/MWh.   

LPS:

Dabasgāzes cena patērētājiem 2022.gada rudens/ziemas apkures sezonā var būt 100-110 EUR/MWh robežās, elektroenerģijai – 150-200 EUR/MWh (cenas, kādas novērotas arī šobrīd). Savukārt biomasas (šķeldas) vidējā gada iepirkuma cena var pieaugt no 10-14 EUR/MWh līdz 25-30 EUR/MWh. Ja pie resursu cenas 10-14 EUR/MWh gala cena siltuma patērētājiem bija 50-60 EUR/MWh, tad, sadārdzinoties šķeldai, gala cena siltuma patērētājiem var pieaugt līdz 75 EUR/MWh jeb par 15 EUR.

Ņemot vērā augstāk minēto, ir prognozējams, ka nākamajā apkures sezonā maksājumi par siltumapgādes pakalpojumiem pašvaldībās, kur pamata kurināmais ir dabasgāze, varētu pieaugt vidēji 2 - 3  reizes. Vienlaikus pozitīvi vērtējams valsts atbalsts iepriekšējā apkures sezonā, kas nodrošināja, ka parādi siltumapgādes uzņēmumiem ir relatīvi nelieli. 

Šī gada vasarā siltumapgādes uzņēmumu pakalpojumu tarifi pagaidām vēl nav pieauguši, izņemot Daugavpili un Rēzekni. Daugavpilī vasarā tarifs pakāpsies virs 90 EUR/MWh, maksājumi virs 100 EUR/MWh ir noteikti Rēzeknē un Olainē, taču, ņemot vērā, ka elektroenerģijas cena maijā Latvijā pieaugusi par 50,1 % un to, ka VAS "Latvijas Gāze" dabasgāzes tarifi mājsaimniecībām no 1.jūlija, atkarībā no patēriņa, pieaugs robežās no 65,6 % līdz 89,9 %, tarifu pieaugums gaidāms jau tuvākajos mēnešos. 

Aplēses liecina, ka vidējais siltumenerģijas tarifs mājsaimniecībām nākamajā apkures sezonā varētu būtu 150 EUR/MWh robežās. Paredzams, ka ap 55 % mājsaimniecību bez valsts atbalsta varētu rasties problēmas ar siltumapgādes pakalpojumu apmaksu. Ja pagājušajā gadā trešdaļā pašvaldību tarifs pārsniedza vidējā tarifa mediānu 58 EUR/MWh, radot situāciju, ka grūtības siltumapgādes rēķinu apmaksā bija ne tikai trūcīgajām un maznodrošinātajām personām, tad vismaz trešdaļai pašvaldību maksājumi par siltumapgādi pieaugs vismaz divkārtīgi: Rīgai – 150, Rēzeknei – 195 EUR/MWh, pārējiem 30 – 35 %. Centrālās statistikas pārvaldes dati par 2020.gadu liecina, ka aptuveni piektajai daļai (20,7%) Latvijas iedzīvotāju bija problēmas samaksāt par mājokli. Visgrūtāk tas nācies trešdaļai vientuļo pensionāru (34,5%) un teju trešdaļai nepilno ģimeņu (30%).  

Aplēses liecina, ka dabasgāzes cena mājsaimniecībām nākamajā apkures sezonā varētu būt apmēram 140 EUR/MWh. EM piedāvā, ka valsts kompensācijas apmērs dabasgāzes izmaksu pieauguma segšanai varētu tikt aprēķināts, balstoties uz starpību starp nākamās apkures sezonas dabasgāzes cenu un pagājušās apkures sezonas dabasgāzes cenu 68 EUR/MWh. Aptuvenā cenu atšķirība ir 70 EUR/MWh. EM piedāvā atbalsta apmēru noteikt pēc līdzvērtīga principa kā iepriekšējā apkures sezonā, iedalot dabasgāzes lietotājus divās grupās:

•    pirmā grupa - ja dabasgāzes patēriņš gazificētajā objektā mēnesī ir no 221 kilovatstundas (21 kubikmetra) līdz 5269 kilovatstundām (500 kubikmetriem) - valsts kompensē 50 % no izmaksu pieauguma, t.i. 35 EUR/MWh;

• otrā grupa - ja dabasgāzes patēriņš gazificētajā objektā mēnesī pārsniedz 5269 kilovatstundas (500 kubikmetrus) – valsts kompensē 75 % no pirmajai grupai noteiktā atbalsta, t.i. 75 % no 35 EUR/MWh = 26,25 EUR/MWh.

Kopējais mājsaimniecību dabasgāzes patēriņš ziemā ir aptuveni 1 TWh, tādējādi maksimālais atbalsta apmērs no valsts budžeta apkures sezonā nepārsniegtu 35 milj. EUR.

EM piedāvā noteikt, ka kompensācijas apmērs siltumenerģijas izmaksu pieauguma segšanai varētu tikt noteikts 50 % apmērā no starpības starp nākamās apkures sezonas siltumenerģijas tarifu un iepriekšējā apkures sezonā noteikto siltumenerģijas tarifa mediānu 68 EUR/MWh (Igaunija kompensē 65 %).
Tādējādi, ja pašvaldības siltumenerģijas tarifs nākamajā apkures sezonā būs 198 EUR/MWh, kompensācijas apmērs būs (198 – 68) / 2 = 65 EUR/MWh. Līdz ar to mājsaimniecībai konkrētajā pašvaldībā rēķins tiktu sagatavots pēc tarifa 133 EUR/MWh. Pieņemot, ka vidējais Latvijas siltumenerģijas tarifs varētu būt 150 EUR/MWh robežās, kopējās kompensācijas izmaksas visai apkures sezonai no valsts budžeta varētu sasniegt 150 milj. EUR.

Pašreizējās prognozes gāzes tirgū rāda, ka patlaban dabasgāzes apjoms ir pietiekams, bet LPS ir bažas, vai tas būs pietiekams līdz apkures sezonas beigām. Lai nodrošinātu siltumapgādes pakalpojumu nepārtrauktību, nākamajā apkures sezonā nepieciešama vismaz 1 TWh dabasgāzes rezerve.

Pašlaik atbilstoši “Covid-19 infekcijas izplatības seku pārvarēšanas likuma” 30.1 pantam 2022.gadā ir nodrošināta iespēja pašvaldību kapitālsabiedrībām, kurās pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopsummā pārsniedz 50 %, un vairāku pašvaldību veidotām kapitālsabiedrībām, kurās pašvaldību daļa pamatkapitālā kopsummā pārsniedz 65% (vai pašvaldības aģentūrām vai iestādēm, kuras nodrošina siltumapgādes pakalpojumus  attiecīgajā pašvaldībā), saņemt valsts budžeta aizdevumu kurināmā iegādei ar pašvaldības vai vairāku pašvaldību galvojumu 100 % apmērā no valsts aizdevuma apmēra. Aizdevuma atmaksas termiņš ir līdz diviem gadiem ar atlikto pamatsummas maksājumu līdz vienam gadam no aizdevuma līguma noslēgšanas dienas. Aizdevumam netiek piemērota fiksētā valsts aizdevuma apkalpošanas maksa. Aizdevumi 2022.gadā tiek nodrošināti valsts budžeta aizdevumu kopējā palielinājuma ietvaros. 

Lai nodrošinātu siltumapgādes pakalpojumu pieejamību, LPS atbalsta iespējamo automātisko kompensāciju mājsaimniecību patērētājiem, kompensējot noteiktu % no centralizētās siltumapgādes rēķina daļas, kas pārsniedz vienības cenas līmeni 2021./2022.gada apkures sezonā, mērķa grupas sasniegšanai izmantojot valsts pārvaldes rīcībā esošos datus un informāciju par personu dzīvesvietu un ienākumiem. LPS uzskata, ka šī modeļa pārcelšana uz 2023.gadu nav pamatota
, un rosina rīkot atsevišķu sanāksmi, lai jūlija laikā rastu skaidrību par iespējām automātisku atbalsta maksājumu ieviest saprātīgā termiņā. Brīdina par risku pašvaldību sociālajiem dienestiem nespēt apstrādāt iedzīvotāju iesniegumus par atbalstu pietiekami ātri, lai neuzkrātos parādi par siltumenerģiju.   
LPS uzskata, ka piedāvātajam risinājumam par paaugstināta koeficienta piemērošanu mājokļa pabalsta aprēķinam ir būtiska ietekme uz pašvaldību budžetu, tāpēc nepieciešams noteikt, ka valsts līdzfinansējums pašvaldībām mājokļa pabalstam 2022./2023.gada apkures sezonā ir 75 % apmērā no faktiskajiem izdevumiem, uz apkures sezonas periodu paredzot iespēju veikt tūlītēju avansa maksājumu pašvaldībai.
EM:


Piekrīt, ka informācijas apstrāde atbalsta sniegšanai mājsaimniecībām inflācijas un energoresursu cenu sadārdzinājuma dēļ ir automatizējama (nedrīkst būt manuāla), taču nesaskata iespēju to ieviest ātrāk par 2023.gadu. Līdz rudenim jāsakārto normatīvā bāze, kas ir pamats programmēšanas darbu sākšanai. Atbalsta LPS ierosinājumu rīkot atsevišķu sanāksmi ar EM, LPS, VARAM un Labklājības ministrijas dalību. 

Par biomasas izmantošanu siltumapgādē plāno runāt Enerģētiskās drošības darba grupas 30.jūnija sanāksmē. 

Puses vienojās: 
1) Aicināt siltumapgādes komersantus, pašvaldību kapitālsabiedrības vai pašvaldību aģentūras vai iestādes nerēķināties ar Krievijas Federācijas gāzes pieejamību un nekavēties ar dabasgāzes iegādi atbilstoši jaunajai dabasgāzes tirgus realitātei.

2) Atbalstīt EM izstrādāto atbalsta instrumentu, kas paredz kompensēt 50 % no centralizētās siltumapgādes rēķina daļas, kas pārsniedz 68 EUR/MWh. 
3) Pieņemt zināšanai, ka nepieciešama atsevišķa sanāksme ar EM, LPS, VARAM un Labklājības ministrijas dalību, lai spriestu par ātrāku automātiska atbalsta piešķiršanas mājsaimniecībai ieviešanu.
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� Komisijas 18.05.2022. sēde


� MK 14.06.2022. protokola Nr.32 38.§


� MK 07.06.2022. noteikumi Nr.340 “Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 1.2. reformu un investīciju virziena "Energoefektivitātes uzlabošana" 1.2.1.2.i. investīcijas "Energoefektivitātes paaugstināšana uzņēmējdarbībā (ietverot pāreju uz atjaunojamo energoresursu tehnoloģiju izmantošanu siltumapgādē un pētniecības un attīstības aktivitātes (t.sk. bioekonomikā))" 1.2.1.2.i.1. pasākuma "Energoefektivitātes paaugstināšana uzņēmējdarbībā (ietverot pāreju uz atjaunojamo energoresursu tehnoloģiju izmantošanu siltumapgādē)" īstenošanas noteikumi”


� Līdz 2012.gada 1.janvārim operators saņem emisijas kvotas bez maksas. Sākot ar 2012.gada 1.janvāri, gaisa kuģu operatoriem un, sākot ar 2013.gada 1.janvāri, operatoriem emisijas kvotas, izņemot bez maksas piešķirtās emisijas kvotas, izsola. Gaisa kuģu operatoriem tiek izsolīti 15 procenti emisijas kvotu no tā apjoma, kas piešķirams Eiropas Savienības gaisa kuģu operatoriem, ņemot vērā nosacījumus, kuri regulē Eiropas Savienības emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas emisijas kvotu izsolīšanas jomu.


� Minētais attiecas uz Labklājības ministrijas izstrādāto Informatīvo ziņojumu “Par atbalsta pasākumiem energoresursu cenu un vispārējās inflācijas pieauguma ietekmes mazināšanai mazaizsargātajām iedzīvotāju grupām” (22-TA-1933).
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