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Par Rigas domes priekssédétaja Nila USakova atstadinasanu no amata

pienakumu pildiSanas

Saskana ar likuma ,,Par paSvaldibam” 93.panta pirmo dalu atstadinu Nilu USakovu no Rigas
domes (turpmak — Dome) prieks$sédétaja amata pienakumu pildiSanas par likumos noteikto

pienakumu nepildiSanu un $adiem pielautajiem normativo aktu parkapumiem.

[1.] Likumos noteikto pienakumu nepildiSana un normativo aktu parkapumi, kurus
Domes priekssédétajs Nils USakovs ir pielavis ka sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
“Rigas satiksme” (turpmak — Rigas satiksme attieciga locijjuma) kapitala dalu turétaja

parstavis

[1.1.] Rigas pilsétas paSvaldibas 2017.gada budzets ir apstiprinats ar Domes 2016.gada
20.decembra saistoSajiem noteikumiem Nr.231 (prot. Nr.85, 4.§) “Par Rigas pilséetas
pasvaldibas 2017.gada budZetu” (turpmak — Saistosie noteikumi Nr.231).}

Ar Domes 2017.gada 21.jinija saistoSajiem noteikumiem (prot Nr.95, 1.§) Nr.262 “Grozijumi
Rigas domes 2016.gada 20.decembra saistoSajos noteikumos Nr.231 “Par Rigas pilséetas
pasvaldibas 2017.gada budzetu” (turpmak — Saistosie noteikumi Nr.262)? Rigas pilsétas

paSvaldibas konsolidétaja kopbudzeta 2017.gadam 4.sadala “FinanséSana” no pamatbudZeta

1 Rigas domes 2016.gada 20.decembra saistoSie noteikumi Nr.231 (prot. Nr.85, 4.§) “Par Rigas pilsétas
pasvaldibas 2017.gada budZetu”. Pieejams: https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2017/budzets.pdf

2 Rigas domes 2017.gada 21.jiinija saistoSie noteikumi Nr.262 “Grozijumi Rigas domes 2016.gada 20.decembra
saistoSajos noteikumos Nr.231 “Par Rigas pilsétas paSvaldibas 2017.gada budzetu””. Pieejams:
https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2017/1grozijumi/budzets.pdf



https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2017/budzets.pdf
https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2017/1grozijumi/budzets.pdf

noteikts ieguldijums pasu kapitala Rigas satiksmei 8 800 000 euro apméra.® Paskaidrojuma

raksta par grozijjumiem Domes 2016.gada 20.decembra saistoSajos noteikumos Nr.231 “Par
Rigas pilsetas pasvaldibas 2017.gada budzetu” 16.1apa saistiba ar skaidrojumu par pasvaldibas
budZeta finanséSanas dalu noradits, ka ir precizéts budzeta lidzeklu atlikums gada sakuma no
31 720 858 euro uz 92 391 718 euro, pamatojoties uz Rigas pilsétas pasvaldibas 2016.gada
konsolidéto parskatu par budzeta izpildi. Aizneémums 1 486 087 euro apméra tiks piesaistits
2016.gada uzsaktajiem un parejosajiem objektiem — ielu seguma atjaunosanai. Valsts nozimes
arhitekttras pieminekla “Mezaparka Liela estrade” rekonstrukcijai papildu aizn@mums 3 805

318 euro un Rigas satiksmei ieguldijums paSu kapitala 8 800 000 euro Rigas satiksmes

2017.gada 8 jiinija valdes sédes protokolu Nr.8.* Paskaidrojuma rakstu ir parakstijis Domes

priek§sedetajs Nils USakovs.

Ar Domes 2017.gada 15.novembra saistoSajiem noteikumiem (prot Nr.11, 132.§) Nr.11
“Grozijumi Rigas domes 2016.gada 20.decembra saisto$ajos noteikumos Nr.231 “Par Rigas

9999

pilsétas pasvaldibas 2017.gada budzetu™” (turpmak — Saistosie noteikumi Nr.11)° Rigas pils&tas
pasvaldibas konsolid&taja kopbudzeta 2017.gadam 4.sadala “Finans€Sana” no pamatbudzeta

noteikts ieguldijums pasSu kapitala Rigas satiksmei 9 632 000 euro apmeéra, kopa 2017.gada 18

432 000 euro apméra.® Paskaidrojuma raksta par grozijumiem Domes 2016.gada 20.decembra

saisto$ajos noteikumos Nr.231 “Par Rigas pilsétas pasvaldibas 2017.gada budzetu” 17.lapa
saistiba ar skaidrojumu par pasvaldibas budzeta finans€Sanas dalu noradits, ka veikti

ieguldijumi paSu kapitala Rigas satiksmei 9 632 000 euro apmeéra, pamatojoties uz Rigas

satiksmes 2017.gada 31.oktobra valdes sédes protokolu Nr.17.” Paskaidrojuma rakstu ir

parakstijis Domes priekssédétajs Nils USakovs.

Tada veida saskana ar Rigas pilsétas pasvaldibas 2017.gada konsolidéta kopbudZeta

informaciju un paskaidrojosSajiem dokumentiem, kas apstiprinati Domes sédés, 2017.gada

3 l.pielikums Rigas domes 2016.gada 20.decembra saistoSajiem noteikumiem Nr.231 (Rigas domes 2017.gada
21.jinija saistoSo noteikumu Nr.262 redakcija) “Rigas pilsétas paSvaldibas konsolidétais budzets 2017.gadam”.
Pieejams: https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2017/1grozijumi/lpielikums.pdf

4 Paskaidrojuma raksts par grozijumiem Rigas domes 2016.gada 20.decembra saisto$ajos noteikumos Nr.231 “Par
Rigas pilsétas pasvaldibas 2017.gada budzetu”. Pieejams:
https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2017/1grozijumi/paskaidrojuma_raksts.pdf

5 Rigas domes 2017.gada 15.novembra saistoSie noteikumi Nr.11 “Grozijumi Rigas domes 2016.gada
20.decembra saistoSajos noteikumos Nr.231 “Par Rigas pilsétas pasvaldibas 2017.gada budzetu””. Pieejams:
https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2017/2grozijumi/budzets.pdf

6 1.pielikums Rigas domes 2016.gada 20.decembra saistoSajiem noteikumiem Nr.231 (Rigas domes 2017.gada
15.novembra saistoso noteikumu Nr.11 redakcija). Pieejams:
https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2017/2grozijumi/lpielikums.pdf

7 Paskaidrojuma raksts par grozijumiem Rigas domes 2016.gada 20.decembra saisto$ajos noteikumos Nr.231 “Par
Rigas pilsétas pasvaldibas 2017.gada budzetu”. Pieejams:
https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2017/2grozijumi/paskaidrojuma_raksts.pdf
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kopégjais Rigas pilsétas pasvaldibas ieguldijums Rigas satiksmes paSu kapitala kopa

sastada 18 432 000 euro.

Likuma par budzetu un finansu vadibu 30.panta tre$aja dala noteikts, ka pasvaldibas konsolid&to
gada parskatu iesniedz Valsts kasei lidz parskata gadam sekojosa saimnieciska gada 1.maijam
saskana ar normativajos aktos par gada parskatiem noteikto kartibu. Pasvaldibas gada

parskatam pievieno zverinata revidenta zinojumu.

Saskana ar Valsts kases timekla vietn€ pieejamo informaciju Rigas pils€tas pasvaldibas
2017.gada parskats parakstits 2018.gada 26.marta un pienemts 2018.gada 7.maija. Gada

parskatu parakstijis Domes priekssédétajs Nils USakovs.

Saskana ar Ministru kabineta 2013.gada 15.oktobra noteikumu Nr.1115 “Gada parskata
sagatavosanas kartiba” (spéka lidz 2018.gada 30.junijam) 77.4.apakSpunktu pasvaldibas
sagatavo parskatus par pamatbudzeta izpildi, par speciala budzeta izpildi un par ziedojumu un
davinajumu izpildi un aizpilda:
77.4.1.ien€émumu un finanséSanas sadalu — kopa pasvaldibai pilna apméra atbilstosi
normativajos aktos budzeta joma noteiktajam klasifikacijam;
77.4.2. izdevumu sadalu — katrai funkcijai un apaksfunkcijai atbilsto§i normativajiem
aktiem budZetu klasifikacijas joma, noradot izdevumu ekonomiskas kategorijas
pilna apmeéra atbilsto§i normativajos aktos budZzeta joma noteiktajam

klasifikacijam.

Iepazistoties ar Rigas pilsétas pasvaldibas 2017.gada parskata veidlapu Nr.2 “Parskats par
budzeta izpildi”, konstatgjams, ka veidlapas 5453.rinda posteni “Kapitala dalu iegade
lidzdalibai radniecigo komersantu kapitala, kas nav akcijas” ar budZeta klasifikacijas kodu
F55010013 iegramatoti 19 232 000 euro. Saskana ar Ministru kabineta 2005.gada
22.novembra noteikumu Nr.875 “Noteikumi par budzetu finans€Sanas klasifikaciju” (turpmak
— MK noteikumi Nr.875) 1.punktu $ie noteikumi nosaka budzetu finansésanas klasifikaciju,
kuru pieméro normativajos aktos budZeta un finanSu vadibas joma noteikto budZetu planoSana,
uzskaiteé un parskatu sagatavoSana. MK noteikumu Nr.875 5.2.apakSpunkta noteikts, ka
klasifikacijas koda otra zime apzimé darfjumu iedalijjumu finanSu instrumentu kategorijas,
proti, saskana ar MK noteikumu Nr.875 5.2.6.apakspunktu kategorija F50010000 “Akcijas un
cita lidzdaliba pasu kapitala” ietver ieguldijumu kapitalos, tas ir, akciju vai dalu darjjumu neto
vertibu, kura neietver vertibu ietekmgjosas izmainas. MK noteikumu Nr.875 5.3.apakSpunkta
noteikts, ka klasifikacijas koda tresa zime apzimé apakskategoriju iedalijumu, proti, saskana ar

MK noteikumu Nr.875 5.3.4.apaksSpunktu apakskategorija F55010000 “Akcijas un cita



lidzdaltba komersantu pasu kapitala, neskaitot kopieguldijumu fondu akcijas, un ieguldijumi
starptautisko organizaciju kapitala” ietver ieguldijumu darijumus komersantu pasu kapitala (tai
skaita akciju un dalu ieguldijumu darfjumus komersantu kapitala), neskaitot kopieguldijumu
fondu akcijas un atseviski nodalot iegades un pardosanas darijumus, kas summa veido darfjumu
neto vértibu, kura neietver vértibu ietekméjoas izmainas. Saja grupa norada ieguldijumus
pamatkapitala, nodalot Iidzdalibas radniecigo un asoci€to komersantu kapitalos, ieguldijumus
birzas kot€tu un birzas nekotetu komersantu kapitalos, ka art ieguldijumus starptautisko
organizaciju kapitala. Saskana ar MK noteikumu Nr.875 5.9.3.apakSpunktu klasifikacijas koda
devito zimi pieméro, nosakot apakskategorijas “Akcijas un cita lidzdaliba komersantu pasu
kapitala, neskaitot kopieguldijumu fondu akcijas, un ieguldijumi starptautisko organizaciju
kapitala” iedaltjumu: (devita zime 3) “Lidzdaliba radniecigo komersantu kapitala, kas nav
akciju sabiedribas” ietver pargjo ieguldijumu darfjumus (atseviski nodalot iegades un
pardoSanas darfjumu vertibu, kura neietver vertibu ietekm€josas izmainas) finanSu

ieguldijumiem radniecigo komersantu kapitalos, kas nav akciju sabiedribas.

Iepazistoties ar Rigas pils€tas pasvaldibas 2017.gada parskata veidlapu Nr.2 — NP “Naudas
plissmas parskats” kKonstatgjams, ka veidlapas 62.rinda ar kodu B.2.5. pie postena ar
nosaukumu “Lidzdalibas kapitalsabiedribu kapitala, akciju un vertspapiru iegade”

pamatbudZeta kolonna iegramatoti 19 232 000 euro.?

Ka izriet no skaidrojuma valsts konsolidétajam naudas pliismas parskatam, ieguldijumu

darbibas naudas pliisma veidojas no aktivu iegades, kas paredzeti budzeta iestazu funkciju

nodroSinasanai, ienakumu gtSanai un naudas plismas radiSanai nakotn€, un no $adu aktivu
pardoSanas. lep€mumos vai izdevumos no ieguldijumu darbibas uzskaita naudas lidzeklus:

e par valsts un pasvaldibu budZeta iestaZu ienémumiem vai izdevumiem, kas sanemti par
pamatlidzeklu, nematerialo ieguldijumu un citu ilgtermina aktivu pardoSanu vai
samaksati par pamatlidzeklu, nematerialo aktivu izveidoSanu vai iegadi;

e par valsts un paSvaldibu budZetu iestaZu ien€mumiem vai izdevumiem, kas sanemti vai

samaksati par Iidzdalibu kapitalsabiedribu kapitala;

e par valsts budZeta finanSu uzskaites ien€mumiem vai izdevumiem no parada vertspapiru
pardoSanas un ieguldijuma vertspapiru iegades, kapitala dalam citos uznémumos
(iznemot tos, kas ieklauti naudas plismas parskata ka naudas ekvivalenti, ka arT tos, kas
iegadati tirdzniecibas noliika). leneémumus vai izdevumus, kas sanemti vai samaksati par

atvasinatajiem finanS$u instrumentiem, tai skaitad nakotnes darfjumu Iigumiem (fx

8 Parskatu public€Sana — pasvaldibas. Pieejams: https://e2.kase.gov.lv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub
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forward), mijmainas ligumiem (CCIRS), iznemot gadijumus, kad ar tiem saistitie

sanemtie maksajumi uzraditi ka finans&$anas darbibas naudas pliisma.’

Iepazistoties ar Rigas pilsétas pasvaldibas 2017.gada parskata veidlapu Nr.7-1. “Lidzdalibas
radniecigo kapitalsabiedribu kapitala izmainu parskats”, konstatéjams, ka veidlapas 17.rinda
ar finanséSanas klasifikacijas kodu F55 01 00 03 Rigas satiksmei kolonna “Darijumi (+,-)”
iegramatots palielinajums 18 432 000 euro. Veidlapas 19.rinda redzams, ka ar So paSu
finans€Sanas klasifikacijas kodu iegramatots palielinajums 800 000 euro sabiedribai ar
ierobezotu atbildibu “Rigas veselibas centrs”.'? Min&to palielinajumu summu kopsumma veido
Rigas pilsétas pasvaldibas 2017.gada parskata veidlapa Nr.2 “Parskats par budzeta izpildi” un
veidlapa Nr. 2 — NP “Naudas pliismas parskats” konstatéto iegramatojumu attiecigi — postent
“Kapitala dalu iegade lidzdalibai radniecigo komersantu kapitala, kas nav akcijas” un posteni
“Lidzdalibas kapitalsabiedribu kapitald, akciju un vértspapiru iegade” kopsummu —

19 232 000 euro.

Eiropas Savienibas terminu vardnica termins ,,ieguldijums” tiek definets ka naudas ieguldiSana
resursos (piem&ram, €kas), akcijas, depozitos u. c. veidos, lai palielinatu naudas vertibu un giitu

ienakumus.!

Rigas pilsétas pasvaldibas 2017. gada parskata skaidrojuma noradits, ka uz 2017. gada
31.decembri ilgtermina finanSu ieguldijumi radniecigo un asociéto kapitalsabiedribu kapitalos
novertéti p&c pasu kapitala metodes, pamatojoties uz pedgjiem auditetajiem kapitalsabiedribu
finan8u parskatiem, péc piesardzibas principa papildus atzistot tekosa gada zaude€jumus saskana
ar operativajiem datiem. Tekosa gada pelna saskana ar operativajiem datiem netiek atzita.
Pamatojoties uz Rigas pils€tas pasvaldibas kapitalsabiedribu, kuras Rigas pilsétas pasvaldibai
pieder kapitala dalas, iesniegtajiem finanSu parskatiem, ir veikta ikgadgja ieguldijumu
parvertéSana péc pasSu kapitala metodes uz audité€to parskatu datiem par 2016. gadu un aktivu
novertéSana ar piesardzibas principu par planotajiem zaud&jumiem 2017. gada, saskana ar
operativas informacijas datiem par paSu kapitala izmainam, 2017. gada kopsumma ir

samazinajusies par 10 469 181 euro, no kuriem lidzdaliba Rigas satiksm& ir samazinajusies

par 18 343 599 euro. Parskata gada Rigas pils€tas paSvaldiba veikusi ieguldijumus radniecigo

9 Latvijas Republikas 2017.gada parskats par valsts budzeta izpilde un par pasvaldibu budzetiem. Skaidrojums
valsts konsolidetajam naudas plismas parskatam. Pieejams:
https://www.kase.gov.lv/sites/default/files/public/PD/Saimniecisk%C4%81%209ada%20p%C4%81rskats/2017/
1.sejums/1_08 FMInf 250618 kons np_sk.pdf

10 Parskatu publicésana — pasvaldibas. Pieejams: https://e2.kase.gov.Iv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub
11 Anglu-francu-latviesu Eiropas Savienibas terminu vardnica = English-French-Latvian glossary of European
Union terminology = Glossaire de la terminologie de L'Union Européenne anglais-francais-letton. Riga : Madris,
2004.
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kapitalsabiedribu pamatkapitala kopsumma EUR 2 307 600 un pasu kapitala kopsumma par
EUR 18 432 000, tai skaita, Rigas satiksmé iegulditi nekustamie IpaSumi EUR 474 900 vértiba
un pasvaldibas naudas lidzekli EUR 18 432 000 vertiba, kurus Rigas satiksme ir ieklavusi

tekosa perioda pelnas un zaud€umu aprékina. Lai patiesak atspogulotu darijumu butibu,

parskata §1 summa ir uzradita ka darijumu palielinajums un attiecigi korigéts kapitalsabiedribas
pelnas vai zaud€juma rezultats par 2017. gadu, kas atspogulots veidlapas Nr.7-1 “Lidzdalibas
radniecigo kapitalsabiedribu kapitala izmainu parskats” aile “Parvertésana(+,-)/ vértibas

samazindjums(+,-).*?

Rigas satiksmes konsolidétais gada parskats par 2017. gadu apstiprinats Rigas satiksmes
dalibnieku sapulcé 2018.gada 22.maija, protokols Nr. 2. Dalibnieku sapulces protokolu
parakstijis Nils USakovs.

Iepazistoties ar Rigas satiksmes konsolidéta gada parskata par 2017. gadu FinanSu pielikuma 2.
dalu, konstatejams, ka (5) sadala “Paréjie saimnieciskas darbibas ienemumi” 2017.gada
noradits finans€jums no pasvaldibas budzeta 1), 2 — 18 432 000 euro apmera. Paskaidrojuma
noradits, ka:

1) saskana ar SaistoS$ajiem noteikumiem Nr.262 Rigas satiksmei pieskirts papildus

finanséjums iepriek$éjo periodu zaudéjumu segsSanai 8 800 000 euro apmeéra;

2) saskana ar SaistoSajiem noteikumiem Nr.11 Rigas satiksmei pieskirts papildus

finanséjums iepriek$€jo periodu zaudéjumu segsanai 9 632 000 euro apmera;

Tadejadi secinams, ka:
kaut art

saskana ar Rigas pilseétas paSvaldibas 2017.gada konsolidéta kopbudZeta informaciju un
paskaidrojosajiem dokumentiem, kas apstiprinati Domes sédés, Domes deputatiem
balsojot, 2017.gada Rigas pilsétas pasvaldiba ieguldijusi Rigas satiksmes paSu kapitala 18
432000 euro un 2017.gada parskata veidlapa Nr.2 “Parskats par budZeta izpildi”
atspogulojusi tos iegramatojuma ar budZeta Kklasifikacijas kodu F55010013 “Kapitala

dalu iegade lidzdalibai radniecigo komersantu kapitala, kas nav akcijas”,
turpreti

Rigas satiksme Sos finanSu Ilidzeklus 2017.gada parskata atspogulojusi ka paréjos

saimnieciskas darbibas ienémumus, skaidrojot tos ka pasvaldibas pieskirto papildus

12 Parskatu publicé$ana — pasvaldibas. Pieejams: https://e2.kase.gov.lv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub
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finanséjumu iepriekséjo periodu zaudéjumu segSanai,
kas tada veida neatbilst pec biitibas

ne SaistoSo noteikumu Nr.231 1.pielikuma (SaistoSo noteikumu Nr.262 un SaistoSo
noteikumu Nr.11 redakcija) “Rigas pilsetas pasSvaldibas Kkonsolidétais budzets

2017.gadam” atspogulotajai informacijai,

ne saskana ar Domes veiktaja gramatojuma parskata par budZeta izpildi, kas ir kapitala
dalu iegade Iidzdalibai radniecigo komersantu kapitala, kas nav akcijas, atspogulotajam

meérkim, kam pasvaldibas finanSu Iidzeklu parskaitijums ticis veikts.

Juridiskaja literattira izlasams, ka sabiedribas pasu kapitals ir gramatvedibas uzskaité lietots

jédziens, ar ko saprot starpibu starp sabiedribai piederoSajiem aktiviem un paradsaistibam. Pasu

kapitala avoti, kas to veido, ir sabiedribas pamatkapitals, dalu uzcenojums, rezerves (obligatas

vai brivpratigi izveidotas) un nesadalita pelna. Atseviskas arvalstu tiesibu sistémas (piemé&ram,

Zviedrija) atzist un regulé dalibnieku tieSus ieguldijumus sabiedribas pasu kapitala vai ar1 tadi
nav tieSi aizliegti un nerada nodoklu sekas (pieméram, Igaunija), tadél biezi tiek pielietoti
praksg, risinot situacijas, kad nepiecieSams uz laiku novérst pasu kapitala vai apgrozamo

lidzeklu problémas. Tacu Latvijas tiesibu sisteéma tieSi ieguldijumi nav reguléti. Izvertgjot

piemérojamas tiesibu normas, jasecina, ka sabiedribas dalibnieku finansu atbalsts, neradot

nodoklu konsekvences, pielaujams tikai, veicot Komerclikuma (turpmak — KcL) reguléto

ieguldijumu sabiedribas pamatkapitala (pamatkapitala palielinaSana) vai uz laiku pieSkirot

sabiedribai aizdevumu. P&dgjais risindjums ir noderigs gadijuma, ja nepiecieSams risinat

1slaicigas apgrozamo lidzeklu problémas vai piesaistit papildu finansu lidzeklus attistibas planu
realizacijai un dalibniekiem sanemt atdevi no iegulditajiem lidzekliem procentu maksajuma
veida. Tomer aizdevumu pieskirSana nerisina pasu kapitala problémas. Ta ka tieSas iemaksas
pasu kapitala likuma nav regulétas, pie tam, nemot veéra tiesu praksi, no uznémumu ienakuma

nodokla pieméroSanas viedokla tieSas dalibnieku iemaksas pasu kapitala (rezerveés) var tikt

vertétas ka davinajums, tad vienigais legitimais dalibnieku ieguldijumu veids ir pamatkapitala

palielina$ana KcL paredzétaja veida un kartiba. 12

No Latvijas Republikas Uznémumu registra prakses izriet, ka nauda, kas iemaksata sabiedribas
konta pirms dalibnieka 1€muma, nevar tikt uzskatita par naudu, kas iemaksata pamatkapitala

palielinaSanas ietvaros, pamatojoties uz dalibnieka I1&€mumu atbilsto$i pamatkapitala

13 leva Tillere-Tilnere  “Dalibnieku  ieguldijumi  sabiedriba”. 2014.gada  15julijs.  Pieejams:
https://ifinanses.lv/raksti/vadiba/dalibnieks-un-valdes-loceklis/dalibnieku-ieguldijumi-sabiedriba/6054
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palielinasanas noteikumiem. Nauda, ko sabiedribas dalibnieks iemaksa sabiedribas konta pirms

lémuma par pamatkapitala palielinaSanu pienemsanas, ir uzskatama par dalibnieka aizdevumu

sabiedribai, no kura dalibniekam rodas prasijuma tiesibas pret sabiedribu. Prasijuma tiesibu

apmaina pret sabiedribas kapitala dalam jeb parada kapitalizacija ir uzskatama par mantisko

ieguldijumu. Sada gadijuma ieguldijuma priek§mets ir prasijuma tiesiba pret sabiedribu, kura,

parejot sabiedribai, izbeidzas ar sakritumu. Lidz ar to prasijuma tiesibu var ieguldit sabiedribas

pamatkapitala, palielinot to.'*

Tadejadi secinams, ka saskana ar KcL noteikumiem vienigais legitimais dalibnieku
ieguldijumu veids sabiedriba ir pamatkapitala palielinasana KcL paredzétaja veida un
kartiba. Savukart maksajumi, ko dalibnieki veic sabiedribai, nepalielinot pamatkapitalu,

ir uzskatams par aizdevumu vai davinajumu, kam nav ieguldijuma rakstura.

Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérSanas likuma (turpmak —
Iz8kerdesanas noveérSanas likums) 2. panta treSaja dala noteikts, ka publiskas personas
kapitalsabiedriba, kapitalsabiedriba, kura publiskas personas dala pamatkapitala atseviski vai
kopuma parsniedz 50 procentus, ka ar1 kapitalsabiedriba, kura vienas vai vairaku publisku
personu kapitalsabiedribu dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus,
sava riciba ar finanSu lidzekliem un mantu ievéro Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktos
publiskas personas komercdarbibas pamatus, ka ar1 attieciba uz minétajam kapitalsabiedribam
Saja likuma un citos normativajos aktos noteiktos pienakumus un ierobeZojumus.

Kapitalsabiedriba $a likuma izpratn€ nav privatpersona.

Saskana ar Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata judikatiiru, publisko personu
kapitalsabiedribas ka jebkuras kapitalsabiedribas mérkis ir tas dalibnieka ekonomisko interesu
sasniegSana dividenzu izmaksas forma. IzSkérdéSanas noverSanas likuma 2.panta treSaja dala
noteikts pienakums publisko personu kapitalsabiedribam likumigi un lietderigi rikoties ar
finanSu lidzekliem un mantu. Iz§kérdéSanas noversanas likuma meérkis ir panakt, lai publiskas
personas finansu Iidzekli un manta tiktu izmantota likumigi un atbilstos$i iedzivotaju interesém,
noverst to izSkérdeéSanu un nelietderigu izmantoSanu, ka ari ierobeZot valsts amatpersonu
korupciju. Ka izriet no IzSkérdéSanas noveérSanas likuma 2.panta treSas dalas, Sis mérkis ir

attiecinams ari uz publisko personu kapitalsabiedribam.*

14 Latvijas Republikas Uznémumu registra 2016.gada Galvena valsts notara lémums Nr.1-5/195. Pieejams:
https://www.ur.gov.lv/Iv/specializeta-informacija/galvena-valsts-notara-lemumi/2016-gada-galvena-valsts-
notara-lemums-nr-1-5-195/

15 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013.gada 25.februara

spriedums lieta Nr. SKA-106/2013. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-

arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?year=2013
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Minetais lauj secinat, ka uz pasSvaldibai piederoSu kapitalsabiedribu, jo 1paSi riciba ar

finanSu Iidzekliem, ko pieSkirusi atvasinata publiska persona — pasvaldiba, ir attiecinami

ar1 IzSkérdesanas novérsanas likuma 2.panta pirmas dalas noteikumi, proti, ka jebkurai
ricibai ar publiskas personas finanSu lidzekliem un mantu jabiit likumigai un jaatbilst

aréjos normativajos aktos paredzetajiem merkiem, ka ari normativajos aktos noteiktajai

Kartibai.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punktu pasvaldibam, pildot savas
funkcijas, ir tiesibas dibinat kapitalsabiedribas, ka ar1 ieguldit savus Iidzeklus

kapitalsabiedribas.

Publiskas personas kapitalsabiedribu un kapitala dalu parvaldiSanas jautajumus atseviski
reglament€ Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma (turpmak

— Parvaldibas likums) noteikumi.

Parvaldibas likuma 2.panta noteikts, ka likuma mérkis ir veicinat publiskai personai piederosu
kapitala dalu un publiskas personas kapitalsabiedribu efektivu parvaldibu, publiskas personas
kapitalsabiedribu racionalu un ekonomiski pamatotu resursu izmantoSanu, labas korporativas
parvaldibas principu ievéroSanu, ka arT nodroSinat publiskas personas lidzdalibas nosacijumu

ieverosanu.

Likuma “Par pasvaldibam” 62.panta 11.punkts noteic, ka domes priekS§sédetajs veic citus
pienakumus, kas paredzéti likumos, Ministru kabineta lémumos, attiecigas pasvaldibas

nolikuma un domes 1émumos.

Savukart Parvaldibas likuma 14.panta pirma dala noteic — ja paSvaldibas kapitala dalu turétajs
ir pasvaldiba, Saja likuma paredzétos kapitala dalu turétaja [Emumus pienem pasvaldibas domes

priekSsedetajs.

Saskana ar Parvaldibas likuma 14.panta pirmo dalu Domes priekssédétajs Nils USakovs

pilda Rigas satiksmes kapitala dalu turétaja parstavja pienakumus.

Parvaldibas likuma 62.panta ir noteikts, ka pamatkapitalu drikst palielinat vai samazinat, tikai
pamatojoties uz dalibnieku sapulces 1émumu, kura ieklauti pamatkapitala palielinaSanas vai

samazinasanas noteikumi.

Parvaldibas likuma 63.panta pirmaja dala noteikts, ka sabiedribas pamatkapitalu var palielinat:
1) dalibniekiem izdarot ieguldijumus sabiedribas pamatkapitala un preti sanemot attiecigu

skaitu jaunu dalu;



2) pec tam, kad gada parskats vai saimnieciskas darbibas parskats par 1saku laikposmu neka
gads apstiprinats, pamatkapitala dal&ji vai pilniba ieskaitot pozitivo starpibu starp pasu
kapitalu un summu, ko veido pamatkapitals un rezerves, kuras saskana ar likumu
nedrikst ieskaitit pamatkapitala palielinasanai, un preti sanemot attiecigu skaitu jaunu
dalu. Saimnieciskas darbibas parskats sagatavojams atbilsto$i Gada parskatu un

konsolidéto gada parskatu likuma prastbam.

Mingta panta otra dala noteic, ka ja sabiedribas pamatkapitalu palielina §3 panta pirmas dalas
1.punkta minétaja veida, viss pamatkapitala palielinajums dalibniekam jaapmaksa [émuma par
pamatkapitala palielinasanu noteiktaja termina. Minétais termin$ nevar biit garaks par trim

méneSiem no dienas, kad pienemts [émums par pamatkapitala palielinaSanu.

Savukart Parvaldibas likuma 66.panta pirmas dalas 9.punkta noteikts, ka tikai dalibnieku

sapulcei ir tiesibas pienemt [émumu par pamatkapitala palielinaSanu vai samazinasanu.

Saistiba ar finanSu Iidzekliem 18 432 000 euro apmeéra, ko Dome 2017.gada parskata
veidlapa Nr.2 “Parskats par budZeta izpildi” atspogulojusi iegramatojuma ar budZzeta
klasifikacijas kodu F55010013 “Kapitala dalu iegade Iidzdalibai radniecigo komersantu
kapitala, kas nav akcijas” Rigas satiksmes dalibnieku sapulces lemums par pamatkapitala
palielinaSanu, dalibniekiem izdarot ieguldijumus sabiedribas pamatkapitala un prett
sanemot attiecigu skaitu jaunu dalu, nav pienemts, ta vieta Rigas satiksmei Sos finanSu
lidzeklus 2017.gada parskata, ko apstiprinajusi Rigas satiksmes dalibnieku sapulce un
parakstijis Rigas satiksmes kapitala dalu turétajs — Nils USakovs, atspogulojot ka paréjos

saimnieciskas darbibas ienémumus.

Tadejadi, nemot véra to, ka tikai un vienigi pamatkapitala palielinaSana normativajos
aktos paredzeétaja veida apstiprinatu Domes pienemtaja 2017.gada konsolidétaja
kopbudZeta ietverta finanSu Iidzeklu ieguldijuma 18 432 000 euro apmeéra kapitala dalu
iegadei Iidzdalibai radniecigo komersantu kapitala, kas nav akcijas, likumpamatotu

izlietojumu,
secinams,

ka Rigas satiksmes kapitala dalu turétajs — Domes priekssedetajs Nils USakovs,
nenodroSinot dalitbnieku sapulces lemuma pienemsSanu par pamatkapitala palielinasanu,
ir parkapis Parvaldibas likuma 62.panta, 63.panta un 66.panta pirmas dalas 9.punkta

noteikumus.
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Savukart, ka Rigas satiksmes kapitala dalu turétajs, pielaujot Rigas satiksmei Sos finanSu
Iidzeklus 2017.gada parskata atspogulot ka parejos saimnieciskas darbibas ienémumus,
un neizlietojot tos saskana ar Rigas pilsétas paSvaldibas 2017.gada konsolidétaja
kopbudzZeta paredzéto meérki, Domes priekssedétajs Nils USakovs ir parkapis

Iz8kerdesanas noverSanas likuma 2.panta pirmas dalas noteikumus.

Papildus - neieguldot Domes 2017.gada konsolidétaja kopbudZeta paredzétos finansu
Iidzeklus Rigas satiksmes pamatkapitala, bet ieklaujot parejos saimnieciskas darbibas
ienémumos, attiecigi nenodroSinot tos ar atbilstoSu skaitu jaunu kapitala dalu Domei ka
kapitala dalu turetajai atbilstosi ieguldijuma kapitala dalu iegadei butibai, ir pielauts
normativajiem aktiem neatbilstoSs Domes mantas samazinajums, turklat nesamazinot

Rigas satiksmes zaudejumus.

Vienlaikus saskana ar Rigas satiksmes oficialaja timeklvietné esoSo informaciju Rigas
satiksmes uzkratie zaud&jumi uz 2016.gada 31.decembri ar korekciju 15 658 474 euro (atlikta
uznémuma ienakuma nodokla saistibu korekcija, attiecinot uz iepriek$gjo gadu uzkratajiem
zaudg&jumiem) apméra ir 14 604 026 euro, bet uz 2017.gada 31.decembri — 14 611 693 euro.®

Ievérojot min&to, secinams, ka Rigas satiksme ir stradajusi ar bitiskiem zaud&jumiem.

Likuma “Par gramatvedibu” 2.panta pirmaja dala noteikts, ka uzn€muma pienakums ir kartot
gramatvedibu. Gramatvediba uzskatami atspogulojami visi uzn@émuma saimnieciskie darfjumi,
ka arT katrs fakts vai notikums, kas rada parmainas uznémuma mantas stavokli. Gramatvedibu
karto ta, lai gramatvedibas jautajumos kvalificeta treSa persona varétu giit patiesu un skaidru
priekSstatu par uzn€muma finansialo stavokli bilances datuma, ta darbibas rezultatiem, naudas
plusmu noteikta laikposma, ka ar1 konstatet katra saimnieciska darjjuma sakumu un izsekot ta
norisei. Minéta panta otraja dala noteikts, ka gramatvedibas sniegtajai informacijai jabut
patiesai, salidzinamai, savlaicigai, nozimigai, saprotamai un pilnigai. Gramatvedibai ir

janodroSina iep€mumu un izdevumu norobezoSana pa parskata periodiem.

Domes priekssedétajs Nils USakovs ka Rigas satiksmes kapitala dalu turetajs, 2018.gada
22.maija dalibnieku sapulcé apstiprinot un parakstot Rigas satiksmes 2017.gada
konsolidéto gada parskatu ar Domes veikta ieguldijuma mérkim neatbilstoSi atspogulotu
finanSu lidzeklu 18 432 000 euro apméra izlietojumu ir parkapis ari likuma “Par

gramatvedibu” 2.panta noteikumus.

16 https://www.rigassatiksme.lv/files/Irs 2017-12 men-operat.pdf
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Domes priekssédéetaja atbildibu konkrétaja situacija nemikstina apstaklis, ka likuma “Par

gramatvedibu” 2.panta treS$as dalas izpratn€é uzpeémuma vaditdajs kapitalsabiedriba ir
kapitalsabiedribas valde. Parvaldisanas likuma 34.panta ir noteikts, ka atvasinatas publiskas
personas kapitala dalu turétaja parstavis katru gadu vispusigi izverte kapitalsabiedribas finansu
darbibas efektivitates un vid€ja termina darbibas strat€gijas noteikto finanSu un nefinan$u
mérku sasniegSanu. Izveért€jot merku TstenoSanas progresu, atvasinatas publiskas personas
kapitala dalu turétaja parstavis atbilstosi nepiecieSamibai pienem I[€mumu par turpmako ricibu,
lai nodro$inatu aktivu atdeves un vértibas pieaugumu, ka ar7 vidéja termina darbibas stratégija
noteikto mérku sasniegSanu. Ka ar1 saskana ar likuma “Par paSvaldibam “ 70.panta 2. punktu
Dome nodrosina finansu reviziju veiksanu, lai parbauditu pasvaldibas iestazu un pasvaldibas
kapitalsabiedribu vaditaju un amatpersonu finansialas darbibas likumibu un lietderibu. Lidz ar
to paSvaldibam ir tiesibas kontrol&t paSvaldibas iegulditas mantas un lidzeklu izmantoSanas

efektivitati kapitalsabiedriba, kura ta ir kapitala dalu turétaja.

Bez tam, min&to ricibu nav pielaujams uzskatit par procediras parkapumu un lidz ar to par
maznozimigu, ieverojot, ka:

1) Rigas satiksmes sagaidama riciba, atbilsto§i normativajiem aktiem palielinot Rigas
satiksmes pamatkapitalu par pasvaldibas 2017.gada konsolidétaja kopbudZeta paredzeto
ieguldijumu 18 432 000 euro apméra un faktiska riciba mingtos finansu Iidzeklus
ieklaujot Rigas satiksmes pargjos saimnieciskas darbibas ien€mumos un izlietojot tos

budZeta neparedzetajam mérkim, paredz atskirigas sekas;

2) seku atskirigais raksturs izpauzas ta, ka pirmaja gadijuma Dome ka kapitala dalu turétajs

no ieguldijuma darbibas iegttu papildu lidzdalibu kapitalsabiedriba kapitala dalu veida

un tadejadi tiesibas uz dividendém. Savukart Rigas satiksmes faktiskas ricibas rezultata

ir secinams, ka Rigas satiksme pasvaldibas ieguldijumu p&c biitibas ir izlietojusi ka

davinajumu, nemot véra, ka faktiska situacija minéto finansu lidzeklu apméru nelauj
identificét arT ka aizdevumu, kas neatbilst ieguldijuma darbibas butibai.

3) lidz ar to, nemot véra, ka Rigas satiksmes un Domes prickssédétaja Nila Usakova ka
Rigas satiksmes kapitala dalu turétdja parstavja ricibas faktiskas sekas pretstata
sagaidamajam vélamajam sekam no normativajiem aktiem atbilstoSas ricibas, ir
radijuSas Domes mantas samazinajumu un rezultgjusas Parvaldibas likuma 62.panta,
63.panta un 66.panta pirmas dalas 9.punkta noteikumu parkapuma, ka ar1 [zSkérdesanas

novérsanas likuma 2.panta pirmas dalas noteikumu parkapuma,

tadeéjadi konstatejot S1s ricibas biitisku celonisko ietekmi augstak konstateéto normativo

aktu parkapumu saistiba, kas So ricibu nelauj kvalificét k3 maznozimigu.
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Augstakas tiesas Civillietu departaments 2018.gada 28.jiinija sprieduma lieta Nr. SKC-
195/2018 ir atzinis, ka sabiedribas dalibnieks un valdes loceklis, kas rikojas ka krietns un riipigs
saimnieks, ir lojals sabiedribai un neveic darbibas, kas apdraud tas mérku, tostarp pelnas
giiSanas un sabiedribas attistibas mérku, sasniegSanu. Turklat atbilstosi Civillikuma 2241.,
2250. un 2251.pantam ikvienam sabiedribas, tostarp sabiedribas ar ierobezotu atbildibu,
dalibniekam ir lojalitates pienakums pret sabiedribu, kas nozimé, ka dalibniekam jarikojas

sabiedribas interes&s ka krietnam un riipigam saimniekam.!’

Saskana ar likuma “Par paSvaldibam “ 70.panta 2. punktu Dome nodroSina finansu reviziju
veikSanu, lai parbauditu paSvaldibas iestazu un pasSvaldibas kapitalsabiedribu vaditaju un
amatpersonu finansialas darbibas likumibu un lietderibu. Lidz ar to paSvaldibam ir tiesibas
kontrol&t pasvaldibas iegulditas mantas un lidzeklu izmantosanas efektivitati kapitalsabiedriba,

kura ta ir kapitala dalu turétaja.

Domes prieksseédetajs — Rigas satiksmes kapitala dalu turétaja parstavis Nils USakovs, atbildot
uz vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra 2019.gada 21.marta v&stuli Nr.1-
132/2534 par paskaidrojuma sniegSanu, ar 2019.gada 28.marta véstuli Nr.2-14/RD-19-682-nd
par minétajiem normativo aktu parkapumiem ir sniedzis paskaidrojumu (turpmak -
Paskaidrojums), noradot talak ming&to:

1) Parvaldibas likums, uz kuru atsaucas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija regul€jot jautagjumus par pamatkapitala izmainam, tacu neregul&jot
jautajumus par finans€juma novirziSanu kapitalsabiedribas zaud€jumu segSanai, tos
ieguldot pasu kapitala;

2) Parvaldibas likuma 3.panta tresaja dala esot noteikts, ka jautajumos, kurus neregulé $is
likums, esot piemérojami KcL noteikumi, kuru tiesibu normu jéga un mérkis, kas regulé
komercsabiedribu darbibu, paredzot nodroSinat komercsabiedribas stabilus finanSu
raditaju esamibu;

3) ar Saistoso noteikumu 231 1.pielikumu esot noteikts ieguldijums Rigas satiksmes pasu
kapitala 18 432 000 euro ar mérki — zaud€jumu samazinaSanai nevis pamatkapitala
palielinaSanai, kas Rigas satiksmeli, lai segtu zaudéjumus, japaradot pelnas zaudéjumu
aprékina, tada veida caur teko$a gada pelpas vai zaud€umu aprékinu samazinot
zaud€jumu apméru vai palielinot pelpas apmeéru, kas rezultata atstajot ietekmi uz

iepriek$€jo gadu uzkrato zaud€jumu apmeéru, tos samazinot. Ieguldot pamatkapitala,

17 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2018.gada 28.junija sprieduma lieta Nr. SKC-195/2018
14.1.apaksSpunkts
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4)

Rigas satiksmes zaud&jumi nesamazinatos;

gan palielinot kapitalsabiedribas pamatkapitalu, gan palielinot kapitalsabiedribas
pargjas saimnieciskas darbibas ien€mumus un rezultata ari pelnu, tickot atstata vienada
ietekme uz Rigas satiksmes pasu kapitalu, palielinot Domes lidzdalibu radniecigu

komersantu kapitala.

Izvertejot sniegto paskaidrojumu, tas ir noveértejams Kkritiski un atzistams par

nepamatotu, nemot vera, ka:

1)

2)

Rigas pasvaldibai ka publiskai personai ir saistoSi IzSkérdéSanas novérSanas likuma
2.panta pirmas dalas noteikumi, proti, ka jebkurai ricibai ar publiskas personas finansu
lidzekliem un mantu jabiit likumigai un jaatbilst ar€jos normativajos aktos
paredzetajiem merkiem, ka arT normativajos aktos noteiktajai kartibai. Atbilstosi

publisko tiesibu principam, publiskajas tiesibas atlauts ir tikai tas, kas ir noteikts ar

tiestbu normu. Ka skaidrots ieprieks, ne Parvaldibas likums, ne KcL neparedz
dalibnieku tieSas iemaksas sabiedribas pasu kapitala, nepalielinot pamatkapitalu. Ne
Rigas pasvaldibas 2017.gada konsolidéta kopbudzeta informacija, un jo vairak —
atspogulota informacija Domes 2017.gada parskata veidlapa Nr.2 “Parskats par budzeta
izpildi” neliecina, ka Dome 2017.gada budzeta finansu lidzeklus 18 432 000 euro
apmera biitu paredzgjusi ka dotaciju vai aizdevumu. Lidz ar to Domes budzeta noteiktais
ieguldijums 18 432 000 euro apméra nevargja bus izlietojams neka citadi, ka vien
palielinot Rigas satiksmes pamatkapitalu un tad&adi nodroSinot Rigas satiksmes

pozitivu finanSu raditaju esamibu;

Ka izriet no Valsts kases skaidrojuma par vertibas samazinajuma kriteriju izvertéSanu
un noteikSanu finansu ieguldijumiem, budZeta iestades bilance lidzdalibu radniecigo un
asoci€to kapitalsabiedribu kapitalos novérté un norada saskana ar izmaksu vai paSu

kapitala metodi. Piem&rojot paSu kapitala metodi, uzskaites vértibu veido:

1) sakotngji atzistot:
» pamatkapitala iemaksata nauda;
» pamatkapitala ieguldita manta.
2) katra parskata perioda beigas:
» lidzdalibu palielina vai samazina atbilstosi lidzdalibas dalas vértibas izmainam
kapitalsabiedribu pasu kapitala, pamatojoties uz kapitalsabiedribas gada

parskata noradito informaciju;
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» lidzdalibas vertibu nosaka, reizinot kapitalsabiedribas pasu kapitala vertibu ar

iestadei piederoso dalu procentu.

Tadgjadi, saskana ar noradito, ka arino Rigas pilsétas pasvaldibas 2017.gada parskata veidlapas
Nr.7-1. “Lidzdalibas radniecigo kapitalsabiedribu kapitala izmainu parskats” aile
“ParveértéSana(+,-)/ veértibas samazinajums(+,-) redzamas informacijas, un Rigas pilsétas
pasvaldibas 2017.gada parskata skaidrojuma sniegtas informacijas, kur noradits, ka lidzdaliba
Rigas satiksmé ir samazinajusies par 18 343 599 euro, attiecigi korig€jot kapitalsabiedribas
pelnas vai zaudéjuma rezultatu par 2017. gadu, kas atspogulots veidlapas Nr.7-1 “Lidzdalibas
radniecigo kapitalsabiedribu kapitala izmainu parskats” aileé ‘“ParveértéSana(+,-)/ vertibas
samazinajums(+,-), secinams, ka lidzdalibas samazinasana vai palielinaSana saistiba ar

finanSu Iidzekliem 18 432 000 euro apméra nebiitu iespéjama bez pamatkapitala

palielinasanas, ja Sie finanSu lidzekli sakotnéji netiktu atziti ka pamatkapitala iemaksata

nauda, kam obligati ir nepiecieSams dalibnieku sapulces lémums par pamatkapitala

palielinasanu.

Lidz ar to secinams, ka Rigas pilsétas pasvaldibas 2017.gada parskata veidlapas Nr.7-1.
“Lidzdalibas radniecigo kapitalsabiedribu kapitala izmainu parskats” aile

“Parvertesana(+,-)/ vértibas samazinajums(+,-) veiktais samazinajums ir nepamatots.

Jo vairak — Nilam USakovam, sniedzot skaidrojumu ka Domes priek$sédétajam par So
parkapumu apstakliem, ir pamats secinat, ka Domes priekssédétajs Nils USakovs, kas
saskana ar likuma “Par pasSvaldibam” 62.panta S.punktu vada Domes finan§u komitejas
darbu, ka arl ir parakstijis SaistoSo noteikumu Nr.262 un Saisto§o noteikumu Nr.11
paskaidrojuma rakstus, ka ari, apstiprinot Rigas Satiksmes 2017.gada parskatu un Rigas
pilsétas pasSvaldibas 2017.gada parskatu, ka Rigas satiksmes Kkapitala dalu turétaja
parstavis ir pielavis, bet ka Domes priekSsédétajs — atzinis 18 343 599 euro izlietojumu
preteji Domes 2017.gada konsolidétaja kopbudZeta noteiktajam un parskata par budzeta

izpildi skaidri noraditajam meérkim.

Saskana ar Likuma par budzetu un finanSu vadibu 46.panta pirmo dalu pasvaldibu vaditaji ir
atbildigi par $aja likuma noteiktas kartibas un prasibu ievérosanu, izpildi un kontroli, ka ari par
budZeta lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilstosi paredzetajiem mérkiem. Likuma

“Par paSvaldibu budzetiem” 15.pants noteic, ka pasvaldibas domes priekSseédétajs atbild:

18 Vertibas samazinajuma krit€riju izvertéSana un noteikSana finansu ieguldijumiem. Valsts kases skaidrojums. Pieejams:
https://www.kase.gov.lv/metodika/gramatvedibas-uzskaite/skaidrojumi
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1) par to, lai gadskartgjais pasvaldibas budzets tiktu izstradats un iesniegts apstiprinaSanai
domei ne vélak ka divu meéneSu laika péc gadskartgja valsts budzeta likuma
1zsludinasanas;

2) par pasvaldibas budzeta izpildes procesa organizaciju un vadibu atbilstosi likumam “Par

budzetu un finansu vadibu”.

Tatad iepriekSminétas normas tieSi un neparprotami nosaka pasvaldibas domes
priek§seédétaja atbildibu par pasvaldibas budZeta izpildes procesa organizaciju un vadibu

atbilstosi normativo aktu prasibam.

Turklat, nemot véra ieprieks skaidroto par to, ka tieSas iemaksas sabiedribas pasu kapitala
normativie akti neparedz, ka ar1 to, ka Domes priek$seédétajs Nils Usakovs ir parakstijis SaistoSo
noteikumu Nr.262 un Saisto$o noteikumu Nr.11 paskaidrojuma rakstu, ka ari, ka izriet no
Domes priek$sédétaja Nila Usakova sniegtas informacijas, sniedzot paskaidrojumu, ir pamats
secinat, ka Domes priekSsédetajs Nils USakovs SaistoSo noteikumu Nr.262 un SaistoSo
noteikumu Nr.11 apstiprinasanas bridi ir apzinajies sekas, kas varétu iestaties, pielaujot
18 343 599 euro izlietojuma iespéju pretéji ieguldijuma bitibai un maldinajis Domes
deputatus, kas balsojusi par izmainu Domes 2017.gada konsolideétaja kopbudZeta
apstiprinasanu, dodot deputatiem pamatu uzskatit, ka vini balsojusi par ieguldijuma
18 343 599 euro Rigas satiksmei, kura izlietojums atbildis ieguldijuma biitibai, bet

patiesiba apstiprinajusi davinajumu, kas nav atzistams ari par dotaciju.

IzSkerdesanas noverSanas likuma 10.panta pirmaja dala noteikts, ka publiska persona, iznemot
likumos vai Ministru kabineta noteikumos 1pasi paredzetus gadijumus, nedrikst davinat (ziedot)
finanSu Iidzeklus un mantu. Minéta panta treSaja dala noteikts, ka davinajums (ziedojums) $a
likuma izpratn€é ir publiskas personas vai kapitalsabiedribas finanSu lidzeklu vai mantas
bezatlidzibas nodoSana privatpersonas vai citas kapitalsabiedribas 1ipasuma, ka ari
kapitalsabiedribas finanSu Iidzeklu vai mantas bezatlidzibas nodoSana publiskas personas

IpaSuma.

Tadéjadi Domes priekSsédétajs Nils USakovs ir parkapis Likuma par budZetu un finanSu
vadibu 46.panta pirmas dalas noteikumus wun likuma “Par paSvaldibu
budZetiem” 15.panta noteikumus, ka arl atzistot 18 343 599 euro izlietojumu preteji
Domes 2017.gada konsolidétaja kopbudZeta noteiktajam un parskata par budZeta izpildi
skaidri noraditajam meérkim, kas So finansu Iidzeklu pieSkirumu péc butibas kvalifice ka

davinajumu - ari IzSkérdésanas novérsanas likuma 10.panta pirmo dalu.

Lai gan tas nav patstavigs pamats $a rikojuma izdoSanai, tomér bez ievéribas nav
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atstajams, ka Saja punkta aprakstitaja veida 2016.gada Rigas satiksme ir saneémusi
10 000 000 euro, tadéjadi Domes sagaidamas mantas attieciba uz tiestham uz lidzdalibu

Rigas satiksme atravuma negativo finansialo ietekmi palielinot Iidz 28 432 000 euro.

[1.2.] Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — Ministrija) 2019. gada
20.februara vestule Nr.1-32/1515 Domei, 2019.gada 27.februara véstule Nr.1-132/1727 un
2019.gada 1.marta v&stulé Nr.1-32/1852 Domes priekssédétajam Nilam USakovam pieprasija
izsniegt Rigas satiksmes uzdevuma sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Ernst & Young Baltic”
sagatavota neatkarigas biznesa parbaudes zinojuma kopiju un Rigas satiksmes atseviSku
iepirkumu un to rezultata noslégto ligumu juridisku izvert€jumu un iesp&jamo risku analizes

zinojuma kopiju (turpmak — Parbaudes zinojumi).

Ministrija 2019.gada 27.februara vestule Nr.1-132/1727 Domes priekSsédétajam Nilam
Usakovam paskaidroja, ka Ministrijai ir tiesibas iepazisties ar ierobezotas pieejamibas
informaciju, kas saistita ar pasvaldibu un tas kapitalsabiedribu darbibu, lai izpilditu likuma “Par
paSvaldibam” noteiktas parraudzibas funkcijas, un 2019.gada 27.februara véstulé Nr.1-
132/1727 Domes prieks$sédetajam pieprasija sniegt So informaciju Iidz 2019.gada 1.martam,
savukart 2019.gada 1.marta véstule Nr.1-32/1852 - lidz 2019.gada 4.martam. Pieprasito
informaciju Ministrija nesanéma, bet ir sane@musi Domes priek§sédeétaja Nila USakova
2019.gada 1.marta véstuli Nr.2-14/RD-19-476-nd. V&éstulé skaidrots, ka Domes priek$sédétajs
Nils USakovs nevarot izpildit Ministrijas pieprasijumu, jo pieprasita informacija vairs neesot
Domes priekssedétaja riciba. Ta esot nosiitita atpakal Rigas satiksmei, liidzot pasreizgjai Rigas
satiksmes pagaidu valdei izvertét iespejamo pamatu bijuSo valdes loceklu atbildibai atbilstosi
Parbaudes zinojumos noraditajam rekomendacijam, lai Domes priekSsédetajs ka kapitala dalu
turétaja parstavis saskana ar Parvaldibas likuma 65.panta otro dalu un 66.panta pirmas dalas
6.punktu varétu pienemt l€mumu par prasibas celSanu vai atteikSanos no prasibas pret

bijusajiem valdes locekliem.

Vienlaikus Ministrija 2019.gada 4.februara véstulé Nr.1-13/1000 Domes priek$sédétajam
Nilam USakovam ltidza nostitit Ministrijai Rigas satiksmes pagaidu valdes zinojumu. Domes
prieksseédétajs Nils Usakovs 2019.gada 10.februara véstulé Nr.2-14/RD-19-411-nd Ministrijai
norada, ka Rigas satiksmes pagaidu valdes 2019.gada 20.decembra zinojums kapitala dalu
turétaja parstavim ietverot komercnoslépumu saturoSu informaciju, un ar to varot iepazities pie

kapitala dalu turétaja parstavja.
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Saskana ar Parvaldibas likuma 14.panta pirmo dalu Domes priekssedétajs pilda Rigas satiksmes
kapitala dalu turétaja parstavja pienakumus.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punktu pasvaldibam, pildot savas
funkcijas, ir tiesibas dibinat kapitalsabiedribas, ka ar1 ieguldit savus Ilidzeklus
kapitalsabiedribas. Savukart, saskana ar Parvaldibas likuma 2.pantu Parvaldibas likuma meérkis
ir veicinat publiskai personai piederosu kapitala dalu un publiskas personas kapitalsabiedribu
efektivu parvaldibu, publiskas personas kapitalsabiedribu racionalu un ekonomiski pamatotu
resursu izmantoSanu, labas korporativas parvaldibas principu ievérosanu, ka arm nodroSinat
publiskas personas lidzdalibas nosacijumu ievéroSanu. Saskana ar likuma “Par pasvaldibam”
70.panta pirmas dalas otro punktu Dome nodro$ina finansu reviziju veikSanu, lai parbauditu
pasvaldibas iestazu un pasvaldibas kapitalsabiedribu vaditaju un amatpersonu finansialas
darbibas likumibu un lietderibu. Lidz ar to pasvaldibam ir tiesibas kontrolét pasvaldibas
iegulditas mantas un lidzeklu izmantoSanas efektivitati kapitalsabiedriba, kura ta ir kapitala dalu

turétaja.

Turklat Parvaldibas likuma 66.panta pirmas dalas 6.punkts noteic, ka tikai dalibnieku sapulcei
ir tiesibas pienemt lémumus par prasibas celSanu pret valdes vai padomes (ja tada ir izveidota)
locekli vai par atteikSanos no prasibas pret viniem, ka ar1 par sabiedribas parstavja iecelSanu
sabiedribas parstaveésanai tiesa. levérojot minéto un to, ka kapitalsabiedribas valde nodroSina
kapitalsabiedribas vadibas un parstavibas funkcijas, kas nesatur iepriek$€jo valdes loceklu
atbildibas izvertéSanu, paSvaldibas domes prieksseédetajam ka kapitala dalu turétaja parstavim
patstavigi ir pienakums izvertét prasibas celSanu pret bijuSajiem valdes locekliem vai par
atteikSanos no prasibas pret viniem. Tadgjadi nav pielaujams, ka Rigas satiksmes kapitala dala
turétaja riciba nav Parbaudes zinojuma un Rigas satiksmes atsevisku iepirkumu un to rezultata

noslégto ligumu juridiska izvertéjumu un iesp&jamo risku analizes zinojuma.

Saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 93.panta pirmas dalas pirmo teikumu, ja paSvaldibas
domes priekssédétajs nepilda likumos noteiktos pienakumus, vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs péc tam, kad ir sanemts attieciga domes priekSsédétaja paskaidrojums, ar
motivétu rikojumu var atstadinat vinu no amata pienakumu pildiSanas. Lidz ar to Ministrijai ir
tiesibas pieprasit un sanemt jebkadu informaciju no paSvaldibas domes priekSsédetaja, kas
attiecas uz pasvaldibas domes priekSsédétaja kompetenci, jo citadi Ministrija nevarétu veikt

pasvaldibu parraudzibas funkciju, kas Ministrijai noteikta ar likumu “Par pasvaldibam”.

Nemot véra iepriek§ minéto, Ministrijai ir tiestbas Domes priekSsédétajam Nilam
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USakovam pieprasit un Domes priekSsédétajam ir pienakums izsniegt Ministrijai
Parbaudes zinojuma kopiju, Rigas satiksmes atsevi§ku iepirkumu un to rezultata noslegto
Iigumu juridisku izveértéjumu un iespejamo risku analizes zinojuma kopiju un Rigas
satiksmes pagaidu valdes 2019.gada 20.decembra zinojuma kapitala dalu turétaja
parstavim kopiju. Tapat ar1 Domes priekSsédétajam Nilam USakovam ir pienakums
patstavigi izvertet bijuSo valdes loceklu atbildibu, nevis norobeZoties no $a pienakuma

izpildes, uzdodot to veikt pasreizéjai Rigas satiksmes valdei.

[1.3.] Rigas satiksme 2016.gada 10.oktobra arkartas dalibnieku sapulci (protokols Nr.5) ir
sasaukusi Rigas satiksmes valde. Dalibnieku sapulce tas faktiskas norises diena un taja ir
izskattti $adi jautajumi:

1) par grozijumiem Investiciju plana 2015.-2017.gadam;

2) par liguma “Par aizdevumu pieskir§anu investiciju projektu finanséSanai” noslégSanu;

3) par liguma “Par ar idenradi darbinamo transportlidzeklu piegadi” nosleégsanu.

Minétaja dalibnieku sapulcé Rigas satiksmes kapitalu dalu turétaja parstavis Nils USakovs ir

piekritis:

1) Rigas satiksmes investiciju plana 2015. -2017.gadam, kas ir Rigas satiksmes
2016.gada 29.februara dalibnieku sapulcé apstiprinata 2016.gada budzeta
12.pielikums, grozijumiem;

2) Rigas satiksmes aizdevumu liguma (tai skaita komerckilas un/vai kilas (hipotekas)
liguma) ar AS “SEB banka” slégSanai, ieverojot Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju
iepirkumu likuma 60.panta otraja dala noteikto nogaidiSanas terminu;

3) Rigas satiksmes liguma “Par ar tidenradi darbinamu transportlidzeklu piegadi” (tai

skaita kilas liguma) ar “SOLARIS Bus & Coach” S.A. slegSanai.

Ming&tos l[émumus Rigas satiksmes kapitalu dalu turétaja parstavis Nils Usakovs ir pienémis
bez Domes IpaSuma departamenta atzinuma (viedokla).

Parvaldibas likuma 70.panta tresa dala noteic, ka valde sasauc arkartas dalibnieku sapulci ne
velak ka divu nedélu laika péc pieprasijuma sanemsSanas. Parvaldibas likuma 70.panta piekta
dala noteic, ja izskatamaja jautajuma lémums japienem steidzami, arkartas dalibnieku sapulce
sasaucama termina, kas nodroSina iesp&ju laikus sanemt pazinojumu par dalibnieku sapulces
sasaukSanu, ka ari dalibnieku sapulces lémumu projektus un citus materialus. Arkartas

dalibnieku sapulces sasaukSanas termin$ nedrikst biit 1saks par septinam dienam. Steidzamibu
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rakstveida pamato dalibnieku sapulces steidzamas sasaukSanas ierosinatajs. Vienlaikus
Parvaldibas likuma 73.panta tre$a dala noteic, ja dalibnieku sapulce tiek sasaukta §a likuma
69.panta otraja un tresaja dala vai 70.panta piektaja dala ming&taja kartiba, sapulces sasaukSanas
ierosinatajs nodrosina, lai kapitala dalu turétajs, padomes locekli un revidents sapulces lémumu
projektus un citus materialus sanemtu ne vélak ka divas darbdienas pirms sapulces. Savukart
Parvaldibas likuma 74.panta tresa dala noteic, ka dalibnieku sapulce var pienemt [émumus tikai
tad, ja ir ieverots $aja likuma paredzetais dalibnieku sapulces sasaukSanas laiks un veids (Sis
noteikums neattiecas uz §a panta otraja dala minétajiem jautajumiem). levérojot minéto, Rigas
satiksmes kapitalu dalu tur€taja parstavim ir pienakums nodro$inat Parvaldibas likuma normu
ieveéroSanu.

Parvaldibas likuma 14.panta ceturta dala noteic, ka paSvaldibas domes prieks$sédétajs no
paSvaldibas vai paSvaldibas iestazu darbinieku vidus vai $a panta otraja dala minéta
amatpersona no tai padoto struktiirvienibu darbinieku vidus iecel atbildigo darbinieku, kas
sniedz domes pricks$sédetajam vai attiecigajai amatpersonai nepiecieSamas zinas un sagatavo
dokumentus, lai domes prieksseédetajs vai attieciga amatpersona varétu pildit kapitala dalu
turétaja funkcijas pasvaldibas kapitalsabiedriba, privataja kapitalsabiedriba, publiski privataja
kapitalsabiedriba vai pienemt dalibnieku (akcionaru) sapulces Iémumus pasvaldibas
kapitalsabiedriba. Atbildigo darbinieku var neiecelt, ja atbildiga darbinieka pienakumu izpilde
ietilpst pasvaldibas izveidotas struktiirvienibas kompetencé. Savukart Rigas pilsétas domes
2013.gada 18.jinija iek$&o noteikumu “Rigas domes IpaSuma departamenta nolikums”
8.11.1.apakSpunkts noteic, lai nodroSinatu funkciju izpildi, IpaSuma departamentam ir
uzdevums paSvaldibai piederoSo kapitala dalu parvaldibas nodroSinasanas joma sniegt
pasSvaldibas kapitala dalu turétaja parstavim nepiecieSamas zinas un sagatavot dokumentus, lai
kapitala dalu turétaja parstavis varétu pildit savas funkcijas vai pienemt dalibnieku (akcionaru)
sapulces lémumus kapitalsabiedriba, taja skaita sniegt atzinumu par kapitalsabiedribas
dalibnieku (akcionaru) sapulcé izskatamajiem jautdjumiem, sagatavot dalibnieku (akcionaru)
sapulces l@émuma pienemsSanai nepiecieSamo dokumentu projektus un organizét dalibnieku
(akcionaru) sapulces norisi. Tadgjadi Dome ir noteikusi pienakumu Domes IpaSuma
departamentam pildit atbildiga darbinieka pienakumus, kas ir jaievéro ne vien Domes Ipasuma
departamentam, bet ar1 paSvaldibas kapitala dalu turétaja parstavim, tostarp Domes
priekSsedetajam, pildot kapitala dalu turétaja parstavja pienakumus.

Vienlaikus saskana ar Domes prieks$sédétaja 2015.gada 9.marta iek$&jo noteikumu Nr.2 “Rigas
pilsétas pasvaldibas kapitala dalu (akciju) turétaja parstavim nepiecieSamo zinu sniegSanas un
dokumentu sagatavoSanas kartiba” (turpmak — iek§€jie noteikumi Nr.2) 2.punktu Rigas domes

IpaSuma departaments nodroSina pa$valdibai piederoSo kapitala dalu (akciju) vienotu
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parvaldibu. Savukart saskana ar ieks$€jo noteikumu Nr.2 12.punktu, ja izskatamaja jautajuma
dalibnieku (akcionaru) sapulces lémumus japienem steidzami vai nekavéjoties, IpaSuma
departaments sagatavo atzinumu bez kapitala dalu turétaja parstavja rakstveida uzdevuma vai,
ja atzinumu nav iesp&jams sagatavot, pauz viedokli dalibnieku (akcionaru) sapulce. Ievérojot
minéto SIA “Rigas satiksme” kapitalu dalu turétaja parstavim, pienemot lémumus SIA “Rigas
satiksme” 2016.gada 10.oktobra arkartas dalibnieku sapulcg, ir pienakums ieverot ieksgjo

noteikumu Nr.2 12.punktu.

Nemot vera iepriek§ minéto, SIA “Rigas satiksme” kapitala dalu turétaja parstavis Nils
USakovs nav ieveérojis Parvaldibas likuma 74.panta tre§aja dala noteikto pienakumu,
Rigas pilsétas domes 2013.gada 18.jinija iek§€jo noteikumu “Rigas domes Ipasuma
departamenta nolikums” 8.11.1.apakSpunkta noteikto Rigas pilsétas domes, tostarp

kapitala dalu turetaja, gribu un tadéjadi nav rikojoties ka krietns un ripigs saimnieks.

Vienlaikus, lai gan tas nav patstavigs pamats $a rikojuma izdoSanai, tomér bez ievéribas
nav atstajams fakts, ka analogiska veida parkapums konstatéjams ari iepriekséja Domes
sasaukuma laika, kad, tapat Domes darbibas laika péc 2017.gada 3.junija pasvaldibu
véleSanam, Domes prieksSsedétajs Nils USakovs pildija Rigas satiksmes kapitala dalu

turétaja parstavja pienakumus.

Proti, Rigas satiksmes 2013.gada 6.novembra arkartas dalibnieku sapulc€ (protokols Nr.7) ir
izskatits jautdjums par liguma par autobusu piegadi noslégSanas. Dalibnieku sapulce bija
sasaukta tikai vienu dienu pirms dalibnieku sapulces sanakSanas dienas.
Minétaja dalibnieku sapulce Rigas satiksmes kapitalu dalu turétaja parstavis Nils USakovs ir:
1) pienémis zinasanai valdes sniegto informaciju par atklato konkursu “Par autobusu
piegadi’ (identifikacijas Nr.RS 2012/15) rezultatiem un planoto iepirkuma liguma par
autobusu piegadi ar “SOLARIS Bus & Coach” S.A. slégSanu;
2) saskana ar Rigas satiksmes statiitu 13.4.apak$punktu piekritis kilas liguma starp Rigas
satiksmi un SOLARIS Bus & Coach” S.A. slégSanai.
Mingtos lémumus Rigas satiksmes kapitalu dalu turétaja parstavis Nils USakovs ir pienémis,
nedodot laiku Domes IpaSuma departamentam pilniba iepazities ar dokumentiem atzinuma
(viedokla) sniegSanai. No minéta protokola izriet, ka Domes IpaSuma departaments ar
dokumentiem iepazinies iesp&ju robezas un nav paspé&jis sagatavot rakstveida atzinumu par
darba kartiba ieklauto jautajumu. Atbilstosi Domes 2019.gada 26.februara véstulei Nr.2-14/RD-

19-445-nd secinams, ka uz 2013.gada 6.novembri, lai Rigas satiksmes dalibnieku sapulce
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izskatitu jautajumu par planoto iepirkuma liguma par autobusu piegadi ar “SOLARIS Bus &
Coach” S.A. slégSanu, Rigas satiksmes kapitalu dalu turétaja parstavim bija jasanem Domes

IpaSuma departamenta atzinums (viedoklis) p&c bitibas.

Parvaldibas likuma 14.panta ceturta dala noteic, ka paSvaldibas domes priekSsédetajs no
pasvaldibas vai paSvaldibas iestazu darbinieku vidus vai $a panta otraja dala minéta
amatpersona no tai padoto struktiirvienibu darbinieku vidus iecel atbildigo darbinieku, kas
sniedz domes priek§sédetajam vai attiecigajai amatpersonai nepiecieSamas zinas un sagatavo
dokumentus, lai domes priek§sédetajs vai attiecigd amatpersona varétu pildit kapitala dalu
turétaja funkcijas pasvaldibas kapitalsabiedriba, privataja kapitalsabiedriba, publiski privataja
kapitalsabiedriba vai pienemt dalibnieku (akcionaru) sapulces I&€mumus pasvaldibas
kapitalsabiedriba. Atbildigo darbinieku var neiecelt, ja atbildiga darbinieka pienakumu izpilde
ietilpst paSvaldibas izveidotas strukturvienibas kompetencé. Savukart Domes 2013.gada
18.juinija  iek§€jo noteikumu “Rigas domes Ipasuma departamenta nolikums”
8.11.1.apakSpunkts noteic, lai nodroSinatu funkciju izpildi, IpaSuma departamentam ir
uzdevums pasvaldibai piederoSo kapitala dalu parvaldibas nodroSinasanas joma sniegt
pasSvaldibas kapitala dalu turétaja parstavim nepiecieSamas zinas un sagatavot dokumentus, lai
kapitala dalu turétaja parstavis varetu pildit savas funkcijas vai pienemt dalibnieku (akcionaru)
sapulces 1€émumus kapitalsabiedriba, taja skaita sniegt atzinumu par kapitalsabiedribas
dalibnieku (akcionaru) sapulce izskatamajiem jautajumiem, sagatavot dalibnieku (akcionaru)
sapulces 1@émuma pienemsSanai nepiecieSamo dokumentu projektus un organizét dalibnieku
(akcionaru) sapulces norisi. Tadéjadi Dome ir noteikusi pienakumu Domes Ipasuma
departamentam pildit atbildiga darbinieka pienakumus, kas ir jaievéro ne vien Domes IpaSuma
departamentam, bet ar1 paSvaldibas kapitala dalu turétdja parstavim, tostarp Domes

priekSsédetajam, pildot kapitala dalu turétaja parstavja pienakumus.

Ieverojot iepriek§ min€to un nemot veéra liguma par autobusu piegadi summu 75 808 297,50
LVL (bez PVN) un kilas Iiguma noteikto komerckilas atbildibu 47 450 000 LVL, ka art So
darfjumu attiecibu pret Rigas satiksmes pamatkapitalu 43 752 872 LVL, kapitala dalu turétaja
parstavim bija jarikojas ka krietnam un riipigam saimniekam, proti, bija jaizverte un janem vera
Sadu darfjumu slégSanas riski un jaizsaka sava griba par min€tajiem darfjjumiem.

Turklat likuma “Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” (spéka lidz
2014.gada 31.decembrim) 52.panta tresa dala noteica, ka valde sasauc arkartas dalibnieku
sapulci ne velak ka divu nedelu laika péc pieprasijuma sanemsanas dienas. Likuma “Par valsts

un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” 55.panta piekta dala noteica, ka ja
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izskatamaja jautajuma lémums japienem steidzami, arkartas dalibnieku sapulce sasaucama
termina, kas nodrosSina iesp&ju laikus sanemt pazinojumu par dalibnieku sapulces sasauksanu,
ka arf dalibnieku sapulces lémumu projektus un citus materialus. Sis terming nedrikst bat Tsaks
par septinam dienam. Steidzamibu rakstveida pamato tas, kur§ ierosinajis steidzami sasaukt
dalibnieku sapulci. Vienlaikus likuma “Par wvalsts un paSvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam™ 55.panta tre$a dala noteica, ja dalibnieku sapulce tiek sasaukta §a likuma
52.panta piektaja dala minétaja kartiba, sapulces sasaukSanas ierosinatajs nodrosina, lai kapitala
dalu turétajs un revidents sapulces lémumu projektus un citus materialus sanemtu ne vélak ka
tris dienas pirms sapulces. Savukart likuma “Par valsts un pasSvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam™ 56.panta tre$a dala noteica, ka dalibnieku sapulce var pienemt lémumus
tikai tad, ja ir ieverots $aja likuma paredzgetais dalibnieku sapulces sasaukSanas laiks un veids.
Ieverojot mineto, Rigas satiksmes kapitalu dalu turétaja parstavis Nils USakovs nav
ieverojis likuma “Par valsts un pasSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
56.panta tre§aja dala noteikto pienakumu, Rigas pilsétas domes 2013.gada 18.junija
iek§gjo noteikumu “Rigas domes Ipa§uma departamenta nolikums” 8.11.1.apak$punkta
noteikto Rigas pilsétas domes, tostarp kapitala dalu turétaja, gribu un tadejadi nav

rikojies ka krietns un rupigs saimnieks.

Lidz ar to, lai gan tas nav patstavigs pamats $§a rikojuma izdoSanai, augstak minétais
liecina, ka Rigas satiksmes kapitala dalu turétaja parstavja Nila USakova pielautajiem
parkapumiem Rigas satiksmes dalibnieku sapulces sasaukSana un lemumu pienemsana

nav vienreizejs raksturs, bet tie ir sistematiski.

[1.4.] Ministrija ir sanémusi Domes priek$sédétaja Nila Usakova 2019.gada 19.februara véstuli
Nr.2-14/RD-19-411-nd, kura ir sniegtas atbildes uz ministrijas 2019.gada 4.februara véstulé
Nr.1-13/1000 Domes priekSsedétajam uzdotajiem jautajumiem, taja skaita par Rigas satiksme

valdei nepiecieSamo dalibnieku sapulces piekriSanu darjjumu slégsanai.

Atbilstosi Parvaldibas likuma 82.panta ceturtas dalas 2.punktam, valdei ir nepiecieSama
padomes ieprieks€ja piekriSana tadu darfjumu slé€gSanai, kuri parsniedz statiitos vai padomes
lémumos noteikto summu. Vienlaikus Parvaldibas likuma 82.panta astota dala nosaka, ka, ja
sabiedriba netiek veidota padome, 2 panta ceturtaja un piektaja dala minétajos jautajumos
lémumu pienem dalibnieku sapulce.

Domes priekssédétaja Nila USakova 2019.gada 19.februara véstuleé Nr.2-14/RD-19-411-nd

paskaidrots, ka 1émumus padomes neesamibas gadijuma pienem dalibnieku sapulce. Lidz ar to
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Rigas satiksmes 2014.gada 17.decembra arkartas dalibnieku sapulce (protokols Nr.8) nolemts,
ka valdei ir nepiecieSama ieprieks€ja dalibnieku sapulces piekriSana tadu darfjjumu slégsanai,
kuru summa precu un pakalpojumu iegadei parsniedz 420 000 euro (bez PVN) un biivdarbiem
5200 000 euro (bez PVN), iznemot darfjumus, kas saistiti ar Rigas satiksmes pamatdarbibas
nodro§inasanu un ietverti Rigas satiksme dalibnieku sapulc€ apstiprinata budzeta Investiciju
budzeta, IT uzturéSanas un kapitalieguldijumu plana, Materialo izmaksu budzeta un
Infrastruktiras objektu buvdarbu plana. Ieverojot mingto izriet, ka dalibnieku sapulces
piekriSana nav nepiecieSama darfjumiem, kas saistiti ar Rigas satiksme pamatdarbibas
nodroSinasanu un ietverti Rigas satiksme dalibnieku sapulc€ apstiprinata budzeta Investiciju
budzeta, IT uzturéSanas un kapitalieguldijumu plana, Materialo izmaksu budzeta un
Infrastruktiras objektu biivdarbu plana. Minétais nosacijums norada uz to, ka netiek prasita

dalibnieku sapulces piekriSana, ja darfjums tiek slégts budZeta un planu ietvaros.

Parvaldibas likuma 82.panta ceturtas dalas merkis ir noteikt dalibnieku sapulcei tiesibas veikt
kontroli p&c biitibas par konkréta darTjuma slegSanu, nevis tikt inform&tai par darfjjuma slégsanu.
Domes priekssédétaja Nila Usakova 2019.gada 19.februara véstulé Nr.2-14/RD-19-411-nd
sniegtais skaidrojums nesniedz parliecibu, ka Rigas satiksmé ir noteikta skaidra kartiba, kados
gadijumos nepiecieSsama dalibnieku sapulces piekriSana un rada pamatotu risku, ka kontrole
netiek veikta, jo darfjumu, kam nav nepiecieSama piekrisana klasts ir loti plaSs un attiecas pec
bitibas uz visu Rigas satiksmes pamatdarbibu, tadéjadi izslédzot jebkadu dalibnieka kontroli
par pienemtajiem lémumiem. Sadas pieejas rezultata 2014.gada 17.decembra dalibnieku
sapulces 1€mums par atskaites punkta summu zaudé juridisko slodzi, jo nav iesp&jams
identificét darfjjumus, kuriem biitu nepiecieSama dalibnieku sapulces piekriSana, jo visam,
iznemot arkartas gadijumus, ir jabiit ieklautam budZeta plana.

Turklat Parvaldibas likuma 82.panta astota dalas attiecas uz $a likuma 82.panta ceturtas dalas
ievaddalu, nevis paredz dalibnieku sapulcei ar Iemumu noteikt summu, kad valdei darjjumu
slegSanai ir nepiecieSama dalibnieku sapulces piekriSana. Turklat ka izriet no Parvaldibas
likuma 82.panta ceturtas dalas 2.punkta, tad padome pienem l@mumus par to, kad valdei ir
nepiecieSama padomes iepriekS€ja piekriSana darfjjumu slégSanai, kas nozimé, ka padome
lémumos nosaka iznémuma gadijumus, kad nepiecieSama tas piekriSana darfjumu slégSanai,
nevis nosaka patstavigu kartibu. Patstavigi kartibu, kad valdei ir nepiecieSama dalibnieku

sapulces ieprieks$&ja piekriSana darjjumu slégSanai nosaka statiitos.

Domes priekSseédetajs — Rigas satiksmes kapitala dalu turétaja parstavis Nils USakovs, sniedzot

Paskaidrojumu, parkapumu neatzist.
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Nemot veéra ieprieks minéto, secinams, ka Rigas satiksmes kapitala dalu turétaja parstavis
Nils USakovs nav ievérojis Parvaldibas likuma 82.panta ceturtas dalas 2.punktu un Iidz
Sim bridim nav izdarijis attiecigus grozijumus Rigas satiksmes statiitos, lai ka krietns un
ripigs saimnieks izvértétu darjjumu slégSanu, kas parsniedz noteiktu summu un var

ietekmét kapitalsabiedribas darbibu.

[1.5.] Viens no Valsts kontroles 2019.gada 18.janvara likumibas un lietderibas revizijas “Vai
Rigas pils€tas transporta infrastruktiiras, taja skaitd autostavvietu, izbiive, rekonstrukcija un
uzturéSana notiek atbilstosi normativo aktu prasibam, planveidigi, efektivi un ekonomiski?”
zinojuma (turpmak — Revizijas zinojums) galvenajiem secinajumiem ir tas, ka atbilstos§i Domes
noteiktajam ien€mumi no maksas autostavvietam ir izlietojami maksas stavvietu
apsaimniekoSanai un parvaldiSanai, ka ar jaunu maksas stavvietu ierikoSanai un satiksmes
infrastruktiiras attistibai. Tacu Rigas satiksme nenodrosina caurskatamu gramatvedibas uzskaiti
par ien€mumu no maksas autostavvietam izlietojumu, lidz ar to nav iesp&jams izsekot, kadiem

mérkiem revidéjama laika posma ir izlietoti apméram 9,113 milj. euro.

Revizijas zinojuma noradits, ka:

1) saistiba ar bankas kontu, kura tiek ieskaititi ien€mumi no maksas autostavvietam, Rigas
satiksme noradija, ka ien€mumi no autostavvietam ir ieskaitami bankas konta, kas
gramatvedibas uzskaité ir konts 2621.4;

2) revizija, parbaudot kontu apgrozijumus, konstatéts, ka noraditaja bankas konta tiek ieskaitita
mazak neka treSdala no ikgad€jiem ienémumiem par maksas autostavvietam. Pargjie
ien@mumi tiek ieskaititi cita bankas konta, kas atbilstoSi gramatvedibas kontu planam ir
uznémuma pamatdarbibas konts 2621.1. No pamatdarbibas bankas konta Rigas satiksme

maksa par visiem kapitalsabiedribas sanemtajiem rékiniem.

Revizijas zinojuma secinats, ka:

1) nemot vera $aja revizijas zinojuma minéto un to, ka 2016. un 2017. gada iep€mumi no
autostavvietam par 9,725 milj. euro parsniedza izdevumus, kas ir attiecinati uz
autostavvietam, bet autostavvietu debitoru paradi pieauga par 611 493 euro, Rigas satiksmes
naudas lidzeklu atlikumam bankas kontos 2017. gada beigas vajadz€ja biit vismaz 9,113 mil;.
euro;

2) saskana ar Rigas satiksmes gramatvedibas uzskaiti uz 2017. gada 31. decembri naudas

atlikums konta 2621.1 bija 0 euro, bet kopgjais naudas atlikums banka (konts 2620), bija
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tikai 404 739,25 euro®.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 43.panta otro dalu, deleggjot parvaldes uzdevumu
ar ligumu, attieciba uz konkréta uzdevuma izpildi pilnvarota persona atrodas tas iestades
padotiba, kura slédz ligumu. Vienlaikus minéta likuma 43.panta piekta dala noteic, ka
pilnvarota persona un iestade, kuras padotiba ir pilnvarota persona, ir atbildiga par delegéta
uzdevuma tiesisku un lietderigu izpildi. Turklat saskana ar Domes priekSsédétaja 2015.gada
9.marta ieksgjo noteikumu Nr.2 “Rigas pilsétas pasvaldibas kapitala dalu (akciju) turétaja
parstavim nepiecieSamo zinu sniegSanas un dokumentu sagatavoSanas kartiba”
22.3.apakS$punktu Nozares departaments péc Ipauma departamenta rakstveida pieprasijuma
sagatavo un sniedz atzinumus vai viedokli starp pasvaldibu un kapitalsabiedribu noslégto

ligumu izpildi.

Iev@rojot minéto, ne vien attiecigd Rigas pilsétas pasvaldibas institicija no pasvaldibas puses,
bet arT Rigas satiksme un kapitala dalu turtaja parstavis ir atbildigs par 2005.gada 13.jalija
starp Domi un Rigas satiksme noslégta delegésanas liguma Nr.484 “Par sabiedriska transporta,
autotransporta un maksas stavvietu pakalpojumu sniegSanu Rigas pilséta” (turpmak — Ligums)

izpildi.

Ievérojot minéto, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs 2019.gada 15.februara
vestulé Nr.1-132/1402 Domes prieksseédetajam ludza paskaidrot par liguma izpildi atbildigo
Rigas pilsétas pasvaldibas un Rigas satiksmes amatpersonu ricibu, kas vérsta uz to, lai
lenémumi no maksas autostavvietam butu izlietoti maksas stavvietu apsaimniekoSanai un
parvaldiSanai, ka arT jaunu maksas stavvietu iertkoSanai un satiksmes infrastruktiiras attistibai.
Domes Satiksmes departaments 2019.gada 7.marta véstulé Nr.DS-19-188-dv norada, ka
saskana ar Liguma 16.5.apakSpunktu finanSu lidzekli, kas iegiiti Rigas paSvaldibas maksas
autostavvietu, kas atrodas ielu sarkano liniju robezas, lietoSanas tiek izlietoti Rigas pilsétas
pasvaldibas maksas autostavvietu, kas atrodas ielu sarkano liniju robezas apsaimniekoSanai un
parvaldiSanai un satiksmes infrastruktiiras attistibai. Lidz ar to lidzekli, kas iegliti no maksas
autostavvietu apsaimniekoSanas, var tikt izmantoti ne tikai autostavvietu attistibai, bet ari
satiksmes infrastruktiras attistibai. Tad€jadi par autostavvietam iegitie lidzekli ir izmantojami

arT satiksmes infrastruktiiras uzlaboSanai — investicijam celu saimnieciba un elektrosaimnieciba.

19 Valsts kontroles 2019.gada 18.janvara likumibas un lietderibas revizijas “Vai Rigas pilsétas transporta
infrastruktiiras, taja skaita autostavvietu, izbiive, rekonstrukcija un uzturésana notiek atbilstosi normativo aktu
prasibam, planveidigi, efektivi un ekonomiski?” zinojuma 82.-85.1pp.
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Pieméram, audit€jama perioda ir veikti darbi slieZu cela rekonstrukcijai Rigas centraltirgus
rajona, 13.janvara/Pragas iela, Kr.Barona iela, Aspazijas bulvari u.c. un §s investicijas ir tiesi

saistitas ar satiksmes infrastrukttras attistiSanu.

No sniegta skaidrojuma nav iesp€jams giit parliecibu, ka uzskaititie darbi ir veikti par
lidzekliem, kas iegiiti no ien@mumiem no maksas autostavvietam, ka arT nav paskaidrots par
liguma izpildi atbildigo Rigas pils€tas paSvaldibas un Rigas satiksmes amatpersonu ricibu, kas
versta uz to, lai ien@mumi no maksas autostavvietam butu izlietoti maksas autostavvietu
apsaimniekosanai un parvaldi$anai, ka arT jaunu maksas autostavvietu ierikoSanai un satiksmes
infrastruktiras attistibai.

Turklat Rigas pils€tas paSvaldibas revizijas ieteikumu ievieSanas terminu 11.punkta Rigas
pilsétas paSvaldiba apnemas, pilnveidot Rigas satiksmes gramatvedibas uzskaiti par
autostavvietu ienémumu izlietojumu, izpildot Valsts kontroles ieteikumu, kas paredz, lai
nodro§inatu iep@mumu no maksas autostavvietu pakalpojumiem izlietojuma atbilstibu
pasSvaldibas noteiktajiem mérkiem, Rigas satiksmei pilnveidot gramatvedibas uzskaiti, kas lautu

izsekot ien€mumu izlietojumam atbilsto$i noteiktajam mérkim.

Paskaidrojuma Domes priek§sédetajs Nils Usakovs ir noradijis, ka neskatoties uz apnemsanos
pilnveidot gramatvedibas uzskaiti, pasvaldiba neatzist nepilnibas gramatvediba.
Valsts kontroles likuma 55.panta pirma dala noteic, ka reviziju slédz, pienemot revizijas

departamenta [@émumu par revizijas zinojuma apstiprinaSanu. So lémumu nosiita revidéjamai

vienibai. Lémums stajas speka péc 15 dienam no ta pienemsanas dienas, ja tas nav apstridéts

Valsts kontroles padomé. Tadgjadi secinams, ka minétais likums nosaka ricibu gadijuma, kad

revid€jama vieniba nepiekrit Valsts kontroles secinajumiem.

Nemot véra faktu, ka augstak minétais apstridéSanas mehanisms nav izmantots, bet vienlaicigi
Rigas pilsetas paSvaldiba apnemas pilnveidot Rigas satiksmes gramatvedibas uzskaiti par
autostavvietu iepémumu izlietojumu, 1izpildot Valsts kontroles ieteikumu, Domes
priekSsédetaja Nila USakova paskaidrojuma minétais par nepiekriSanu Valsts kontroles
secindgjumiem ir kritiski vért€jams. Vienlaikus no paskaidrojuma nevar gt parliecibu, ka
Domes priekssédétajs Nils USakovs ir ieinteres€ts Valsts kontroles ieteikumu ievieSana un

ievieSanai ir tikai formals raksturs.
Vienlaikus Rigas satiksme vid&ja termina stratégija no 2017. lidz 2020.gadam 8.1pp. noradits,

ka 2011.gada 14.novembr1 starp Domi un Rigas satiksmi tika noslégts pasiitijuma ligums par

sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu Rigas pils€tas sabiedriska transporta marSrutu
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tikla, pils€tas nozimes marSrutu tikla integréjot ari parvadajumus ar mikroautobusiem.
Vienlaikus arT noradits, ka tad&jadi attieciba uz $aja liguma regulétajiem jautajumiem Ligums
zaudeé speku. Lidz ar to Liguma noteikumi par sabiedriska transporta pakalpojumu
nodroS§inasanu un ar to saistitajiem jautajumiem no 2011.gada 14.novembra ir zaud&jusi speku.
Ievérojot min€to un to, ka Liguma 16.5.apakSpunkts aptver ienémumus gan no sabiedriska
transporta pakalpojumu nodroSinasanas, gan autostavvietu pakalpojuma nodrosinasanas, tad
atbilstosi Liguma 8.punktam ir janoskir delegétie parvaldes uzdevumi. Atbilstosi Liguma
8.punktam attieciba uz autostavvietu apsaimnieko$anu un parvaldiSsanu Rigas satiksmei ir
noteikts pienakums veikt jaunu Rigas paSvaldibas maksas stavvietu ierikosanu, nevis satiksmes
infrastruktiras attistibu, kas atbilstosi ligumam attiecas uz sabiedriska transporta pakalpojumu
nodroSinasanu.

Turklat saskana ar Ministru kabineta 2015.gada 28.julija noteikumu Nr.435 “Kartiba, kada
nosaka un kompensg ar sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistitos zaud&jumus un
izdevumus un nosaka sabiedriska transporta pakalpojuma tarifu” 23.punktu, ja parvadatajs ne
tikai sniedz pakalpojumus, uz kuriem attiecas sabiedriska transporta pakalpojumu pasiitijuma
ligums, bet veic art citu saimniecisko darbibu, parvadatajs nodroSina ar sabiedriska transporta
pakalpojumu pasiitijuma liguma izpildi saistitas saimnieciskas darbibas atsevisku uzskaiti. To
veic tapat ka tad, ja sabiedriska transporta pakalpojumus sniegtu atseviSks, patstavigs
komersants. Ieverojot min€to, Rigas satiksmei ir janodroSina ar sabiedriska transporta
pakalpojumu pasiitijuma liguma izpildi saistitas saimnieciskas darbibas atseviska uzskaite no
citas saimnieciskas darbibas, tostarp autostavvietu pakalpojumu sniegSanas.

Valsts parvaldes iekartas likuma 46.panta 7.un 8.punkta paredz&ts, ka deleg€Sanas liguma
norada regularo parskatu un zinojumu sniegSanas kartibu un pilnvarotas personas darbibas
uzraudzibas kartibu. Savukart atbilsto$i Liguma sestajai dalai secinams, ka liguma izpildes
kontroles kartiba attiecas tikai uz sabiedriska transporta pakalpojumiem. Lidz ar to secinams,
ka Ligums saistiba ar maksas autostavvietu pakalpojumu sniegSanu Rigas pilséta neparedz
regularu parskatu un zinojumu sniegSanas kartibu un pilnvarotas personas darbibas uzraudzibas
kartibu.

Domes priekSseédetajs — Rigas satiksmes kapitala dalu turétaja parstavis Nils USakovs, sniedzot
Paskaidrojumu, norada, ka nav pamata apgalvojumam, ka ar Ligumu nodotas funkcijas un
reguléjums par finanSu lidzeklu izlietojumu zaudgja speku. Noraditais ir pretruna ar Rigas
satiksmes vidg€ja termina stratégija no 2017. lidz 2020.gadam 8.1pp. noradito par Liguma sp&ka
zaudéSanu dala attieciba uz sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu pilsétas nozimes

marsruta tikla.
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Nemot véra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Parvaldibas likuma 34.pantu, Rigas
satiksmes kapitala dalu turétajam Nilam USakovam bija jabiit informacijai par Liguma
izpildi un janodroSina apstakli, lai nepielautu, ka Rigas satiksme neizpilda Ligumu, radot
finanSu risku. Ka ar1 ka Domes priekSsedétajam Nilam USakovam bija janodrosina
Iiguma atbilstiba Valsts parvaldes iekartas likuma 46.panta 7.un 8.punktam, lai

nodros§inatu Rigas pilsétas pasvaldibas tiesibu un intereSu ievéroSanu.

[2.] Izveértejot Domes priekssedetaja ka Rigas satiksmes kapitala dalu turétaja atbildibu,

vienlaikus iepriekSminétajam nemams veéra §ads tiesiskais reguléjums:

Likuma “Par pasvaldibam” 62.panta 11.punkts noteic, ka domes priekSsédetajs veic citus
pienakumus, kas paredzéti likumos, Ministru kabineta leémumos, attiecigas pasvaldibas
nolikuma un domes l1€émumos. Savukart Parvaldibas likuma 14.panta pirma dala noteic, ja
pasSvaldibas kapitala dalu turétajs ir pasvaldiba, Saja likuma paredz&tos kapitala dalu turétaja
lémumus pienem pasvaldibas domes priekssédetajs. Saskana ar Parvaldibas likuma 14.panta
pirmo dalu Rigas pilsétas domes priekSsédetajs pilda SIA “Rigas satiksme” kapitala dalu

turétaja parstavja pienakumus.

Civillikuma 2250.panta pirma dala noteic, ka katram biedram, izpildot uzliktos pienakumus,
jadarbojas sabiedribas lietas ar tadu ripibu un ¢aklibu, kadu var sagaidit no krietna un ripiga
saimnieka. Savukart Civillikuma 2295.pants noteic, ka pilnvarniekam jadarbojas, izpildot
vinam doto uzdevumu, ar lielako rupibu, un vins atbild pilnvarotajam par katru neuzmanibu.
Tapat Civillikuma 2298.pants paredz, ka pilnvarnieks, kas nepareizi zino pilnvarotajam par
savu uzdevumu, atbild par zaud&jumu, kas no ta célies. Civillikuma 1772.panta noteikts, ka jau
celies zaud€jums var biit vai nu cietusa tagad€jas mantas samazinajums, vai ar1 vina sagaidamas

pelnas atravums.

Augstakas tiesas Civillietu departaments 2018.gada 28.jiinija sprieduma lieta Nr. SKC-
195/2018 ir atzinis, ka sabiedribas dalibnieks un valdes loceklis, kas rikojas ka krietns un riipigs
saimnieks, ir lojals sabiedribai un neveic darbibas, kas apdraud tas meérku, tostarp pelnas
giiSanas un sabiedribas attistibas mérku, sasniegSanu. Turklat atbilstoSi Civillikuma 2241.,
2250. un 2251.pantam ikvienam sabiedribas, tostarp sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu,

dalibniekam ir lojalitates pienakums pret sabiedribu, kas nozimé, ka dalibniekam jarikojas
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sabiedribas interesés ka krietnam un riipigam saimniekam?°.

Sabiedribas dalibnieka lojalitate pret sabiedribu ka visparigs pienakums izriet no Civillikuma
2341., 2250. un 2251.panta. Nemot véra So dalibnieka likumisko pienakumu, sabiedribai nav
japiecies sava sastava dalibnieks, kurs$ ne vien So pienakumu nepilda, bet ar savu ricibu nodarijis
sabiedribai butisku kait€jumu, turklat pastav iesp&ja, ka vin$ varétu kait€§jumu nodarit ari
turpmak. Vertgjot turpmaka kait€juma nodariSanas iesp&jamibu, janem veéra ari atbildétaja
ricibas raksturs, proti, vai kait€juma nodariSana ir bijis atsevisks, izol€ts incidents, kam pamata
ir nejausa apstaklu sakritiba vai neuzmaniba, vai arf ta ir radita ar tiSu, sistematisku atbildetaja
ricibu. Turklat nav vajadzigs tis$s noluks kaitet sabiedribai, pietiek ar to, ka kait€jums ir nodarits
ar apzinatu ricibu, kuras kaitigumu sabiedribai tas veic€js nevar€ja neapzinaties. Janem véra ar1

atbildétaja ricibas motivi.?!

Civillikuma 2343 .pants noteic, kas aicinats vai neaicinats ved svesas lietas, vai atsavina svesSu
mantu, vai parvalda ka dalibnieks kopigas lietas, vai parvalda mantu uz kada cita tiesiska
pamata, vai ar1 kam jaizdod lidz ar augliem sves$a manta, tam par savu parvaldibu jadod norekins
val nu parstavamam, vai pargjiem kopipasniekiem, vai sabiedribas Iidzbiedram, vai kadam
citam, kam uz to ir tiesiba. Vienlaikus Civillikuma 2298.pants noteic, ka pilnvarnieks, kas
nepareizi zino pilnvarotajam par savu uzdevumu, atbild par zaud&umu, kas no tam célies.
Turklat ka noradits Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2016.gada 30.septembra
sprieduma lieta Nr.SKC-297/2016 Civillikuma 2343.panta neizpildes gadijuma pilnvarotais
atbild par zaud€jumiem, kas no ta c€lusies. Ievérojot ieprieks§ min€to, secinams, ka ar1 publiskas
personas kapitalsabiedribas kapitala dalu turétaja parstavis, kas pilda domes prieks$sedetaja
pienakumus, ir atbildigs par visu periodu, kura vinam ir bijis pienakums dot norékinu un nodot

lietas.

Parvaldibas likuma 34.panta pirma dala noteic, ka atvasinatas publiskas personas kapitala dalu
turétaja parstavis katru gadu vispusigi izverte kapitalsabiedribas finanSu darbibas efektivitates
un vidgja termina darbibas stratégijas noteikto finanSu un nefinan$u meérku sasnieg$anu.
Savukart Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 34.panta
otra dala noteic, ka, izvert€jot mérku istenoSanas progresu, atvasinatas publiskas personas

kapitala dalu turétaja parstavis atbilstosi nepiecieSamibai pienem [€mumu par turpmako ricibu,

20 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2018.gada 28jlnija sprieduma lieta Nr. SKC-195/2018
14.1.apaksSpunkts
21 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2018.gada 31.janvara sprieduma lieta Nr. SKC-34/2018 7.punkts
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lai nodro$inatu aktivu atdeves un vértibas pieaugumu, ka ari vid€ja termina darbibas stratégija
noteikto mérku sasniegSanu. levérojot minéto, publiskas personas kapitala dalu turétaja

parstavim ir noteikts skaidrs pienakums riip&ties par kapitalsabiedribas finansu darbibu.

[3.] Likumos noteikto pienakumu nepildiSana un normativo aktu parkapumi, kurus

Domes priekssédétajs Nils USakovs ir pielavis ka Domes priekS$sédétajs

[3.1.] Ministrija 2018.gada 8.novembri sanéma domes Nacionalas apvienibas “Visu Latvijai!”
— “Teévzemei un Brivibai/LNNK” frakcijas 2018.gada 8.novembra iesniegumu, kura noradits

uz iesp&jamo Domes komiteju un sézu kartibas neatbilstibu normativo aktu prasibam.

Iesnieguma ir noradits, ka 2018.gada 15.oktobr1 Domes FinanSu un administracijas lietu
komitejas darba kartiba bija ieklauts darba kartibas punkts “Par nekustama ipasuma
atvieglojumiem Riga”, kas 1si pirms attiecigas komitejas sedes 2018.gada 17.oktobrT pazuda no
darba kartibas un komitejas s€d€ netika izskatits. Komitejas laika Domes priek$sédétajs, kas
vienlaicigi ir arT FinanSu un administracijas lietu komitejas priekssedétajs, informéjis deputatus,

ka kluda darba kartiba radas referentes ricibas del.

Lai jautajums par nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumiem tiktu p&c iesp&jas operativak
risinats, Domes Nacionalas apvienibas “Visu Latvijai!” — “T€vzemei un Brivibai/LNNK”
frakcija 2018.gada 2.novembr1 iesniegusi Domes priekSsédétajam pieprasijumu par Domes
arkartas sédes sasaukSanu atbilstoSi likuma “Par paSvaldibam” 28.panta pirmas dalas pirmajam
punktam. 2018.gada 5.novembri Domes arkartas séde tika sasaukta, tacu sédé Domes
priekSsédetajs pazinojis, ka séde tiek izsludinats partraukums uz nenoteiktu laiku, vienlaikus

nenoradot ricibu, lai noverstu skérslus jautajuma izskatiSanai.

Izvertgjot iesnieguma minéto informaciju kopsakara ar Latvijas Republika spéka esoSajos
normativajos aktos ietverto regul&jumu, secinaju talak noradito.

Likuma “Par paSvaldibam” 56.pants nosaka, ka par komiteju séZu laiku, vietu un darba kartibu
visi attiecigds domes deputati tiek informéti pasSvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba.
Vienlaikus Domes 201 1.gada saistoSo noteikumu Nr.114 “Rigas pils€tas pasvaldibas nolikums”
(turpmak — Pasvaldibas nolikums) 66.punkts nosaka, ka sédes darba kartiba un izskatamie
materiali vismaz 48 stundas pirms komitejas s€des sakuma komitejas locekliem ir pieejami e-

portfell.
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Nemot véra minéto, normativie akti nepilnvaro pasvaldibas domes priekssedetaju grozit
izsludinato komitejas darba kartibu vienpersoniski, un komitejas séde bija jaizskata visi
jautajumi, kas tika izsludinati un normativajos aktos noteiktaja kartiba nosutiti

deputatiem iepazities.

Vienlaikus, analiz&jot Domes priekssédetaja pazinojumu par referentes tehnisko klidu,
secinams, ka situacija, kad tika konstatéta tehniska kltida, un nemot véra, ka deputati bija
normativajos aktos noteiktaja kartiba iepazistinati ar tadu komitejas darba kartibu, kas satur&ja
augstak min€to jautdjumu, ka ari to, ka attiecigie materiali bija deputatiem pieejami, Domes
priekSsédetajam ir janodrosina kliidas noverSana, operativa darba kartibas tehniska precizéSana

un jautajuma izskatiSana attiecigaja komitejas s€de.

Attieciba uz Domes 2018.gada 5.novembra arkartas sédes norises laiku secinams, ka arkartas
s€des sasaukSanas pamats ir likuma “Par pasvaldibam” 28.panta pirma dala, tas ir, sanemts
likuma noteikta domes deputatu skaita pieprasijums. Saja gadijuma domes prick§sédétajam ir
pienakums sasaukt arkartas sédi, un normativie akti neparedz domes priekssédétajam izvéeles
tiesibas arkartas sedes sasaukSanai. Vienlaikus secinams, ka domes arkartas sédes sasaukSanas
butiba ir konkréto, iesniegto jautajumu risinasana p&c bitibas pec iesp&jas atraka laika posma,
nodroSinot operativitati. Nemot véra minéto, domes priek$sedétajam janodrosina arkartas s€des
darba kartiba ieklauto jautajumu izskatiSana péc iespgjas 1saka laika posma, un tadgjadi
partraukuma pasludinasana uz nenoteiktu laiku ir pretruna ar arkartas sédes bitibu un ir
uzskatama par jautajuma novilcinasanu. Vienlaikus jaatzimé, ka saistoSie noteikumiem par
nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumiem ir tadi saistoSie noteikumi, kas regulé vienu no
svarigakajam paSvaldibas darbibas jomam un kur nepiecieSams nodroSinat gan efektiva
reguléjuma izstradasanu, gan iedzivotaju informéSanu, jo nekustama 1pasuma nodokla likmes

skar ikvienu pasvaldibas iedzivotaju.

Taja pasa laika Pasvaldibas nolikuma 88.prim punkts nosaka, ka domes deputatiem ir tiesibas
pieprasit Iidz 10 miniitém ilgu domes s€des partraukumu. Savukart, PaSvaldibas nolikuma
107.punkts nosaka Domes priekSsédétajam pilnvarojumu partraukt domes sédi, ja domes sédes
darba kartiba ieklautos jautajumus nav iesp&jams izskatit kvoruma trikuma del. Pasvaldibas
nolikums nepilnvaro Domes priek§sédétaju partraukt sédi citos gadijumos. NeapSaubami,
atseviskos gadijumos domes s€des laika varétu rasties kadi neparvarami un neprognoz&jami
apstakli, kas daZzos gadijumos var€tu liegt jautajuma tulit€ju izskatiSanu, bet pie Sadu apstaklu

raSanas sédes partraukumam jabiit péc iespejas 1sakam, ka ar1 partraukuma laika pec iesp€jas
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atrak un operativak janovers jautajumu izskatiSanu kavejosie apstakli.

Nemot vera ieprieks noraditos normativo aktu parkapumus ar 2018.gada 9.novembra vestuli
Nr.1-13/9513 vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs pieprasija Domes
prieksseédétajam Nilam USakovam sniegt paskaidrojumu likuma “Par pasvaldibam™ 93.pantu
otraja dala noteiktaja kartiba. 2018.gada 16.novembra v&stule RD-18-2192-nd Domes
prieksseédetajs Nils Usakovs nav sniedzis paskaidrojumu péc biitibas un no sniegta skaidrojuma
neizriet ne labas parvaldibas principa ievérosana pasSvaldibas darba, ne arm normativo aktu

parkapumu neesamiba.

Papildus ir vertéts, ka Ministrija ir san€musi Latvijas Republikas Generalprokuratiras
2019.gada 22.janvara véstuli Nr.130.6/2018/349 “Par prokurora reag€Sanas lidzekla
pieméroSanu” , kura noradits, ka Domes priekSsédetajs Nils Usakovs, izsludinot partraukumu
2018. gada 5. novembra arkartas sédge, kas tika sasaukta péc Domes deputatu pieprasijuma, un
kuras darba kartiba bija paredzgts izskatit grozijumus Rigas Domes 2012. gada 18. decembra
saisto$ajos noteikumos Nr.198 “Nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumu pieskirSanas kartiba
Riga”, nav rikojies atbilsto$i Rigas domes 2011. gada 1. marta saistoSo noteikumu Nr.114
“Rigas pilsétas pasvaldibas nolikums” noteiktajai IEmumu pienemsanas kartibai. 2019. gada 18.
janvarmT pamatojoties uz Prokuratiras likuma 18.pantu Domes priekssédétajam Nilam

UsSakovam rakstveida izteikts prokurora bridinajums par likuma parkapuma nepielaujamibu.

Atbilstosi likuma ”Par pasvaldibam” 23.pantam domes darba organizaciju nosaka attiecigas
pasvaldibas nolikums, kas izstradats saskana ar So likumu. Ne pasvaldibas dome, ne cita
pasvaldibas institlicija vai amatpersona nav tiesiga parsniegt savas kompetences ietvarus un

rikoties neatbilstosi likuma un nolikuma noteiktajam.

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibam”™ 25.panta pirmajai dalai un 29.pantam domes darbu vada
tas priekSsédetajs, ka ar1 domes prieks$seédetajs vada domes sédes. Lidz ar to domes
priekSsédetajs ir atbildigs gan par ar&jiem normativajiem aktiem atbilstoSu domes sé€Zu norisi,

gan par tiesiskas domes darbibas nodroSinasanu kopuma.
Nemot véra minéto, domes priekSsédetajs Nils USakovs ir pielavis likuma “Par

pasvaldibam” 28.panta, Pasvaldibas nolikuma 66., 88.prim punkta un 107.punkta prasibu

parkapumus.
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[3.2.] Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs 2019.gada 15.februara véstulé Nr.1-
132/1402 domes priekssédetajam Nilam USakovam saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 94.
pantu pieprasija sniegt paskaidrojumu saistiba ar Valsts kontroles 2019.gada 18 janvara
likumibas un lietderibas revizijas “Vai Rigas pils€tas transporta infrastruktiiras, taja skaita
autostavvietu, izbiive, rekonstrukcija un uzturé$ana notiek atbilsto$i normativo aktu prasibam,
planveidigi, efektivi un ekonomiski?” zinojumu (turpmak — revizijas zinojums). Atbildi uz
2019.gada 15.februara vestuli Nr.1-132/1402 sniedza nevis domes priekssédetajs, bet domes
Satiksmes un transporta lietu komiteja, kas ar 2019.gada 7.marta véstuli Nr.2-25/RD-19-511-
nd ir parsatijusi Domes Satiksmes departamenta 2019.gada 7.marta véstuli Nr.DS-19-188-dv,
kura ir sniegtas atbildes uz Ministrijas pieprasijumu. Lidz ar to secinams, ka Domes
priekSsédetajs nav ieveérojis likuma “Par pasvaldibam” 94.' pantu, kas noteic, ka pasvaldibas
domes priekssédétajam 20 dienu laika péc tam, kad sanemts vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministra pieprasijums, ir pienakums sniegt rakstveida paskaidrojumu par domes vai
citas pasvaldibas institiicijas pielautajiem Satversmes, likumu un Ministru kabineta noteikumu

parkapumiem vai arT par tiesas sprieduma nepildisanas iemesliem.

Nemot véra min€to ministrs 2019.gada 11.marta pieprasija domes priek$sédétajam Nilam
Usakovam paskaidrojumu likuma “Par pasvaldibam” 93.panta kartiba, uz ko atbildi Domes
priek$seédetajs sniedza 2019.gada 18.marta véstule Nr.2-25/RD-19-582-nd. No minéta
skaidrojuma izriet, ka nemot véra, ka ministra 2019.gada 15.februara véstulé Nr.1-132/1402
uzdotie jautdjumi skara satiksmes un transporta nozares parvaldibu, bet Domes vadosa iestade
satiksmes un transporta nozaré ir Domes Satiksmes departaments ar Domes priekSseédetaja
rezoliiciju ministra paskaidrojuma pieprasijums tika nodots ricibai Domes Satiksmes
departamenta direktoram, bet informacijai Domes satiksmes un transporta lietu komitejai, jo

Sajas institiicijas strada attiecigie specialisti.

Izanaliz&jot véstulé Nr.2-25/RD-19-582-nd sniegto skaidrojumu, secinams, ka attiecigaja
vestule minéta argumentacija apstiprina faktu, ka Domes priekSseédetajs apzinati un
meérktiecigi pielava likuma “Par pasvaldibam” 94.' panta ietverta pienakuma neizpildi
un, nesniedzot atbildi personigi, parkapa normativa reguléjuma prasibas. Gatavojot
atbildi uz ministra paskaidrojuma pieprasijumu Domes priekSsédétajam ir tiesibas piesaistit
nepiecieSamas informacijas gatavoSana kompetentus specialistus un ekspertus no Domes
institiicijam, tacu paskaidrojumu jasniedz Domes priek$seédétajam personigi, jo $ads pienakums
pec likuma “Par pasvaldibam” 94.'panta gulstas tieSi uz Domes priekSsédetaju bez

pilnvarojuma to delegét citai personai.
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[3.3.] 2017.gada augusta Domes priekssédetajs Nils Usakovs nav sasaucis nevienu Domes
kartgjo sedi, ka to paredz likuma “Par pasvaldibam” 27.panta pirma dala. Ministrija 2017.gada
13.oktobra vestulé Nr.1-13/7823 liidza Domes prieks$sédétaju sniegt skaidrojumu par So faktu.
Sniedzot Ministrijai skaidrojumu Domes priekssédétajs 2017. gada 27.oktobra véstulé Nr.2-

31/RD-17-2382-nd reto sézu sasauk$ana pamatota ar atvalinajuma sezonu.

Valsts parvaldes iekartas likums noteic, ka valsts parvalde ir paklauta likumam un tiesibam.
Nemot veéra minéto, pasvaldibas darbibai jaatbilst argjiem normativajiem aktiem. Domes
priekSsédetaja pienakums ir organizét domes darbu, lai tas atbilstu normativajos aktos
noteiktajam. Normativo aktu nepildiSana no Domes priek$sédetaja puses liecina par nihilistisko

attieksmi pret tiesiskumu un apdraud sabiedribas uzticibu valsts parvaldes kopuma.

Nemot véra minéto, Domes priekSseédétajs Nils UsSakovs ir parkapis likuma “Par

pasvaldibam” 27.panta pirmo dalu.

[4.] Nemot vera $a rikojuma 1. — 3.punkta konstatetos un izvertetos apstaklus, secinams,
ka Domes priekssédétajs Nils USakovs:
4.1. ka Rigas satiksmes kapitala dalu turétaja parstavis ir parkapis Parvaldibas likuma

62.panta, 63.panta un 66.panta pirmas dalas 9.punkta noteikumus;

4.2. ka Rigas satiksmes kapitala dalu turétaja parstavis ir parkapis Iz§kerdeéSanas noverSanas
likuma 2.panta pirmas dalas noteikumus, taja skaita pielaujot normativajiem aktiem

neatbilsto§s Domes mantas samazinajums;
4.3. ka Rigas satiksmes kapitala dala turétaja parstavis nav pildijis kapitala dalas turétaja
parstavja pienakumus pienaciga karta, nepildot Likuma noteiktos kapitala dalas turétaja

pienakumus;

4.4. ka Rigas satiksmes kapitala dala turétaja parstavis ir parkapis ari likuma “Par

gramatvedibu” 2.panta noteikumus;

4.5. ka Domes priekSsédetajs ir parkapis Likuma par budZetu un finanSu vadibu 46.panta

pirmas dalas noteikumus un likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 15.panta noteikumus;
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4.6. ka Domes prieksseédétajs ir parkapis IzskerdeéSanas noversanas likuma 10.panta pirmo

dalu;

4.7. ka Domes priekss€detajs nav vadijis Domes darbu atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam”

62.pantam ta, lai tas biitu saskana ar tiesibu aktu prasibam;

4.8. ka Domes priekssédetajs nav ieverojis Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta pirmo
dalu, kura noteikts, ka valsts parvalde ir paklauta likumam un tiestbam un §a panta piekto

dalu, kura noteikts, ka valsts parvalde sava darbiba ievero labas parvaldibas principu;

4.9. ka Domes priekSsedetajs ir parkapis likuma “Par pasSvaldibam™ 27.panta pirmas dalas,

28.panta, 94." panta prasibas;

4.10. ka Domes priekssedetajs ir parkapis Pasvaldibas nolikuma 66., 88.prim punkta un

107.punkta prasibas.

[S.] I1zdodot So rikojumu, ministrs balstas uz $adiem motiviem:

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Saeima Satversmes 101.panta ir nostiprindjusi ne vien personas
pamattiesibas velet pasvaldibu un no tam izrietosas tiesibas piedalities publisko lietu
parvaldiSana ar veletu paSvaldibu palidzibu, bet arT — atbilstosi Satversmes lakoniskajam stilam

— pagvaldibas ka vélétas pasparvaldes institlicijas statusu kopuma.?? Pasvaldibas princips ietver

viet€jas pasparvaldes esamibu un tas demokratisku legitimaciju. Noskaidrojot pasvaldibas

principa saturu, janem véra tiesibpolitiski principi, pieméram, subsidiaritates princips, sociali
atbildigas valsts princips, ka arT sabiedriska labuma apsveérumi. Turklat So principu izpratne
laika gaita var mainities.?® Pagvaldibas princips tika atvasinats no valsts pamatlikuma ari péc

Latvijas valsts neatkaribas atgti$anas, proti, pasvaldibas ir valsts parvaldes sastavdala, jo Latvija

saskana ar Satversmi nav federala, bet gan unitara valsts. PaSvaldibas ietilpst izpildvaras atzara,
kopgja valsts parvaldes sistéma (Satversmes 58.pants).?* Min&ta norma nosaka demokratisku

legitimaciju, ko nodroSina parvaldes iestades atraSanas padotiba demokratiski legitimé&tai

22 Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila 1émums lieta Nr. 2007-21-01 // Latvijas Vestnesis, 2008. 22. aprilis,
nr. 62 (3846), 8. punkts.

23 Satversmes tiesas 2009. gada 20. janvara lémums lieta Nr. 2008-08-0306 // Latvijas Veéstnesis, 2009. 23.
janvaris, nr. 13 (3999), 13.1. apaksSpunkts

24 Levits E. Pagvaldibu likuma koncepcija. Pieejams: http://public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html.
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valdibai. Tas, ka parvaldes iestade ir padota demokratiski legitimétai valdibai, kuru veido tauta

ar brivas veleésanas ievéletas Saeimas starpniecibu, ir demokratisku valsti raksturojoss elements.

Valsts parvaldes iekartas likums noteic, ka valsts parvalde ir paklauta likumam un tiesibam. Ta
darbojas normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros. Valsts parvalde savas pilnvaras
var izmantot tikai atbilstoSi pilnvarojuma jégai un mérkim. Nemot véra min&to, pasvaldibas
darbibai jaatbilst argjiem normativajiem aktiem. Vienlaikus atbilstosi publisko tiesibu

principam aizliegts ir viss, kas nav atlauts ar tiesibu normu.

Saskana ar likuma ”Par pasvaldibam” 5.panta piekto dalu pasvaldibu darbibu $2a likuma ietvaros
parrauga Ministrija, bet atbilsto$i Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumu Nr.233
”Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas nolikums” 5.5.4.apak$punktam, lai
nodros$inatu funkciju izpildi, viens no Ministrijas uzdevumiem paSvaldibu darbibas attistibas un
parraudzibas joma ir uzraudzit paSvaldibu darbibas tiesiskumu atbilsto$i pasvaldibu darbibu

regul€josajos normativajos aktos noteiktajai kompetencei.

Valsts parvaldes iekartas likuma 6.pants nosaka, ka valsts parvalde ir organizéta vienota
hierarhiska sisttma un neviena iestade vai parvaldes amatpersona nevar atrasties arpus Sis
sistémas. "Ar hierarhiju (z.i. ar iestazu un amatpersonu padotibas kédi) tiek nodrosinata
parvaldes paklausands demokratiska veida izteiktai tautas gribai. Legitimdcijas kéde "vélétajs
- parlaments - valdiba - parvalde" tada veida tiek novesta lidz viszemakajam parvaldes
darbiniekam. Tur, kur hierarhija partriikst vai ir neefektiva, rodas birokratiskas patvalas, bet

lielaka méroga - birokratiskas diktatiras draudi"®

Latvijas Republikas Satversmes 58.pants paredz, ka Ministru kabinetam ir padotas valsts
parvaldes iestades. Minéta norma nosaka demokratisku legitimaciju, ko nodroSina parvaldes
iestades atraSanas padotiba demokratiski legitimé&tai valdibai. Tas, ka parvaldes iestade ir padota
demokratiski legitimétai valdibai, kuru veido tauta ar brivas vélésanas ievélétas Saeimas

starpniecibu, ir demokratisku valsti raksturojoSs elements.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu valsts parvaldes iestades tiek iedalitas tieSas
parvaldes iestades un pastarpinatas parvaldes iestades. Pastarpinatas parvaldes iestades ir

pasvaldibu un citu atvasinato publisko tiesibu juridisko personu izveidotas iestades.

25 E.Levits "Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija" http://www.public.law.lv/ptilevickoncepcija.html
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Pastarpinato parvaldes iestazu padotiba Ministru kabinetam nozimé parraudzibu (tiesiskuma
kontroli), proti, valdibai jagarantg, ka pastarpinata parvalde tas autonoma kompetencé nodotos

uzdevumus veic tiesiski.

Speciala likuma “Par pasvaldibam” 5.pants noteic, ka pasvaldibu darbibu $a likuma ietvaros
parrauga ministrija. Valsts parvaldes iestadém un amatpersonam, kuras likumos paredzg&tajos
gadijumos un noteiktaja kartiba parrauga pasvaldibu darbibas likumibu un konstaté, ka
pasSvaldibas dome, tas priekSseédetajs, priekSsédetaja vietnieks, ka ari citas paSvaldibas
institiicijas nepilda vai parkapj Satversmi, likumus, Ministru kabineta noteikumus vai ari
nepilda tiesas spriedumus, ir pienakums par to zinot ministrijai. Savukart Valsts parvaldes
iekartas likuma 32.panta otra dala noteic, ka Ministru kabineta loceklis ir augstaka amatpersona

attieciba uz vina padotiba esoSo iestazu amatpersonam.

Vertgjot parraudzibas instrumentu izmantoS$anas proporcionalitati, intensitati un sam&rigumu,
japiemin, ka Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas (turpmak — Harta) 8. panta pirmaja dala ir
noteikts, ka jebkuru administrativo parraudzibu par vietgjo varu darbibu var veikt tikai saskana
ar tadam proceduram un tados gadijumos, kuri ir noteikti konstitiicija vai likuma. No §a panta
otras dalas izriet, ka jebkura administrativa parraudziba par vietgjo varu darbibu parasti tiek
virzita uz to, lai nodrosinatu to atbilstibu likumam un konstitucionaliem principiem.?
Administrativajai uzraudzibai par viet§jam varam jatiek realizetai ta, lai kontrol&josas varas
iejaukSanas biitu proporcionala to intereSu svarigumam, kuras ar $adu darbibu paredzets

aizsargat.?’

Ikvienam ierobezojumam jaatbilst no tiesiskas valsts atvasinatam samériguma principam, ko
vacu cilvektiesibu teorija apzimé ar1 ka patvalas un nesamériguma aizliegumu. Same@riguma
princips prasa, lai valsts izvirzitais mérkis un personai uzliktais ierobezojums biitu savstarpgji
saskanoti péc to vertibas, pakapes, nozimiguma, svariguma, kvalitates un intensitates.
Sameériguma princips noteic, ka tad, ja publiska vara ierobeZo personas tiesibas un likumiskas

intereses, ir jaievero sapratigs lidzsvars starp personas un valsts vai sabiedribas interesem.?®

26  Stucka A. Latvijas paSvaldibu sistémas pilnveido$anas aktualie valststiesibu jautajumi. Promocijas darbs.
Riga: Latvijas Universitate, 2012, 70. Ipp.

27 Stucka A. Par pasSvaldibu darbibas parraudzibu. Jurista vards. 2001. 15.maijs, nr.14. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/20348-par-pasvaldibu-darbibas-parraudzibu/

28 Pleps J. Pastars E. Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Papildinats un parstradats izdevums. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2014., 114.Ipp.
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Likuma “Par pasSvaldibam” 93.panta pirma dala nosaka, ja domes priek$sedétajs nepilda
likumos noteiktos pienakumus, Ministrs p&c tam, kad ir sanemts attieciga domes priekSsédetaja
paskaidrojums, ar motivétu rikojumu var atstadinat vinu no amata pienakumu pildiSanas.
Savukart 93.panta tresa dala noteic, ka domes priekSsédetajam 30 dienu laika p&€c Ministra
rikojuma public€Sanas ir tiesibas griezties tiesa ar iesniegumu par Ministra rikojuma atcelSanu.
Ja domes priekssédetajs nav izmantojis Sis tiesibas, vin§ péc 30 dienu termina izbeigSanas
uzskatams par atlaistu. Ja tiesa noraida domes priekSseédétaja iesniegumu, domes priekssédetajs

uzskatams par atlaistu ar dienu, kad stajas spéka tiesas spriedums.

Tadejadi ar So rikojumu noteiktais Domes prieksseédétaja Nila USakova tiesibu un

likumisko interesu ierobezojums ir noteikts ar likumu.

Ka izriet no iepriek$ mingta, $aja tiesibu norma ir nostiprinata legitimacijas kéde, kas nodro$ina
demokratisku legitimaciju un amatpersonas atbildibu par savu darbibu. Likuma “Par
pasvaldibam™ 93.pants skaidri nosaka Ministra hierarhiju attieciba pret domes priek$sédetaju.
Lidz ar to neparprotami, ka Ministram, veicot hierarhisko parraudzibu par pasvaldibu un domes
priek$sédétaju, konstatéjot demokratijas un tiesiskuma apdraudéjumu, ir pienacigi jareagé un
apdraud&jums janovers. Vienlaikus Likuma “Par pasvaldibam” 93.panta pirmaja dala noteikta
parraudzibas instrumenta izlietoSana neierobezo pasvaldibas principa IstenoSanu un ta satura
ietverto pasvaldibas demokratisko legitimaciju. Sa parraudzibas instrumenta izlietoSana
neierobezo ari citas Nila USakova ka domes deputata tiesibas, ciktal uz tam neattiecas ar So

rikojumu noteiktais ierobezojums — pildit Domes priek$seédétaja pienakumus.

Administrativa procesa likuma 62.panta pirmaja dala noteikts, ka lemjot par tada administrativa
akta izdoSanu, kurs§ varétu but nelabveligs adresatam vai treSajai personai, iestade noskaidro un
1zverte adresata vai treSas personas viedokli un argumentus $aja lieta. Domes priekSsédétajs —
Nils Usakovs, atbildot uz vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra 2019.gada
21.marta vestuli Nr.1-132/2534 par paskaidrojuma sniegSanu, ar 2019.gada 28.marta vestuli
Nr.2-14/RD-19-682-nd par minétajiem normativo aktu parkapumiem ir sniedzis

paskaidrojumu.

Lai gan tas nav patstavigs pamats $a rikojuma izdoSanai, tomér bez ieveribas nav arl
atstajams, ka Domes prieksseédétajs Nils Usakovs, sniedzot Ministram Paskaidrojumu, ir
izvelgjies siitit Ministram Paskaidrojumu ar pasta starpniecibu. Valsts parvaldes iekartas

likuma 54.panta sesta dala noteic, ka iestades sadarbojoties nepiecieSamo informaciju
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sniedz elektroniska veida, ja aréja normativaja akta nav noteikts citadi un informacijas
sniegSana nav pretruna normativajos aktos noteiktajiem informacijas sniegSanas

noteikumiem.

Jo vairak — saskana ar Oficialas elektroniskas adreses likuma S.panta pirmas dalas
1.punktu Oficialas elektroniskas adreses izmantoSana ir obligata valsts iestadei. Minéta
likuma izpratné — saskana ar $a likuma l.panta 6.punktu — valsts iestade ir tieSas
parvaldes iestade, valsts institiicija, kas nav padota Ministru kabinetam, atvasinata
publiska persona un tas iestade, tiesu iestade, prokuratura, zverinats tiesu izpilditajs un
maksatnespéjas procesa administrators, ka ari privatpersona, kurai delegéts valsts

parvaldes uzdevums.

Nemot vera minéto, Domes priekssédétajs Nils USakovs ir cita starpa parkapis Oficialas

elektroniskas adreses likuma S.panta pirmas dalas 1.punktu.

Tadejadi pirms $a rikojuma izdoSanas ministrs ir noskaidrojis un izvertgjis $a rikojuma
adresata — Domes priekSsédetaja Nila USakova — viedokli un argumentus saistiba ar
konstatétajiem normativo aktu parkapumiem un likumos noteikto pienakumu

nepildiSanu.

Amatpersonai jasp€j izskaidrot sava riciba un darbiba, esot amata. Administrativajas tiesibas
ikvienai valsts parvaldes institlicijai ir jaatskaitas par savam darbibam citam administrativajam,
likumdoSanas vai tiesu institlicijam. AtskaitiSanas nosaka ari to, ka neviena iestade vai
amatpersona nevar tikt atbrivota no parbaudes, ko veic cita kompetenta iestade. AtskaitiSanas
ir butiski svariga, lai nodrosinatu, ka praksé tiek Tstenotas tadas vértibas ka valsts parvaldes
efektivitate, iedarbigums, palaviba un paredzamiba. Lai valsts parvalde atskaititos un biitu
atbildiga par savam darbibam, lai nodroSinatu, ka parvaldes iestades izmanto savas pilnvaras
atbilstosi likuma noteiktajam normam un ka tas ievéro noteiktas procediras, ir nepiecieSama
uzraudziba. Uzraudzibas mérkis ir novertét, vai valsts iestades savas funkcijas veic efektivi,
iedarbigi un savlaicigi un vai specialajos vai visparigajos normativajos aktos noteiktie principi
un procediiras tiek ievérotas. Uzraudzibas mérkis ir nodroSinat parvaldes principu: “parvalde,
piemérojot tiesibu normas”, jo tas ir svarigi, lai aizsargatu gan sabiedribas intereses, gan

individa tiesibas.

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibam” 25.panta pirmajai dalai un 29.pantam domes darbu vada
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tas priekSseédetajs, ka ari domes priekssédetajs vada domes sédes. Lidz ar to domes
priekSsedetajs ir atbildigs gan par ar&jiem normativajiem aktiem atbilstoSu domes s€zu norisi,

gan par tiesiskas domes darbibas nodrosinasanu kopuma.

Jebkurai amatpersonai, taja skaita vietjas pasSvaldibas domes priekS$sédétajam, vienmér
jadarbojas visas sabiedribas un valsts interesés ar mérki nodro$inat efektivu valsts parvaldi. Ka
izriet no iepriek§ minétajam likuma normam, domes priekSsédetajs ir hierarhiski paklauta
amatpersona, kuru Ministrs uzrauga un likuma noteiktaja gadijuma, taja skaita gadijuma, ja ir
Saubas par valsts amatpersonas iesp&jamu ieinteresétibu lémumu pienemsana, atstadina no

amata pienakumu pildiSanas.

Likuma “Par paSvaldibam” 93.panta ietverta tiesibu institiita mérkis ir nodroSinat likumigu,
efektivu, ka arf legitimu domes priekSsédétaja, bet lidz ar to arT attiecigas viet&jas pasvaldibas
un visas valsts parvaldes sistémas darbu, liedzot atbildigaja domes prickssédeétaja amata

atrasties personai, kura ir pielavusi tiesibu normam neatbilstoSu ricibu.

Vienlaikus ministram nav pienakuma vértét juridiski neargument&tus un uz lietu neattiecinamus
argumentus (sk. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta

2010.gada 16.septembra spriedumu lieta Nr. SKA-580/2010, 15.punkts).

[6.] Domes priekssedétaja Nila Usakova atstadinasana ir nepiecie$ama, lai sodot Nilu Usakovu,
nodro$inatu sabiedribas intereSu un tiesibu ieveéroSanu un raditu sabiedriba apzinu, ka valsts
aizsarga individu intereses un tiesibas, veicina politiskas un tiesiskas kultiiras izaugsmi, personu
atbildibas un tiesiskas kartibas noturibu, ka ari tiek reagéts uz pielautiem tik butiskiem
normativo aktu parkapumiem. Vienlaikus atstadinaSana ir nepiecieSama, lai nodroSinatu
Domes turpmaku tiesisku darbibu [emumu pienemsSana un nepielautu turpmaku normativo aktu

parkapumus un kompetento institticiju prasibu nepildiSanu, tad€jadi vairojot tiesisko nihilismu.

[7.] Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 93.panta treSo dalu rikojumu var parstdzet
Administrativaja rajona tiesa 30 dienu laika no rikojuma publicéSanas oficialaja izdevuma

“Latvijas Veéstnesis”.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs J.Puce
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SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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