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Pašvaldības gada publiskā pārskata par 2022.gadu
sagatavošanas, pieņemšanas, publiskošanas metodiskais materiāls

Pašvaldības gada publiskos pārskatus (turpmāk – Pārskats) sagatavo ar mērķi informēt sabiedrību par pašvaldības darbības mērķiem un rezultātiem, kā arī par budžeta līdzekļu izlietošanu iepriekšējā gadā.

Pašvaldības, sagatavojot gada publiskos pārskatus, vadījās pēc Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumiem Nr. 413 “Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem” (turpmāk – noteikumi Nr. 413), kuru 12. punkts noteica, ka pašvaldības papildus šo noteikumu 3.punktā minētajām prasībām iekļauj pārskatā likuma "Par pašvaldībām" 72. pantā noteikto informāciju. 
Likums "Par pašvaldībām" zaudēja spēku 2023. gada 1. janvārī, un spēkā stājās Pašvaldību likums. Savukārt Pašvaldību likuma tiesiskajā regulējumā nav iekļautas normas pašvaldības gada publiskā pārskata saturam un tā sagatavošanai.

Pamatojoties uz iepriekš minēto pēc Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) iniciatīvas sadarbībā ar Finanšu ministriju, ir uzsākts darbs pie grozījumu izstrādes noteikumos Nr.413, kas noteiktu pašvaldību gada publisko pārskatu saturu.

Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 14. panta trešo daļu, lai informētu sabiedrību par iestādes darbības mērķiem un rezultātiem, kā arī par piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietošanu iepriekšējā gadā, pašvaldības līdz pārskata gadam sekojošā gada 1. jūlijam sagatavo gada publiskos pārskatus un mēneša laikā pēc sagatavošanas publicē tos savā tīmekļvietnē. Pašvaldības gada publiskos pārskatus iesniedz VARAM publicēšanai tās tīmekļvietnē. Pašvaldības gada publiskajam pārskatam jābūt sabiedrībai pieejamam katrā attiecīgajā pašvaldībā. 
Ņemot vērā augstāk minēto VARAM aicina, pašvaldībām gatavojot 2022.gada publiskos pārskatus (turpmāk – Pārskats) piemērot iepriekš noteikto kārtību un Pārskata informācijā ietvert sekojošo:

1) pašvaldības budžets: 2 gadu izpilde, kartēja gada pieņemtais budžets, t.sk. saistību un garantiju apjomi;

2) pašvaldības nekustamā īpašuma novērtējums 2 iepriekšējos gados;

3) pašvaldības kapitāla vērtība un paredzētās tā izmaiņas; 

4) iepriekšējos 2 gados veiktie, kā arī kārtējā gadā plānotie pasākumi teritorijas attīstības plāna īstenošanā, tai skaitā par:

· publiskajām investīcijām infrastruktūrā,

· privātajām investīcijām pašvaldības administratīvajā teritorijā,

· iedzīvotāju un juridisko personu līdzdalību pašvaldības teritorijas attīstības programmas un teritorijas plānojuma apspriešanā un pilnveidošanā; 

5) zvērināta revidenta atzinums par pašvaldības saimniecisko darbību, kā arī pašvaldības iepriekšējā gada saimniecisko pārskatu; 

6) domes lēmumu par iepriekšējā saimnieciskā gada pārskatu;

7) Valsts kontroles revīzijas atzinumi un domes veiktie pasākumi trūkumu novēršanai; 

8) pašvaldības līdzdalība sadarbības projektos; 

9) veiktie pasākumi pašvaldības vadības pilnveidošanai; 

10) pasākumi iedzīvotāju informēšanai par pašvaldības darbību un viņu iespējām piedalīties lēmumu apspriešanā;

11) finanšu līdzekļu piešķiršanu biedrībām un nodibinājumiem, katrai biedrībai un nodibinājumam norādot finanšu piešķīruma apmēru un mērķi.
Pašvaldības gada publiskajam pārskatam var pievienot arī cita informāciju.

Metodiskie ieteikumi
	Šie ieteikumi jāuztver kā VARAM redzējums, kā sagatavojams, apstiprināms domes sēdē un publiskojams Pārskats un kāda informācija tajā būtu ietverama.
Pievēršam uzmanību, ka šos ieteikumus katra pašvaldība var izmantot atbilstoši savas darbības īpatnībām.


Vēlams ar domes lēmumu noteikt kārtību, kādā pašvaldības organizē Pārskata sagatavošanu, kura amatpersona konkrēti atbildīga par Pārskata atbilstību normatīvo aktu prasībām, tā publiskošanu un iesniegšanu VARAM.
Pārskatam pievienojams domes lēmums (sēdes protokola izraksta veidā) par tā apstiprināšanu. 
Var būt tikai norāde Pārskata titullapas augšējā (labējā) stūrī par Pārskata apstiprināšanu.
Piemērs:








Apstiprināts:






_____________pilsētas (novada) 
domes sēdē

20__.gada „.....”.........................

(prot.nr.......,........§)

Ieteicam Pārskata ievadā pievienot pašvaldības domes priekšsēdētaja uzrunu, kā arī sniegt nelielu pamatinformāciju pašvaldības raksturojumam:
         - atrašanās vieta, teritorija, struktūra, iedzīvotāji un c. – t.sk. atspoguļot rādītāju dinamiku;

-  domes sastāvs, personāls, iestādes, kapitālsabiedrības u.c. 

Turpinot Pārskata sagatavošanu aicinām ietver informāciju: 
1) Divos iepriekšējos gados izpildītais un kārtējam gadam pieņemtais budžets, tai skaitā, saistību un garantiju apjomi.

Pašvaldības budžeta izpilde raksturojama ar pamatbudžeta ienākumu un izdevumu daļas izpildi (EUR un procentos pret iepriekšējo gadu). Vēlams šos rādītājus attēlot grafiskā veidā. Tādējādi šis materiāls būtu vieglāk uztverams sabiedrībai. 
Piemēram:
Pamatbudžeta ieņēmumu veidi 
(grafiskā attēla paraugs):
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20.....gadā .........................pašvaldības pamatbudžeta ieņēmumi sastādīja EUR ................ Salīdzinot ar iepriekšējo gadu, 20.....gadā ieņēmumi kopumā palielinājušies par vairāk nekā................tūkstošiem EUR (par....%), t.sk., ieņēmumi no...........................par EUR......... (%) .......................................par EUR....... (%), .............................par EUR...... ( %) utt. 
Pamatbudžeta izdevumi 
atbilstoši funkcionālajām kategorijām
(grafiskā attēla paraugs):
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Salīdzinot ar iepriekšējo gadu, 20.....gadā izdevumi izglītībai pieauguši par EUR........ (par %), ................................par EUR........(%), ..................................par EUR.........(%) utt.
Vēlama arī abu minēto budžetu neizpildīto rādītāju cēloņu analīze un pašvaldības iespējamās rīcības atspoguļojums, lai tos novērstu. 
Raksturojot kārtējam gadam pieņemto budžetu, salīdzināt ieņēmumu un izdevumu daļas ar iepriekšējo gadu (pieaugums vai samazinājums). 
Vēlams norādīt kreditoru un debitoru parādu apjomus un veidus, atšifrējot debitoru parādu struktūru un raksturojot pašvaldības rīcību šo parādu piedziņā (komunālo maksājumu, nekustamā īpašuma nodokļa u.c. parādu piedziņā). 
Nav vēlams „pārslogot” budžeta pārskatu ar pašvaldības bilances aktīva un pasīva rādītājiem, ar budžeta pielikumos atspoguļoto informāciju, jo tad ir apgrūtināta budžeta galveno rādītāju izpildes uztveršana. 

*vienlaicīgi informāciju ,,Pamatbudžeta izdevumi” var  attēlot atbilstoši ekonomiskajām kategorijām.
2) Pašvaldības nekustamā īpašuma novērtējums divos iepriekšējos gados.
Informācijā norādāmi pašvaldības nekustamā īpašuma veidi (ēkas, būves, zeme, ceļi u.c.), to vērtība un izmaiņas (pieaugums vai samazinājums). 
Vēlams norādīt katra konkrētā zemes gabala nosaukumu, platību (ha), kadastrālo vērtību, ir vai nav nostiprināts zemesgrāmatā. 
Vēlams grafiskā veidā attēlot zemes sadalījumu pa lietošanas veidiem. 
Piemēram:

Pašvaldības administratīvajā teritorijā esošās zemes
sadalījums pa lietošanas veidiem 20.....gadā
(grafiskā attēla paraugs):
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No attēla redzams, ka šajā pašvaldībā visvairāk ir lauksaimniecībā izmantojamās zemes (33%), pagalmu platības (30%), krūmāji (11%), ielas un ceļi (10%).
3) Pašvaldības kapitāla vērtību un paredzētajam tā izmaiņām.

Šajā punktā iekļaujama informācija par pašvaldības kapitāla kopējo vērtību un tās izmaiņām pārskata periodā, kādās kapitālsabiedrībās „ieguldīts” 100% pašvaldības pašu kapitāls un kādās – pašvaldības kapitāla daļas (EUR un procentos). 
Domes kapitāla ieguldījumus kapitālsabiedrību pamatkapitālā vēlams attēlot tabulā. 

Piemēram: 

	Kapitālsabiedrības nosaukums
	Ieguldījuma uzskaites vērtība uz 
01.01.20.....
(EUR)
	Izmaiņas
(+,-)

(EUR)
	Ieguldījuma uzskaites vērtība uz 01.01.20.....
(EUR)
	% no  kopapjoma

	SIA „..................

...........................” 
	20 000
	-
	20 000
	100

	SIA „....................
...........................”
	3 000
	-
	3 000
	5

	AS „....................

...........................”
	6 000
	-
	6 000
	10

	u.c.
	
	
	
	


4) Iepriekšējos divos gados veiktie, kā arī kārtējā gadā plānotie pasākumi teritorijas attīstības plāna īstenošanā, tai skaitā par:
4.1. publiskajām   investīcijām   infrastruktūrā   pašvaldības
       administratīvajā teritorijā;
     4.2. privātajām   investīcijām   pašvaldības  administratīvajā 
            teritorijā;
4.3. iedzīvotāju  un juridisko personu līdzdalību pašvaldības 
       teritorijas     attīstības     programmas     un     teritorijas
       plānojuma apspriešanā un pilnveidošanā.
Šajā punktā vispirms jāietver informācija par teritorijas plānojuma, teritorijas attīstības programmas esamību (vai neesamību), aprakstot situāciju plānošanas jomā pašvaldības administratīvajā teritorijā, kā arī norādot veiktos un plānotos konkrētos pasākumus teritorijas plānojuma (teritorijas attīstības programmas) īstenošanā.
Jānorāda, kādos konkrētos infrastruktūras objektos „ienākušas” publiskās un privātās investīcijas, cik efektīvi tās izmantotas, kāda bijusi pēc tam šo objektu attīstība.

Iedzīvotāju un juridisko personu līdzdalība pašvaldības teritorijas attīstības programmas un teritorijas plānojuma apspriešanā un pilnveidošanā pašvaldībām ir organizējama saskaņā ar MK 2014.gada 14.oktobra noteikumiem Nr.628  ,,Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”. 
Pārskatā jāatspoguļo, kā pašvaldība organizējusi minēto apspriešanu, cik aktīvi bijuši iedzīvotāji (juridiskās personas), kā (vai) ņemti vērā apspriešanas laikā saņemtie priekšlikumi (ierosinājumi) teritorijas plānojuma (teritorijas attīstības programmas) izstrādei (vai grozījumiem).
5) Zvērināta revidenta atzinumi par pašvaldības saimniecisko darbību, kā arī pašvaldības iepriekšējā gada saimniecisko pārskatu.
Gadījumos, kad zvērināta revidenta atzinumā noradīti kādi trūkumi vai pārkāpumi, Pārskatā vēlams sniegt informāciju par pašvaldības rīcību, lai tos novērstu.
6) Domes lēmums par iepriekšējā saimnieciskā gada pārskatu.
Pārskatu apstiprina ar domes lēmumu, kurā norāda, kam un kādos termiņos Pārskats nosūtāms, kurai pašvaldības amatpersonai uzdota lēmuma izpildes kontrole. 

Lēmums noformējams domes sēdes protokola izraksta veidā saskaņā ar MK 2018.gada 4.septembra noteikumu Nr.558 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” 4. nodaļas „Dokumenta atvasinājuma izstrādāšana un noformēšana” nosacījumiem.

Gadījumā, ja Pārskats netiek apstiprināts, lēmumā jānorāda iemesli un uzdevumi attiecīgajiem pašvaldības dienestiem (institūcijām) atklāto trūkumu novēršanai un jauna Pārskata varianta sagatavošanai izskatīšanai domes sēdē. 
7) Valsts kontroles revīzijas atzinumi un domes veiktie pasākumi atklāto trūkumu novēršanai.
Jānorāda nevis vispārēji, bet konkrēti pasākumi, kuru izpildes rezultātā novērsti (vai tiks novērsti) Valsts kontroles atklātie trūkumi, kā arī termiņi un atbildīgās amatpersonas. 
8) Pašvaldības līdzdalība sadarbības projektos.
Jānorāda konkrēti sadarbības partneri Latvijā un ārzemēs, konkrēti projekti attiecīgajās nozarēs, līdzdalības apmēri (EUR), prognozējamie (vai jau esošie) ieguvumi no sadarbības.
9) Veiktie pasākumi pašvaldības vadības pilnveidošanai.
Vadības pilnveidošanas pasākumu skaitā vēlams norādīt pašvaldības struktūras optimizācijas rezultātus (ja tāda notikusi), pašvaldības darbinieku profesionālo zināšanu un vispārējās izglītības līmeņa paaugstināšanas pasākumus, IT ieviešanas rezultātus, iekšējās audita sistēmas attīstības virzienus, pasākumus korupcijas risku identificēšanai iepirkumu procesā, to novēršanai un novēršanas pasākumu izstrādei, uzvedības standartu un ētiskas rīcības kritēriju noteikšanai, efektīvas iekšējās kontroles sistēmas izveidei.
10) Pasākumi, lai veicinātu iedzīvotāju informētību par pašvaldības darbību un viņu iespējām lēmumu apspriešanā.
Jānorāda visi esošie un plānotie veidi iedzīvotāju informētības nodrošināšanai: informatīvi izdevumi un laikraksti, pašvaldības „mājas lapa” internetā, iedzīvotāju sapulces un publiskās apspriešanas, pastkastītes iedzīvotāju sūdzībām un priekšlikumiem, iedzīvotāju pieņemšanas pie amatpersonām, „anonīmais” telefons, – šie  ir raksturīgākie iedzīvotāju   informētības   veidi, kas būtu jāatspoguļo   Pārskatā,   norādot,   kā   tos   iedzīvotāji   izmanto   un   kā tie palīdz  pašvaldības darba pilnveidošanai. 
Pašvaldībām vajadzētu pievērst uzmanību arī tādām iedzīvotāju līdzdalības pašvaldību darbā formām, kā, piemēram, piedalīšanās atklātās domes sēdēs, iedzīvotāju iekļaušana pašvaldības valžu, komisiju, darba grupu darbā, piedalīšanās pašvaldības gada publiskā pārskata sagatavošanā un apspriešanā, konsultatīvo padomju un mazo domju izveidošana, deputātu pieņemšanas, publiskās apspriešanas, „apaļo” galdu organizēšana, socioloģisko aptauju veikšana u.c.
12) Finanšu līdzekļu piešķiršanu biedrībām un nodibinājumiem, katrai biedrībai un nodibinājumam norādot finanšu piešķīruma apmēru un mērķi.

Pārskatam var pievienot arī citu informāciju. Tā ir brīva pašvaldības izvēle, kādu vēl informāciju pievienot. 
Papildus pievienotās informācijas skaitā varētu būt:

1. īss konkrētās pašvaldības raksturojums (atrašanās vieta, teritorija, struktūra, iedzīvotāji, domes sastāvs u.c.);
2. visu (vai atsevišķu) pašvaldības iestāžu un kapitālsabiedrību (ar 100% pašvaldības kapitāla daļām) īss darbības raksturojums;
3. īss ceļu (ielu) stāvokļa raksturojums, pasākumi to uzlabošanai;
4. prioritārie pašvaldības uzdevumi nākamajam pārskata periodam, norādot pašvaldības jau uzsāktos un iecerētos projektus, to izmaksas, finansēšanas avotus un sagaidāmos rezultātus;

5. norādot sagatavotos būtiskākos saistošo noteikumu grozījumus, kas tieši ietekmējis iedzīvotāju labklājību (nodokļu atlaides, sociālā palīdzība, jautājumi dzīvojamo plātību iegādei u.c.);
6. analizēt ilgtermiņa dokumentu griezumā informāciju par pašvaldības ilgtspējas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam ilgtermiņa uzraudzības pamatradītāju tendencēm, kā arī par atspoguļot attīstības programmu ieviešanas rezultātus;
7. iesakām pievienot savā pārskatā labās prakses piemērus, piemēram atlaidē NĪN likmēm. 
Informācija aktualizēta 2023.gada 21.martā.
Neskaidrību gadījumā aicinām sazināties ar 

Teritoriju attīstības izvērtēšanas nodaļas vecāko konsultanti

Maiju Brunavu, 67026442

maija.brunava@varam.gov.lv
