Vadlīnijas saistošo noteikumu izstrādei par mājdzīvnieku uzturēšanu

Saskaņā ar Pašvaldību likuma 47. panta otro daļu, saistošie noteikumi par mājdzīvnieku uzturēšanu, ja dome paredz administratīvos sodus par saistošo noteikumu pārkāpšanu, nosūtāmi VARAM izvērtēšanai un atzinuma sniegšanai.
Saistošo noteikumu par mājdzīvnieku uzturēšanu izdošanas tiesiskais pamatojums izriet no šādos normatīvajos aktos ietvertā pilnvarojuma: 

· Dzīvnieku aizsardzības likuma 8. panta trešās daļas – pašvaldība paredz, kā tā organizē klaiņojošu vai bezpalīdzīgā stāvoklī nonākušu dzīvnieku izķeršanu un, ja nepieciešams, nogalināšanu;
· Dzīvnieku aizsardzības likuma 8. panta ceturtās daļas – ja pašvaldība paredz, ka tā atļauj pilsētā vai lauku apdzīvotā vietā dzīvojamo māju tuvumā turēt sterilizētu bezsaimnieka kaķi, ja tiek nodrošināta tā labturība un apzīmēšana;
· Ministru kabineta 2022. gada 21. jūnija noteikumu Nr. 359 “Mājas dzīvnieku reģistrācijas kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr. 359) 18. punkta -  ja pašvaldība paredz, ka tā reģistrē datubāzē šo noteikumu 16.2., 16.3., 16.4. un 16.8. apakšpunktā  minētos notikumus ar dzīvnieku; 
· Ministru kabineta 2006. gada 4. aprīļa noteikumu Nr.266 “Labturības prasības mājas (istabas) dzīvnieku turēšanai, tirdzniecībai un demonstrēšanai publiskās izstādēs, kā arī suņu apmācībai” (turpmāk – Noteikumi Nr. 266) 13. punkta – ja pašvaldība paredz noteiktas vietas pilsētās un ciemos ārpus norobežotās teritorijas – zaļajā zonā un mežā, – kur aizliegts atrasties sunim bez pavadas;
· Ministru kabineta 2012. gada 2. oktobra noteikumu Nr.678 “Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas prasības” (turpmāk – Noteikumi Nr. 678) 16.punkta – ja pašvaldība nosaka kārtību, kādā dzīvnieka īpašnieks sedz izmaksas, kas saistītas ar dzīvnieka noķeršanu, izmitināšanu un aprūpi, un šo izmaksu apmēru.
Kas jāņem vērā, izstrādājot saistošos noteikumus

1. Izstrādājot saistošos noteikumus jāievēro Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumi Nr. 108 “Normatīvo aktu  projektu sagatavošanas noteikumi”.
2. Pašvaldība nav tiesīga aizliegt turēt mājdzīvniekus vai noteikt to skaita ierobežojumu vienā mājsaimniecībā. Noteikumi Nr. 266 papildus pilnvaro pašvaldību saistošajos noteikumos noteikt zaļās zonas un meža teritorijas pilsētās un ciemos, kurās ārpus speciāli norobežotām teritorijām aizliegts atrasties sunim bez pavadas.

3. Pašvaldība ar saistošajiem noteikumiem var atļaut pilsētā vai lauku apdzīvotā vietā dzīvojamo māju tuvumā turēt sterilizētu bezsaimnieka kaķi, ja tiek nodrošināta tā labturība un apzīmēšana.
 Saistošajos noteikumos nosakāma sterilizētu bezsaimnieka kaķu turēšanas pieļaujamība un pienākums nodrošināt to labturību – veikt nepieciešamos fizioloģisko un etoloģisko vajadzību nodrošināšanas pasākumus.
 Pašvaldība nav tiesīga saistošajos noteikumos ietvert aizliegumu barot klaiņojošus dzīvniekus, pretējā gadījumā pašvaldībai būtu jāizveido un jāapzīmē speciālas vietas, kas būtu paredzētas klaiņojošu dzīvnieku barošanai. Dzīvnieka atstāšana bez aprūpes ir uzskatāma par cietsirdīgu attieksmi pret dzīvnieku.
 Dzīvnieku aizsardzības likumā ir paredzēta atbildība par pārkāpumiem dzīvnieku aizsardzības jomā, tajā skaitā par dzīvnieku labturības prasību pārkāpumiem
, par dzīvnieku turēšanas noteikumu pārkāpšanu
, par cietsirdīgu izturēšanos pret dzīvnieku
.
4. Vēršam uzmanību, ka pašvaldībai nevajadzētu paredzēt papildu nosacījumus vai prasības attiecībā uz sterilizētu bezsaimnieka kaķu iezīmēšanu, piemēram nogriežot auss ļipiņu. Turklāt jāņem vērā, ka dzīvnieka pakļaušana izskatu pārveidojošām vai citām neārstnieciskām procedūrām, ja vien to nepieciešamību nav noteicis un veicis praktizējošs veterinārsts
, ir aizliegta. Ja pašvaldība vēlas noteikt papildu nosacījumus, pirms to iekļaušanas saistošajos noteikumos aicinām sazināties ar Zemkopības ministriju
.
5. Vietējā pašvaldība organizē klaiņojošu vai bezpalīdzīgā stāvoklī nonākušu dzīvnieku izķeršanu un, ja nepieciešams, nogalināšanu saskaņā ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem un citiem normatīvajiem aktiem, kas reglamentē dzīvnieku labturības jomu.
 Prasības klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanai, dzīvnieku ķērāja pienākumus, apmācības programmu, apmācības un reģistrācijas kārtību, kā arī dzīvnieku ķērāja apliecības izsniegšanas un anulēšanas kārtību nosaka Noteikumi Nr. 678. Šo noteikumu 16. punkts pilnvaro pašvaldību saistošajos noteikumos noteikt kārtību, kādā dzīvnieka īpašnieks sedz izmaksas, kas saistītas ar dzīvnieka noķeršanu, izmitināšanu un aprūpi, un šo izmaksu apmēru, ja attiecīgs regulējums nav noteikts citos tiesību aktos.
6. Noteikumi Nr. 359 nosaka mājas (istabas) dzīvnieku – suņu, kaķu un mājas (istabas) sesku – reģistrācijas kārtību, proti, mājas (istabas) dzīvnieka apzīmēšana ar mikroshēmu, pases izsniegšana un pirmreizējā dzīvnieka reģistrēšana datubāzē ir vienota un to veic tikai praktizējošs veterinārsts. 
Administratīvā atbildība mājdzīvnieku uzturēšanas jomā un pašvaldības kompetence administratīvo pārkāpumu procesā

1. Pašvaldību likuma 45. panta otrās daļas 5. punkts noteic, ka dome ir tiesīga paredzēt administratīvos sodus par saistošo noteikumu pārkāpšanu, ja likumos nav noteikts citādi, par mājas (istabas) dzīvnieku labturību. Pašvaldība ir tiesīga administratīvo atbildību paredzēt tikai par tās saistošajos noteikumos noteikto prasību pārkāpšanu, piemēram, par pašvaldības noteiktajiem sterilizētu bezsaimnieka kaķu turēšanas pieļaujamības pārkāpumiem.
2. Vēršam uzmanību, ka Dzīvnieku aizsardzības likuma 53. - 59. pantā ir uzskaitīti administratīvie pārkāpumi (tostarp administratīvā atbildība par dzīvnieku labturības prasību pārkāpumiem, par pārkāpumiem dzīvnieku pārvadāšanā, par dzīvnieku turēšanas noteikumu pārkāpumiem u.c.). Savukārt šā likuma 60. pants noteic kompetenci administratīvo pārkāpumu procesā, proti, administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 54. panta otrajā daļā, 57. un 58. pantā (ja ar pārkāpumu nodarīts kaitējums cilvēkam) minētajiem pārkāpumiem līdz lietas izskatīšanai veic pašvaldības policija vai pašvaldības administratīvā inspekcija, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata pašvaldības administratīvā komisija vai apakškomisija (60. panta pirmā daļa).
3. Jāievēro, ka pašvaldību saistošajiem noteikumiem, kuros ir noteikta administratīvā atbildība par to pārkāpumiem, ir jāiekļaujas Administratīvās atbildības likuma noteiktajā administratīvās atbildības sistēmā. Pašlaik administratīvo sodu sistēmā ietverti 125 nozaru likumi, kuros paredzēts administratīvās atbildības regulējums.
 Līdz ar to pašvaldībai pirms saistošo noteikumu izdošanas jāizvērtē katras konkrētās nozares regulējums, lai secinātu, vai un kādā apmērā tā likumā “Par pašvaldībām” noteiktajos gadījumos ir tiesīga paredzēt atbildību par attiecīgo saistošo noteikumu pārkāpšanu.
4. Detalizētu skaidrojumu par to, kas pašvaldībām jāņem vērā, saistošajos noteikumos paredzot administratīvo atbildību, ir sniegusi Tieslietu ministrija
. Pirms noteikt jaunu vai pārvērtējot jau esošu administratīvās atbildības pamatu, vispirms jāizvērtē un jāsniedz šādu kritēriju izvērtējums: 
4.1) nepieciešams ievērot administratīvā akta izdošanas prioritātes principu, proti, ja ir nepieciešams panākt, lai persona izpilda noteiktas normatīvajos aktos noteiktas prasības, prioritāte ir administratīvā akta izdošanai ar pienākumu atbilstošā termiņā novērst neatbilstības un izpildīt prasības;
4.2) nepieciešams konstatēt sabiedriskās kārtības mērķa sasniegšanas efektivitāti jeb vai administratīvais sods spēs mazināt konstatēto problēmsituāciju skaitu, apmēru un izplatību sabiedrībā, kā arī, vai ar administratīvā pārkāpuma procesā esošajiem līdzekļiem būs iespējams šādas situācijas konstatēt, izmeklēt un pierādīt;

4.3) nepieciešams izvērtēt, vai problēmsituāciju var attiecināt uz publiski tiesiskajām attiecībām, proti, administratīvā atbildība var tikt paredzēta, ja pārkāpums var skart ievērojamu sabiedrības daļu. Administratīvās atbildības regulējums nav paredzēts civiltiesisku strīdu risināšanai;
4.4) nepieciešams konstatēt, vai iespējamais pārkāpums var aizskart sabiedriskās intereses tādā mērā, ka nepieciešams paredzēt administratīvo atbildību par to;
4.5) nedrīkst paredzēt administratīvos sodus par administratīvā akta labprātīgu neizpildīšanu
;

4.6) nepieciešams paredzētā administratīvā pārkāpuma sastāva elementus (darbība vai bezdarbība, par kuru paredzēta administratīvā atbildība);

4.7) nepieciešams noteikt soda veida un apmēra izvēles pamatojumu;
4.8) kompetentās iestādes, kuras piemēros sodus, izvēles apsvērumi;
4.9) nepieciešams paredzēto administratīvo pārkāpumu sastāvu izvērtēt citu normatīvo aktu, kas noteic administratīvo atbildību vai kriminālatbildību attiecīgajā jomā, kontekstā.

Vadlīnijas aktualizētas 31.03.2023.
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