Vadlīnijas saistošo noteikumu izstrādei par pirmsskolas izglītību
Saskaņā ar Pašvaldību likuma 47. panta otro daļu, saistošie noteikumi bērnu tiesību aizsardzības jautājumos nosūtāmi VARAM izvērtēšanai un atzinuma sniegšanai. 
Vēršam uzmanību, ka saistošie noteikumi par pirmsskolas izglītību sevī ietver:

· regulējumu par bērnu reģistrācijas un uzņemšanas kārtību; 
· regulējumu par kārtību, kādā piešķir atbalstu par pirmsskolas izglītības pakalpojuma saņemšu privātā pirmsskolas izglītības iestādē;
· regulējumu par kārtību, kādā piešķir atbalstu bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējam (auklei).
Vēršam uzmanību, ka pašvaldību prakse, izdodot saistošos noteikumus pirmsskolas izglītības jomā, ir dažāda, proti, ir iespējams izdot vienus saistošos noteikumus, nosakot iepriekš minēto regulējumu tajos vai izdot atsevišķus saistošos noteikumus par katru iepriekš minēto jautājumu.
Bērnu tiesību aizsardzības jautājumi primāri ir noteikti Bērnu tiesību aizsardzības likumā. Tomēr, ņemot vērā ANO Bērnu tiesību konvencijā noteikto bērnu interešu prioritātes principu, kas ir jāievēro, izskatot jebkuru ar bērniem saistītu jautājumu, VARAM nosūtāmi atzinumu sniegšanai visi saistošie noteikumi, kuru mērķis ir noteikt atbalstu bērniem, kā arī kas paredz kārtību, kādā tiek risināti jautājumi, kas skar bērnus.
Kas jāņem vērā, izstrādājot saistošos noteikumus
1. Izstrādājot saistošos noteikumus, jāievēro Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumi Nr. 108 “Normatīvo aktu  projektu sagatavošanas noteikumi”.

2. Saskaņā ar Vispārējās izglītības likuma 26. panta pirmo daļu pašvaldību vispārējās pirmsskolas izglītības iestādēs izglītojamos uzņem izglītības iestādes dibinātāja noteiktajā kārtībā, ievērojot Izglītības likuma un citu likumu noteikumus. Tā kā šajā gadījumā izglītības iestādes dibinātājs ir pašvaldība, izglītojamo uzņemšanas kārtība vispārējās pirmsskolas izglītības iestādēs ir jānosaka saistošajos noteikumos. Vienlaikus ar izglītojamo uzņemšanas kārtību saistošajos noteikumos ir jāņem vērā Ministru kabineta 2022. gada 11. janvāra noteikumi Nr. 11 “Kārtība, kādā izglītojamie tiek uzņemti vispārējās izglītības programmās un atskaitīti no tām, kā arī obligātās prasības izglītojamo pārcelšanai nākamajā klasē” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 11).
3. Saistošajos noteikumos var neatrunāt atskaitīšanas kārtību, jo to noteic MK noteikumi Nr. 11, taču MK noteikumi Nr. 11 noteici tikai izglītības iestādes vadītāja tiesības ar rīkojumu atskaitīt izglītojamo no pirmsskolas izglītības programmas, ja izglītojamais, izņemot obligātajā izglītības vecumā esošu izglītojamo, bez attaisnojoša iemesla nav apmeklējis izglītības iestādi 60 dienas kalendāra gada laikā. VARAM ieskatā, lai nodrošinātu nepamatotu un prettiesisku bērnu atskaitīšanu no pirmsskolas izglītības iestādes, ja ir kavētas dienas, saistošajos noteikumos jāiekļauj punktu, kurā paredzēts kādā kārtībā bērna likumiskais pārstāvis tiek informēts, ka bērns var tikt atskaitīts, ja bērns nav apmeklējis pirmsskolas izglītības iestādi 60 kalendārās dienas gada laikā. Proti, izglītības iestādei sākotnēji ir jānosūta bērna likumiskajam pārstāvim brīdinājums, informējot par konstatēto saistošo noteikumu punkta (apakšpunkta) pārkāpumu, un jānoteic termiņš paskaidrojuma sniegšanai – pārkāpuma novēršanai. Tikai pēc tam, kad bērna likumiskais pārstāvis nav sniedzis paskaidrojumu vai novērsis pārkāpumu noteiktajā termiņā (piemēram, paskaidrojot par bērna prombūtni un nodrošinot, ka bērns atsāk apmeklēt pirmsskolas izglītības iestādi), izglītības iestāde var pieņemt rīkojumu par bērna atskaitīšanu. Norādām, ka šāds regulējums ir jāparedz attiecībā uz saistošo noteikumu punktu, kur iestāde ir tiesīga lemt par bērna atskaitīšanu ilgstošas prombūtnes dēļ, nosakot, ka izglītības iestāde pirms rīkojuma par atskaitīšanu pieņemšanas rakstiski nosūta brīdinājumu bērna likumiskajam pārstāvim par bērna iespējamo atskaitīšanu un noteic termiņu paskaidrojuma sniegšanai. Nav pieļaujama situācija, ka izglītības iestāde bez iepriekšēja brīdinājuma un mēģinājumiem sazināties ar bērna likumisko pārstāvi pieņem rīkojumu par bērna atskaitīšanu no pirmsskolas izglītības iestādes. 
4. Jāņem vērā, ka augstāka spēka ārējā normatīvajā aktā nav ietverts pilnvarojums pašvaldībai noteikt kārtību, kādā bērni tiek uzņemti speciālās pirmsskolas izglītības iestādēs. Vispārējās izglītības likuma 26. panta otrā daļa paredz, ka speciālajās pirmsskolas izglītības iestādēs un grupās izglītojamos uzņem un no tām atskaita Ministru kabineta noteiktajā kārtībā (MK noteikumi Nr. 11).
5. Pašvaldībām ir tiesības noteikt bērnu ārpus kārtas jeb prioritāro uzņemšanas kārtību. Saskaņā ar normatīvajiem aktiem ārpus kārtas jeb prioritāru uzņemšanu jānodrošina iekšlietu sistēmas un militārā dienesta amatpersonām (piemēram, Militārā dienesta likuma 53. pants, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 43. prim pants, Robežsardzes likuma 46. prim pants). Minētais nozīmē, ka ar speciālajiem normatīvajiem aktiem ir paredzēta noteiktu subjektu bērnu reģistrācija pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs ārpus kārtas un reģistrācija ir obligāta. Obligāti ir jānodrošina arī tāda bērna prioritāru uzņemšanu attiecībā uz kuru pieņemts bāriņtiesas nolēmums – aizbildnība vai ārpusģimenes aprūpe Citus gadījumus (piemēram, prioritāri uzņem tādu bērnu, kura brālis/māsa jau apmeklē konkrēto pirmsskolas izglītības iestādi un tml.) ir tiesīga noteikt pati pašvaldība, veidojot prioritāro jeb ārpus kārtas uzņemamo bērnu kārtību, izvērtējot iedzīvotāju vajadzības un vietu pieejamību iestādēs.
6. Saskaņā ar Izglītības likuma 17. panta pirmo daļu katras pašvaldības pienākums ir nodrošināt bērniem, kuru dzīvesvieta deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, iespēju iegūt pirmsskolas izglītību un pamatizglītību bērna dzīvesvietai tuvākajā pašvaldības izglītības iestādē, nodrošināt jauniešiem iespēju iegūt vidējo izglītību, kā arī nodrošināt iespēju īstenot interešu izglītību un atbalstīt ārpusstundu pasākumus, arī bērnu nometnes. Minētais tiesiskais regulējums nozīmē, ka pašvaldībai ir pienākums nodrošināt bērnam vietu izglītības iestādē, ja bērna dzīvesvieta ir deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, neatkarīgi no bērna likumisko pārstāvju deklarētās dzīvesvietas adreses. Savukārt nosacījumu, ka arī bērna likumiskā pārstāvja dzīvesvietai ir jābūt deklarētai pašvaldības administratīvajā teritorijā, pašvaldība ir tiesīga paredzēt tikai tādā gadījumā, ja ar to tiek noteikta papildus prioritāte rindā, piešķirot vietas izglītības iestādē attiecīgajā mācību gadā. Pašvaldībai ir pienākums pirmām kārtām ar vietām pašvaldības izglītības iestādēs nodrošināt tos bērnus, kuru dzīvesvieta ir deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā (izņemot augstāka spēka normatīvajos aktos noteiktos gadījumus). Bērniem, kuru dzīvesvieta ir deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, arī gadījumā, ja bērnu likumisko pārstāvju dzīvesvieta nav deklarēta šajā teritorijā, ir priekšrocība tikt uzņemtiem pašvaldības izglītības iestādē attiecībā pret bērniem, kuru dzīvesvieta nav deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā. Šajā sakarā Dzīvesvietas deklarēšanas likums paredz, ka nepilngadīga bērna dzīvesvieta ir vecāku (aizbildņu) dzīvesvieta, ja vecāki (aizbildņi) nav deklarējuši viņa dzīvesvietu citur. Līdz ar to ir tiesiski iespējama situācija, ka bērna deklarētā dzīvesvieta ir, bet bērna likumisko pārstāvju (tajā skaitā vecāku) deklarētā dzīvesvieta nav attiecīgajā pašvaldībā.
Arī Latvijas Republikas tiesībsargs ir norādījis uz attiecīgu Izglītības likuma regulējumu, paužot viedokli, ka papildu nosacījums, ka arī viena no bērna likumiskajiem pārstāvjiem dzīvesvietai jābūt deklarētai pašvaldības administratīvajā teritorijā, ierobežo likumā noteiktās bērna tiesības uz pirmsskolas izglītību.
Kas jāņem vērā, izstrādājot regulējumu par kārtību, kādā piešķir atbalstu par pirmsskolas izglītības pakalpojuma saņemšu privātā pirmsskolas izglītības iestādē

Ja pašvaldība bērnam, kurš sasniedzis pusotra gada vecumu un kura dzīvesvieta deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, nenodrošina vietu pašvaldības izglītības iestādes īstenotā pirmsskolas izglītības programmā (no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai) un bērns apgūst pirmsskolas izglītības programmu privātā izglītības iestādē, tad pašvaldība šim privātam pakalpojuma sniedzējam sedz izmaksas Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Izmaksas sedz apmērā, kas atbilst vienam izglītojamajam pirmsskolas izglītības programmā nepieciešamajām vidējām izmaksām attiecīgās pašvaldības izglītības iestādēs. Ja izglītojamais apgūst Publisko iepirkumu likumā noteiktajā kārtībā pašvaldības izraudzītās izglītības iestādes īstenotu pirmsskolas izglītības programmu, izmaksas sedz apmērā, kāds noteikts publiskā iepirkuma rezultātā.
 Pirmsskolas izglītības izmaksu aprēķināšanas un atbalsta izmaksāšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra noteikumi Nr. 709 ”Noteikumi par izmaksu noteikšanas metodiku un kārtību, kādā pašvaldība atbilstoši tās noteiktajām vidējām izmaksām sedz pirmsskolas izglītības programmas izmaksas privātajai izglītības iestādei” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 709). Savukārt pašvaldība Izglītības likuma 17. panta 2.4 daļā ir pilnvarota saistošajos noteikumos noteikt kārtību, kādā tā nodrošina pirmsskolas izglītības izmaksu segšanu privātajām izglītības iestādēm, kā arī nosacījumus lielāka atbalsta apjoma noteikšanai atbilstoši pašvaldības budžeta iespējām. Citu regulējumu saistošajos noteikumos pašvaldība nav pilnvarota ietvert.

Gadījumos, kad bērns uzsāk apmeklēt privātu pirmsskolas izglītības iestādi, pašvaldībai jāņem vērā MK noteikumos Nr. 709 noteiktais, tai skaitā, ka atbalsts privāta pakalpojuma sniedzēja izmaksu segšanai ir paredzēts tikai gadījumos, kad:

· atbalsts ir paredzēts Izglītības likuma 17. panta 2.1 daļā minētajā gadījumā (MK noteikumu Nr. 709 1. punkts);

· atbalsts ir paredzēts norēķiniem ar Izglītības iestāžu reģistrā reģistrētu privāto izglītības iestādi, kas nodrošina pirmsskolas izglītības programmas apguvi darbdienās (ne mazāk kā 12 stundas dienā) un īsteno licencētu pirmsskolas izglītības programmu (MK noteikumu Nr. 709 2. punkts);

· atbalstu ir tiesības saņemt, ja bērna un viena vecāka vai bērna likumiskā pārstāvja dzīvesvieta ir deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā (MK noteikumu Nr. 709 14. punkts);
· uz līguma slēgšanas brīdi privātajai izglītības iestādei nedrīkst būt nodokļa parādu (MK noteikumu Nr. 709 16. punkts).
6.1. atbalsts var tikt noteikts saistošajos noteikumos vai katru gadu ar domes lēmumu.
Ir novērojamas situācijas, kad pašvaldības atsevišķos gadījumos ar bērnu uzņemšanu pirmsskolas izglītības iestādē saistītos jautājumus, tostarp lēmumu pieņemšanu, deleģē pašvaldību izglītības komisijām. Vēršam uzmanību, ka, lai pašvaldības izglītības komisija varētu pieņemt saistošus lēmumus, šādai komisijas kompetencei jābūt noteiktai attiecīgās komisijas nolikumā vai pašvaldības nolikumā (komisijas kompetences uzskaitījums var būt arī atvērts, saturot norādi uz citos normatīvajos aktos noteiktām pilnvarām). Pretējā gadījumā pašvaldību izglītības komisijas nebūs tiesīgas pieņemt attiecīgus lēmumus.
Kas jāņem vērā, izstrādājot regulējumu par kārtību, kādā piešķir atbalstu bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējam (auklei)
Attiecībā uz saistošiem noteikumiem par pašvaldības atbalstu (līdzfinansējumu) bērna uzraudzības pakalpojuma sniedzējam (auklei) – tā ir pašvaldības brīvprātīgā iniciatīva un pašvaldības pašas lemj par saistošo noteikumu izdošanu, kuros paredzēta iespēja saņemt bērna uzraudzības pakalpojuma sniedzēja (aukles) pakalpojumu, kā arī nosaka atbalsta apmēru un citus kritērijus tā saņemšanai, ja bērnam nav iespējams saņemt vietu pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē. 
Vienlaikus, izdodot šādus saistošos noteikumus, ir jāpievērš uzmanība, ka:
1) bērna uzraudzības pakalpojuma sniedzējam (auklei), lai tā saņemtu atbalstu un sniegtu attiecīgu pakalpojumu, ir jābūt reģistrētai Bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēju reģistrā; 

2) atbalsts var tikt noteikts saistošajos noteikumos vai katru gadu ar domes lēmumu;
3) atbalsta apmēru pašvaldības var noteikt individuāli, proti, nav noteikta obligātā aprēķina metodika, bet to var noteikt, piemēram, ievērojot metodiku, kāda paredzēta MK noteikumos Nr. 709.;
4) jānosaka kārtība, kādā pašvaldībā iesniedz līguma kopiju vai kādā noslēdz līgumu par bērna uzraudzības pakalpojuma sniedzēja (aukles) pakalpojumu, jābūt noteiktam termiņam līdz kuram ir jāiesniedz pašvaldībā atskaite un/vai rēķins, kā arī jābūt noteiktam termiņam, līdz kuram samaksa tiek pārskaitīta bērna uzraudzības pakalpojuma sniedzējam (auklei).
Vadlīnijas aktualizētas 31.03.2023.
Kontaktinformācija:

Ilona Puide, Pašvaldību departamenta Pašvaldību pārraudzības nodaļas vecākā eksperte
ilona.puide@varam.gov.lv, tālr. 67026427

Agnese Pabērza-Draudiņa, Pašvaldību departamenta Pašvaldību pārraudzības nodaļas vecākā eksperte
agnese.paberza@varam.gov.lv, tālr. 66016784
� Izglītības likuma 17. panta 2.1 daļa





