Vadlīnijas saistošo noteikumu izstrādei par reklāmas izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu
Saskaņā ar Pašvaldību likuma 47. panta otro daļu saistošie noteikumi par reklāmas un informatīvo materiālu izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, ja dome paredz administratīvos sodus par saistošo noteikumu pārkāpšanu, nosūtāmi VARAM izvērtēšanai un atzinuma sniegšanai.
Pašvaldību likuma 45. panta otrās daļas 4. punkts noteic, ka dome ir tiesīga paredzēt administratīvos sodus par saistošo noteikumu pārkāpšanu, ja likumos nav noteikts citādi, par reklāmas un informatīvo materiālu izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu.
Saistošo noteikumu par reklāmas izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, izdošanas tiesiskais pamatojums ir Reklāmas likuma 7. panta trešā daļa un Ministru kabineta 2012. gada 30. oktobra noteikumu Nr. 732 “Kārtība, kādā saņemama atļauja reklāmas izvietošanai publiskās vietās vai vietās, kas vērstas pret publisku vietu” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 732) normas, atkarībā no saistošo noteikumu satura:

·  28. punkts – ja pašvaldība paredz afišu stabu un stendu izvietošanu, tad tā saistošajos noteikumos nosaka minēto afišu stabu un stendu izmantošanas kārtību;
· 45. punkts – ja pašvaldība paredz kārtību, kādā veicama reklāmas vai reklāmas objektu izvietošanas uzraudzība un kontrole.
Tāpat arī saistošajos noteikumos par reklāmas izvietošanu var tikt regulēta arī priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izplatīšana, tādā gadījumā saistošo noteikumu izdošanas tiesisko pamatojumu papildinot ar attiecīgām norādēm uz Priekšvēlēšanu aģitācijas likuma normām.
Reklāmas izgatavošanu un izplatīšanu reglamentē, kā arī reklāmas izgatavošanā un izplatīšanā iesaistīto personu tiesības, pienākumus un atbildību nosaka Reklāmas likums.
Kas jāņem vērā, izstrādājot saistošos noteikumus

1. Izstrādājot saistošos noteikumus, jāievēro Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumi Nr. 108 “Normatīvo aktu  projektu sagatavošanas noteikumi”.
2. Saskaņā ar Reklāmas likuma 7. panta 2.1 daļu reklāmas izvietošanai publiskās vietās vai vietās, kas vērstas pret publisku vietu, saņemama attiecīgās pašvaldības vai tās noteiktas pašvaldības institūcijas atļauja. Kārtību, kādā saņemama pašvaldības vai tās noteiktas pašvaldības institūcijas atļauja reklāmas izvietošanai publiskās vietās vai vietās, kas vērstas pret publisku vietu, nosaka MK noteikumi Nr. 732. Pašvaldība ir tiesīga izdot saistošos noteikumus saskaņā ar minētajos tiesību aktos ietverto pilnvarojumu.
3. Reklāmas izvietošanas  nosacījumi ir attiecināmi tikai uz publiskām vietām un vietām, kas vērstas pret publisku vietu, – zemi vai būvi, ja uz tās izvieto reklāmu vai reklāmas objektu un ja tā ir vērsta pret publisku vietu.

4. Reklāmas likuma 7. panta trešā daļa pilnvaro pašvaldību izdot saistošos noteikumus par reklāmas izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, paredzot ierobežojumus reklāmas izmēram, veidam, gaismas un skaņas efektiem atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai, kā arī nosakot vietas, kurās aizliegta atsevišķu preču, preču grupu vai pakalpojumu reklāmas izplatīšana. Pašvaldībai, nosakot šādus ierobežojumus, ir jāņem vērā proporcionalitātes princips, kas nosaka, ka noteikta mērķa sasniegšanas līdzekļi nedrīkst pārsniegt tos līdzekļus, kas ir atbilstoši un nepieciešami šāda mērķa sasniegšanai. Ja pašvaldība ar saistošajiem noteikumiem kaut ko ierobežo, tad tam jābūt pamatotam ar konkrētās pašvaldības funkciju izpildi un attiecīgās administratīvās teritorijas publisko tiesību aizsardzību un konkrēto mērķi nav iespējams sasniegt mazāk ierobežojošā veidā. Attiecībā par noteiktu preču vai pakalpojumu reklāmas aizliegumu noteiktās vietās ir pieļaujams, ka saistošajos noteikumos tiek noteiktas vietas, kurās tieši ir atļauta atsevišķu preču vai pakalpojumu reklāma, kā arī noteikt vietas, kurās ir aizliegta jebkādas reklāmas izvietošana. Taču pašvaldībai sākotnēji ir rūpīgi jāizvērtē un jāpamato konkrētā tiesiskā regulējuma nepieciešamība un samērīgums kontekstā ar pašvaldības funkcijām un publiski tiesiskajām interesēm.
4.1. Papildu ierobežojumus noteiktu preču un pakalpojumu grupu reklāmai nosaka arī speciālie normatīvie akti, piemēram, Alkoholisko dzērienu aprites likums, Azartspēļu un izložu likums, Pornogrāfijas ierobežošanas likums.
Alkoholisko dzērienu reklāma aizliegta:

· izglītības un ārstniecības iestādēs un uz šo iestāžu ēkām un būvēm;

· uz vēstuļu korespondences un pasta paku sūtījumiem;

· uz grāmatu, žurnālu, laikrakstu un to pielikumu ārējām lapām (vāka);

· uz sabiedriskā transporta līdzekļiem un tajos;

· vides reklāmās.

Azartspēļu reklāma ir aizliegta ārpus azartspēļu organizēšanas vietām. Azartspēļu organizēšanas vietās atļauts norādīt tikai azartspēļu vietas nosaukumu un azartspēļu organizētāja reģistrētu preču zīmi.
 Preču zīmes attēlošana azartspēļu organizēšanas vietā arī ir uzskatāma par reklāmas izvietošanu, tādējādi arī uz to ir attiecināmi pašvaldības saistošajos noteikumos noteiktie ierobežojumi reklāmas izmēram, veidam, gaismas un skaņas efektiem.

Pornogrāfiska rakstura materiāla reklamēšana ir aizliegta, izņemot vietas, kuras ir saskaņotas ar vietējo pašvaldību.
 Šādās vietās var tikt atļauta pornogrāfiska rakstura materiāla tirdzniecība, demonstrēšana publiskā vietā vai nodošana lietošanā par maksu. Tādā gadījumā vietējās pašvaldības dome saistošajos noteikumos nosaka attiecīgo vietu saskaņošanas kārtību un saskaņošanai iesniedzamos dokumentus.

5. MK noteikumos Nr. 732 ir minēti atsevišķi reklāmas veidi (piemēram, izkārtne, mobilā reklāma, tīkla reklāma, gaismas projekcija, afiša, plakāts, sludinājums
), taču noteikto reklāmas veidu uzskaitījums nav izsmeļošs, un MK noteikumu Nr. 732 prasības reklāmas izvietošanas atļaujas saņemšanai ir attiecināmas uz visa veida informatīviem vai vizuāliem materiāliem, kuru nolūks ir veicināt preču vai pakalpojumu (arī nekustamā īpašuma, tiesību un saistību) popularitāti vai pieprasījumu pēc tiem.

6. MK noteikumi Nr. 732 papildus pilnvaro pašvaldību saistošajos noteikumos noteikt:
· pašvaldības izvietoto afišu stabu un stendu izmantošanas kārtību;

· kārtību, kādā veicama reklāmas vai reklāmas objektu izvietošanas uzraudzība un kontrole.

7. Saskaņā ar MK noteikumu Nr. 732 39. punktu Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas saskaņojums nepieciešams reklāmas vai reklāmas objekta izvietošanai uz valsts aizsargājama kultūras pieminekļa, ja reklāma vai reklāmas objekts tiek izvietots uz laiku, ilgāku par trijiem mēnešiem, kā arī ja tiek veidotas jaunas piesaistes konstrukcijas. Tomēr šāds saskaņojums nav nepieciešams, ja pašvaldība saistošajos noteikumos nosaka:
· ka valsts aizsargājama kultūras pieminekļa teritorijā reklāmas vai reklāmas objekta izvietošana pieļaujama tā, lai izvietojums un veids netraucē valsts aizsargājama kultūras pieminekļa vizuālo uztveri, nepārveido saglabājamā kultūras pieminekļa substanci un neizjauc kultūrvēsturiskās vides tēlu, kā arī vērtību kopuma radīto noskaņu;

· ka valsts aizsargājama kultūras pieminekļa aizsardzības zonā reklāmas vai reklāmas objekta izvietošana pieļaujama tā, lai izvietojums un veids netraucē valsts aizsargājama kultūras pieminekļa vizuālo uztveri un nemazina tā kultūrvēsturisko vērtību.

8. Ppašvaldība saistošajos noteikumos nav tiesīga noteikt reklāmas izvietošanas atļaujas saņemšanai papildus iesniedzamos dokumentus, kā arī noteikt citas atļaujas izsniegšanas vai reklāmas izvietošanas prasības, kuras noteikt pašvaldība nav pilnvarota ar iepriekš minētajiem normatīvajiem aktiem.
9. Atbilstoši MK noteikumu Nr. 732 15.1., 22.1., 24.5. apakšpunktam un 26. punktam personai, kas saņem pašvaldības atļauju reklāmas vai reklāmas objekta izvietošanai, kopā ar reklāmas projektu ir jāiesniedz pašvaldībā reklāmas devēja rakstisks apliecinājums, ka saņemta būves, zemes īpašnieka, valdītāja vai to pilnvarotas personas rakstiska piekrišana reklāmas izvietošanai, ja to paredzēts izvietot uz citām personām piederoša nekustamā īpašuma. Tādējādi būves vai zemes, uz kuras tiek izvietota reklāma, īpašnieks vai valdītājs izsaka savu piekrišanu reklāmas izvietošanai savā īpašumā, taču neatbild ne par reklāmas saturu, ne par tās atbilstību pašvaldības saistošo noteikumu prasībām. Līdz ar to pašvaldība nav tiesīga saistošajos noteikumos paredzēt, ka nekustamā īpašuma, uz kura ir izvietota reklāma, īpašnieks vai valdītājs atbild par reklāmas atbilstību saistošajos noteikumos noteiktajām prasībām, ja šī persona nav ne reklāmas devējs, ne persona, kas ir saņēmusi pašvaldības atļauju reklāmas izvietošanai. Nekustamā īpašuma īpašnieka vai valdītāja atbildība par reklāmu tiecas tiktāl, cik tā attiecas uz nekustamā īpašuma uzturēšanas pienākumu atbilstoši spēkā esošiem normatīvajiem aktiem, proti, lai no nekustamā īpašuma netiktu radīts kaitējums videi, citām personām piederošam īpašumam, cilvēku drošībai un veselībai u.tml. 
10. Reklāmas objektu vai informācijas objektu izvietošanu gar ceļiem, kā arī kārtību, kādā saskaņojama reklāmas objektu vai informācijas objektu izvietošana, nosaka Ministru kabineta 2005. gada 7. jūnija noteikumi Nr. 402 “Noteikumi par reklāmas objektu vai informācijas objektu izvietošanu gar ceļiem, kā arī kārtību, kādā saskaņojama reklāmas objektu vai informācijas objektu izvietošana”.
11. MK noteikumi Nr. 732 neattiecas uz priekšvēlēšanu aģitācijas materiāliem un tautas nobalsošanas aģitācijas materiāliem.
 Tomēr Priekšvēlēšanu aģitācijas likums pilnvaro pašvaldību ar saistošajiem noteikumiem regulēt atsevišķus priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanas nosacījumus, proti:

· noteikt maksimālos pieļaujamos izmērus priekšvēlēšanu aģitācijas veikšanai izmantojamiem galdiem, teltīm un pārvietojamām nojumēm publiskās lietošanas ārtelpās neatkarīgi no īpašuma piederības;

· noteikt publiskās lietošanas ārtelpas, kur nedrīkst novietot galdus un uzsliet teltis un pārvietojamas nojumes, un laiku, kad nedrīkst novietot galdus un uzsliet teltis un pārvietojamas nojumes. Šāds regulējums jānosaka vismaz 120 dienas pirms vēlēšanu dienas;

· noteikt priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, paredzot ierobežojumus priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izmēram, veidam, gaismas un skaņas efektiem atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai, kā arī noteikt papildu vietas, kurās aizliegta priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošana. Šādi saistošie noteikumi jāizdod vismaz 150 dienas pirms vēlēšanu dienas, un priekšvēlēšanu aģitācijas materiāliem noteiktie ierobežojumi nedrīkst būt stingrāki par pašvaldības noteiktajiem ierobežojumiem attiecībā uz preču un pakalpojumu reklāmas materiālu izvietošanu.

12. Par publiskās lietošanas ārtelpām uzskatāmi laukumi, skvēri, parki, ielas, ceļi, tilti, tuneļi un citas tamlīdzīgas vietas, kas neatkarīgi no īpašuma piederības attiecīgajā laikā bez maksas vai par maksu ir publiski pieejamas nenoteiktam personu lokam.

13. Saskaņā ar Priekšvēlēšanu aģitācijas likumu priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanai publiskās lietošanas ārtelpās (izkārtnes, stendi, afišas, tāfeles, slietņi, novietoti plakāti, reklāma skatlogos un citi tamlīdzīgi reklāmas objekti) aizliegts izmantot:
· valsts un pašvaldību iestāžu ēkas;

· baznīcu ēkas un lūgšanu namus;

· autoostu, dzelzceļa staciju, lidostu un pasažieru ostu ēkas;

· valsts nozīmes arhitektūras un mākslas pieminekļus;

· ēkas, kas pieder:
· valsts un atvasinātu publisku personu institūcijām un kapitālsabiedrībām, kurās valstij vai atvasinātām publiskām personām pieder vairāk nekā 50 procenti kapitāla daļu (akciju),
· kapitālsabiedrībām, kurās vienas vai vairāku valsts vai atvasinātu publisku personu kapitālsabiedrībām atsevišķi vai kopumā pieder vairāk nekā 50 procenti kapitāla daļu (akciju).

Administratīvā atbildība par reklāmas un citu informatīvo materiālu izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, un pašvaldības kompetence administratīvo pārkāpumu procesā

Vēršam uzmanību, ka Tieslietu ministrija ir izsūtījusi vēstuli visām pašvaldībām
, sniedzot viedokli par pašvaldību saistošajiem noteikumiem administratīvās atbildības jomā. Tieslietu ministrija vērsa uzmanību, ka Administratīvās atbildības likuma 2. panta ceturtā daļa noteic, ka pašvaldību dome ir tiesīga izdot saistošos noteikumus, paredzot administratīvo atbildību par to pārkāpšanu, likuma "Par pašvaldību" noteiktajos gadījumos. Likumu "Par pašvaldību" aizstājis Pašvaldību likums, kurš stājās spēkā 2023. gada 1. janvārī. Tiesības pašvaldības saistošajos noteikumos regulēt administratīvās sodīšanas jautājumus ir pakārtotas Pašvaldību likuma regulējumam. Pašvaldību likuma 45. panta pirmā un otrā daļa noteic jautājumu loku, kuros dome ir tiesīga izdot saistošos noteikumus, paredzot administratīvo atbildību par to pārkāpšanu, ja likumos nav noteikts citādi. Izstrādājot administratīvās atbildības regulējumu, pašvaldībai ir jāpamato administratīvās atbildības noteikšanas nepieciešamība. Tieslietu ministrija vēstulē noradīja, ka jāņem vērā administratīvā akta prioritātes principa ievērošana, proti, administratīvajā procesā radies jautājums ir risināms ar administratīvā procesa līdzekļiem.

Saskaņā ar Administratīvās atbildības likuma (turpmāk - AAL) 2. panta trešo daļu administratīvos pārkāpumus, par tiem piemērojamos sodus un amatpersonu kompetenci administratīvo pārkāpumu procesā iestādē, ievērojot šajā likumā paredzētos administratīvās atbildības pamatnoteikumus, nosaka attiecīgo nozari regulējošajos likumos un pašvaldību saistošajos noteikumos. Pašvaldību saistošajiem noteikumiem, kuros ir noteikta administratīvā atbildība par to pārkāpumiem, ir jāiekļaujas AAL noteiktajā administratīvās atbildības sistēmā, no kuras izriet, ka pašvaldības dome saistošajos noteikumos ir tiesīga paredzēt administratīvo atbildību par to pārkāpšanu tikai tad, ja atbildība par attiecīgajiem pārkāpumiem jau nav paredzēta nozari regulējošajos likumos.

AAL 2. panta ceturtā daļa noteic, ka pašvaldības dome ir tiesīga izdot saistošos noteikumus, paredzot administratīvo atbildību par to pārkāpšanu, likuma “Par pašvaldībām” noteiktajos gadījumos. Likumu “Par pašvaldībām” kopš 2023. gada 1. janvāra ir aizstājis Pašvaldību likums. Tādējādi tiesības pašvaldības saistošajos noteikumos regulēt administratīvās sodīšanas jautājumus ir pakārtotas Pašvaldību likuma regulējumam. 
Pašvaldību likuma 45. panta pirmā un otrā daļa noteic jautājumu loku, kuros dome ir tiesīga izdot saistošos noteikumus, paredzot administratīvo atbildību par to pārkāpšanu, ja likumos nav noteikts citādi. Kā viena no šādām jomām ir domes tiesības paredzēt administratīvos sodus par saistošo noteikumu pārkāpšanu arī jautājumos par reklāmas un informatīvo materiālu izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu
. Tomēr pašvaldības nevarētu regulēt jautājumus, kas attiecas uz reklāmas un informatīvo materiālu izvietošanu kopumā. Tas nozīmē, ka katrā konkrētajā gadījumā pašvaldības saistošajos noteikumos paredzētā rīcība analizējama kopsakarā ar nozaru likumos esošo regulējumu.

Vēršam uzmanību, ka administratīvā atbildība par reklāmas izvietošanu un priekšvēlēšanu aģitāciju jau ir paredzēta šādos nozares speciālajos normatīvajos aktos:

· Reklāmas likuma 18. pants noteic, ka personas, kuras nav ievērojušas šā likuma prasības, saucamas pie atbildības saskaņā ar likumiem un citiem normatīvajiem aktiem. Savukārt 20. pants paredz, ka šajā likumā noteikto administratīvo atbildību piemēro uzraudzības iestāde (Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, Konkurences padome, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome, zāļu reklāmas jomā — Veselības inspekcija, veterinārmedicīnisko un veterinārfarmaceitisko pakalpojumu sniedzējiem paredzētās veterināro zāļu reklāmas jomā)
. Ņemot vērā minēto, Reklāmas likums neparedz administratīvo atbildību par šā likuma pārkāpumiem, kuru varētu piemērot pašvaldības institūcijas;
· Priekšvēlēšanu aģitācijas likuma 35. pants nosaka administratīvos pārkāpumus priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanas jomā un soda apmērus – par šajā likumā noteiktās priekšvēlēšanu aģitācijas kārtības pārkāpšanu vai priekšvēlēšanu aģitācijai noteikto ierobežojumu neievērošanu (35. panta pirmā daļa); par priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanas vai uzskaites kārtības neievērošanu elektronisko plašsaziņas līdzekļu darbības jomā (35. panta otrā daļa)). Savukārt likuma 36. pantā trešā daļa paredz, ka administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 35. panta pirmajā daļā minētajiem pārkāpumiem, ja tos konstatējušas Valsts policijas vai pašvaldības policijas amatpersonas, līdz lietas izskatīšanai veic attiecīgi Valsts policija vai pašvaldības policija, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs.
Vadlīnijas aktualizētas 31.03.2023.
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� Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 6. panta pirmā daļa


� Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 8. pants


� Noteikumu Nr. 732 3., 4. punkts


� Reklāmas likuma 1. pantā ietvertā reklāmas definīcija


� MK noteikumu Nr. 732 28. punkts


� MK noteikumu Nr. 732 45. punkts


� MK noteikumu Nr. 732 40. punkts


� MK noteikumu Nr. 732 41. punkts


� MK noteikumu Nr. 732 2.1. apakšpunkts


� Priekšvēlēšanu aģitācijas likuma 21. panta pirmā daļa


� Priekšvēlēšanu aģitācijas likuma 21. panta trešā daļa


� Priekšvēlēšanu aģitācijas likuma 22.1 panta otrā daļa


� Priekšvēlēšanu aģitācijas likuma 20. panta pirmā daļa


� Priekšvēlēšanu aģitācijas likuma 22.1 panta pirmā daļa


� Viedoklis pausts Tieslietu ministrijas 2023. gada 1. februāra vēstule Nr. 1-17/356


� Danovskis E. Administratīvās atbildības likuma pamatnoteikumu svarīgākās nostādnes. Grām.: Satversmē nostiprināto vērtību aizsardzība: dažādu tiesību nozaru perspektīva. Rīga: LU Akadēmiskais apgāds, 2019, 466. lpp.


� Pašvaldību likuma 45. panta otrās daļas 4. punkts


� Reklāmas likuma 13. panta pirmā daļa 





