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Iekšlietu ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības sarunas 

(2023. gada 14. jūnijā plkst. 11.00-13:00)

Sarunas vada iekšlietu ministrs M. Kučinskis un LPS priekšsēdis G. Kaminskis. 

Protokolē: Iekšlietu ministrijas Nozares politikas departamenta vecākā referente M. Suharevska.
Piedalās:

No iekšlietu nozares puses: 

1. Iekšlietu ministrs Māris Kučinskis,

2. Iekšlietu ministra biroja vadītāja Eva Upīte,

3. Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks Jānis Bekmanis,

4. Iekšlietu ministrijas Nozares politikas departamenta direktors Gatis Švika,

5. Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes priekšniece Maira Roze,

6. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta priekšnieka vietnieks Intars Zitāns,

7. Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Kontroles un koordinācijas pārvaldes priekšnieka vietniece, Dienestu koordinācijas biroja priekšniece Mārīte Ziemele,

8. Nodrošinājuma valsts aģentūras Projektu vadības nodaļas vadītājs Valdis Brūzītis,

9. Nodrošinājuma valsts aģentūras Infrastruktūras attīstības nodaļas vadītāja Inga Dobelniece.
No LPS puses: 

1. LPS priekšsēdis G. Kaminskis,

2. LPS padomnieks Aino Salmiņš,

3. LPS padomniece Vineta Reitere,

4. Bauskas novada pašvaldības priekšsēdētājs Aivars Okmanis,

5. Jelgavas valstspilsētas pašvaldības Jelgavas digitālā centra administrators Andrejs Malarenko,

6. Jelgavas valstspilsētas pašvaldības Jelgavas digitālā centra vadītājas vietnieks Elvis Meijs,

7. Jelgavas novada pašvaldības priekšsēdētājs Madars Lasmanis,

8. Varakļānu novada pašvaldības priekšsēdētājs Māris Justs.

Darba kārtība
1. Par Iekšlietu ministrijas prioritāriem pasākumiem 2024.-2026. gadam iekšējās drošības nodrošināšanai.

2. Pašvaldības policija – pašvaldību autonomā funkcija, finansējuma avots, papildu uzdevumi.
3. Par Ukrainas civiliedzīvotāju izmitināšanas jautājumiem.
4. Par Infrastruktūras attīstības projektu īstenošanu iekšlietu nozarē un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta darbības nodrošināšanu reģionos.

5. Par PMLP pakalpojumu pieejamības uzlabošanu reģionos.

6. Par risinājumiem Civilās aizsardzības un katastrofu pārvaldīšanas sistēmas pilnveidošanai.

Par sēdes darba kārtībā iekļautajiem jautājumiem tika nolemts:

1. Par Iekšlietu ministrijas prioritāriem pasākumiem 2024.-2026. gadam iekšējās drošības nodrošināšanai.

Puses vienojās:

Pieņemt zināšanai Iekšlietu ministrijas sniegto informāciju par Iekšlietu ministrijas prioritārajiem pasākumiem 2024.-2026. gadam iekšējās drošības nodrošināšanai.

Atbalstīt Iekšlietu ministrijas dienestu struktūrvienību spēju stiprināšanas nodrošināšanai Iekšlietu ministrijas virzāmās budžeta prioritātes, kas sevī ietver:

1. Amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm atlīdzības paaugstināšanu;

2. Palielinātu veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību IeM sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām, kompensējot veselības aprūpes izdevumus bez limita ierobežojuma un, nosakot vienlīdzīgu pieeju veselības aprūpes pakalpojumu nodrošināšanā ar Nacionālo bruņoto spēku karavīriem un Valsts drošības iestāžu darbiniekiem;

3. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta struktūrvienību dzīvības glābšanas spēju stiprināšanas nodrošināšanu;

4. Valsts policijas, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta un Valsts robežsardzes amatpersonas dienesta pienākumu veikšanai nepieciešamo jaunā parauga ikdienas formas tērpu nodrošināšanu, paredzot formas tērpa funkcionālu sasaisti ar konkrētu amata pienākumu izpildi;

5. Iekšējās drošības akadēmijas konsorcija darbībai nepieciešamo finansējumu.

2. Pašvaldības policija – pašvaldību autonomā funkcija, finansējuma avots, papildu uzdevumi.

IeM viedoklis/informācija – pieņemt zināšanai Iekšlietu ministrijas sniegto informāciju, tai skaitā:

1. Izpildot Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadīto Ministru kabineta iecerēto darbību paredzēto pasākumu, Iekšlietu ministrija ir izstrādājusi vadlīniju projektu pašvaldības policijas izveidei un darbības nodrošināšanai.

2. Lai saskaņotu likumu “Par policiju” ar Pašvaldību likumu, Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi likumprojektu “Grozījumi likumā “Par policiju”” (23-TA-184). Likumprojekts paredz noteikt, ka, sākot ar 2024. gada 1. janvāri, pašvaldībai ir trīs iespējas, kā īstenot Pašvaldību likumā noteikto pienākumu izveidot un finansēt pašvaldības policiju, proti:

1) pašvaldībai ir iespēja izveidot pašvaldības policiju;

2) pašvaldībām savstarpēji vienojoties ar citām pašvaldībām ir iespēja izveidot kopīgu pašvaldības policiju, ievērojot Pašvaldību likuma 80. pantā noteikto;

3) pašvaldībai ir iespēja deleģēt visus pašvaldības policijas uzdevumus citai pašvaldībai, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma V nodaļas prasības.

Tāpat pašvaldība, kurā izveidota pašvaldības policija, atsevišķus pašvaldības policijas uzdevumus Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā var deleģēt citai pašvaldībai.

Pašvaldības policijas pienākumu apjoms netiek paplašināts un tas ir:

· likumpārkāpumu profilakse;

· ar iespējamiem likumpārkāpumiem un notikumiem, kuri apdraud personu vai sabiedrības drošību, saistītu iesniegumu un informācijas reģistrēšana, reaģēšana uz sniegto informāciju, kā arī saņemtās informācijas nodošana kompetentām amatpersonām un institūcijām;

· kontrole pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību saistošie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība, kā arī administratīvo sodu piemērošana par šo noteikumu pārkāpšanu un to izpilde;

· Valsts policijas un Valsts drošības dienesta atbalstīšana sabiedrības drošības garantēšanā un noziedzības apkarošanā;

· tūlītēju draudu novēršana, ja persona, kas atrodas mājoklī vai tā tuvumā, var nodarīt kaitējumu aizsargājamās personas dzīvībai, brīvībai vai veselībai, līdz tiesa izskata jautājumu par pagaidu aizsardzību pret vardarbību.

LPS viedoklis 

1. Iekšlietu ministrijai:

1.1. sniegt atbalstu pašvaldībām šādu dienestu izveides potenciālo izmaksu apzināšanā un novērtēšanā kā arī kopējo resursu izmantošanas plānošanā. 

1.2. organizēt atsevišķu diskusiju, lai izvērtētu, cik liela kapacitāte ir nepieciešama plānošanas reģionā, sabiedriskās kārtības nodrošināšanā iesaistot Valsts policijas un pašvaldības policijas resursus. 

1.3. organizēt kopīgu sarunu ar VARAM un Latvijas Pašvaldību savienību par iespēju pagarināt termiņu Pašvaldību likumā noteiktajam pienākumam izveidot un finansēt pašvaldības policiju. 

2. Paredzot izveidot pašvaldības policiju un  nosakot to kā autonomo pašvaldības funkciju, ir jāparedz finansējums šo formējumu izveidei, ekipējumam, nodrošinājumam ar tehnisko aprīkojumu.
Puses vienojās:

1. Konceptuāli atbalstīt Iekšlietu ministrijas virzītajā likumprojektā “Grozījumi likumā “Par policiju”” (23-TA-184) pašvaldībām paredzētās atšķirīgās iespējas, kā īstenot Pašvaldību likumā noteikto pienākumu izveidot pašvaldības policiju.
2. Pieņemt zināšanai izstrādātās vadlīnijas, vienlaikus uzverot to ieteikumu raksturu un turpinot darbu, lai nodrošinātu nepieciešamo valsts atbalstu vadlīniju ieviešanā, kā arī pēc nepieciešamības tās precizēt, kā arī papildināt ar labās prakses piemēriem. 

3. Latvijas pašvaldību Savienībai organizēt kopīgu sanāksmi, lai pārrunātu Ministru kabineta rīkojuma Nr. 200 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” pielikuma I. sadaļas “Drošība un ārpolitika” uzdevuma 23.2.:“ Sadarbībā ar pašvaldībām paplašināsim pašvaldības policijas kompetenci un atbildību,” izpildes plānu.
3. Par Ukrainas civiliedzīvotāju izmitināšanas jautājumiem
IeM viedoklis/informācija – pieņemt zināšanai Iekšlietu ministrijas sniegto informāciju par atbalsta sniegšanu Ukrainas civiliedzīvotājiem, tajā skaitā par 2023. gada 1. jūnijā pieņemtajiem grozījumiem Ukrainas civiliedzīvotāju atbalsta likumā, ar kuriem līdz 2023. gada 31. decembrim pagarināts termiņš esošo atbalsta pasākumu, kas saistīti ar izmitināšanas un pārtikas nodrošināšanu Ukrainas civiliedzīvotājiem, sniegšanai.

Konsekventi nepieciešams turpināt īstenot ar Ministru kabineta 2022. gada 21. decembra rīkojumu Nr. 966 apstiprināto Pasākumu plānu atbalsta sniegšanai Ukrainas civiliedzīvotājiem Latvijas Republikā 2023. gadam.

Atbalstīt pašvaldību savstarpējo sadarbību Ukrainas civiliedzīvotāju izmitināšanas un sociālās integrācijas jautājumos.

LPS viedoklis – kopš 2022. gada 24. februāra Latvija ir uzņēmusi 47 586 ukraiņu civiliedzīvotājus, kopumā izsniegti 45 509 pagaidu uzturēšanās dokumenti (termiņuzturēšanās atļaujas un D kategorijas vīzas). LPS augstu vērtē sadarbību ar Iekšlietu ministriju Ukrainas civiliedzīvotāju uzņemšanā, kā arī iknedēļas Operacionālā vadības centra sanāksmju organizāciju ar pašvaldību civilās aizsardzības komisijām. Vienlaicīgi LPS uzsver, ka: 

1. Jāmaina pieeja atbalstam Ukrainas civiliedzīvotājiem no reakcijas krīzes situācijā uz visaptverošu uzņemšanas un integrācijas sistēmu. Nepieciešama ilgtermiņa stratēģija, kas tiktu attiecināta uz tiem Ukrainas civiliedzīvotājiem, kuri vēlas integrēties Latvijā.
2. Nepieciešams savlaicīgs Ukrainas civiliedzīvotāju izmitināšanas jautājuma risinājums, skaidri nosakot, ka primāri sniedzamais atbalsts nodrošināms līdz 2024. gada 4. martam. Līdz šim datumam Eiropas Savienībā Ukrainas civiliedzīvotājiem piešķirts pagaidu aizsardzības statuss (pieņemts 2022. gada 4. marta ES Tieslietu un Iekšlietu padomē).

3. Pusēm jāvienojas par Ukrainas civiliedzīvotāju atbalsta sniegšanai nepieciešamās informācijas reģistra (UCASNIR) datu precizēšanu un sakārtošanu par privātpersonu reģistrētajām izmitināšanas vietām.
Puses vienojās:

1. Pieņemt zināšanai Iekšlietu ministrijas sniegto informāciju par atbalsta sniegšanu Ukrainas civiliedzīvotājiem, tajā skaitā par pieņemtajiem grozījumiem Ukrainas civiliedzīvotāju atbalsta likumā. 

2. Atbalstīt pašvaldību savstarpējo sadarbību Ukrainas civiliedzīvotāju izmitināšanas un sociālās integrācijas jautājumos.

3. Veikt nepieciešamos pasākumus, lai iespējami īsā laikā veiktu UCASNIR datu precizēšanu un sakārtošanu par privātpersonu reģistrētajām izmitināšanas vietām.

4. Par Infrastruktūras attīstības projektu īstenošanu iekšlietu nozarē un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta darbības nodrošināšanu reģionos.

IeM viedoklis/informācija – ir rasts finansējums iekšlietu nozarei būtisku infrastruktūras attīstības projektu īstenošanai un dienestu reaģēšanas spēju stiprināšanai. Piešķirtā finansējuma ietvaros kopā ir plānots uzbūvēt 34 katastrofu pārvaldības centrus, kur vienuviet tiks izvietotas Iekšlietu ministrijas padotībā esošās iestādes, kā arī atsevišķās vietās Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests. Katastrofu pārvaldības centru būvniecība Priekulē un Iecavā ir noslēgusies un tie ir nodoti ekspluatācijā. 2023.gadā paredzēts pabeigt arī katastrofu pārvaldības centru būvniecību Kandavā, Aizputē, Saulkrastos, Dagdā, Ilūkstē un Rūjienā. Papildus no valsts budžeta piešķirtajiem finanšu līdzekļiem ir plānota arī Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta speciālo transportlīdzekļu iegāde 2023.-2025. gadā. 

LPS viedoklis – nav pieņemama situācija, ka līdz 2022. gada beigām bija ierobežota 18 mazāk noslogoto ugunsdzēsības posteņu darbību. 

Ierobežotā režīmā darbojas Rojas, Sabiles, Piltenes, Alsungas, Jaunjelgavas, Neretas, Elejas, Aknīstes, Viesītes, Auces, Bulduru, Baldones, Cesvaines, Varakļānu, Mazsalacas, Strenču, Zilupes un Tilžas posteņi. Nav atrisināts jautājums par virsstundu apmaksu. 
Lai nodrošinātu šo posteņu pastāvīgu darbību nepieciešams atbalstīt sekojošus prioritāros pasākumus:

1) Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta struktūrvienību dzīvības glābšanas spēju stiprināšanas nodrošināšana 7 351 536 eiro – 2024. gadam 10 342 597 eiro – 2025. gadam, 10 002 470 eiro – 2026. gadam,
9 882 907 eiro – turpmāk katru gadu. 

2) Atlīdzības palielināšana Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm 19 143 279 eiro – 2024. gadam 21 057 605 eiro – 2025. gadam
22 014 768 eiro – 2026. gadam
22 014 768 eiro – turpmāk katru gadu.

Valstī darbojas 480 brīvprātīgie ugunsdzēsēji. Pašvaldības 380 000 eiro finansē biedrību darbību, lai gan pēc Latvijas Brīvprātīgo ugunsdzēsēju biedrību apvienības esošās informācijas ir reģistrētas vairāk nekā 77 biedrības, no tām 69 pašvaldību formējumi. Jārisina jautājums par šo formējumu finansējumu. 

Puses vienojās:

1. Pieņemt zināšanai Iekšlietu ministrijas sniegto informāciju par infrastruktūras attīstības projektu īstenošanu iekšlietu nozarē un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta darbības nodrošināšanu reģionos.

2. Atbalstīt prioritāros pasākumus, lai ar 2024. gadu nodrošinātu pilnvērtīgu un patstāvīgu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta struktūrvienību darbību.
3. Turpināt darbu pie BUB un PUB integrēšanas ugunsdzēsības un glābšanas pakalpojumu sniegšanā risinājumu izstrādes.

5. Par PMLP pakalpojumu pieejamības uzlabošanu reģionos.

IeM viedoklis/informācija – Iekšlietu ministrija sadarbībā ar Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi ir veikusi pasākumus, lai no 2023. gada palielinātu finansējumu darbinieku atlīdzībai, tādējādi paaugstinot klientu apkalpošanas kapacitāti teritoriālajās nodaļās, lai apkalpotu pēc iespējas vairāk klientu, kuriem nepieciešams jauns personu apliecinošs dokuments, kā arī novērstu kompetentu darbinieku aizplūšanu.

Papildus, lai uzlabotu klientu apkalpošanu un efektīvāk izmantotu pieejamos resursus, ir rasta iespēja pagarināt klientu apkalpošanai paredzēto laiku, tostarp, atsevišķās nodaļās organizējot darbu arī sestdienās 2023. gada februārī un martā. Savukārt no 2023. gada 2. maija Pārvaldes Rīgas 1. nodaļā apmeklētāju pieņemšanas laiku nosakot katru darba dienu no plkst. 7:30 līdz plkst. 19:00. Vienlaikus Pārvaldes personāla un tehnisko resursu efektīvākai izmantošanai Pārvaldes Līvānu filiālē ir panākta vienošanās ar Līvānu pašvaldību, ka kopš 2022. gada 23. marta personu apliecinošu dokumentu noformēšana un izsniegšana divas reizes mēnesī tiek nodrošināta Līvānu Uzņēmējdarbības atbalsta centrā. Savukārt sadarbībā ar Krāslavas novada domi Pārvalde divas reizes mēnesī joprojām turpina klientu apkalpošanu Krāslavā, Dīķu ielā 5. Tādējādi panākts risinājums kā nepārtraukt Pārvaldes pakalpojumus šajās pašvaldībās. 

Puses vienojās:

1. Pieņemt zināšanai Iekšlietu ministrijas sniegto informāciju par Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes pakalpojumu pieejamības uzlabošanu reģionos.

2. Atbalstīt PMLP un pašvaldību turpmāku ciešāku sadarbību, nodrošinot pakalpojumu pieejamību un PMLP un pašvaldību resursu lietderīgu izmantošanu.

6. Par risinājumiem Civilās aizsardzības un katastrofu pārvaldīšanas sistēmas pilnveidošanai

IeM viedoklis/informācija – notiek izstrādātā Ministru kabineta rīkojuma projekta “Grozījumi Valsts civilās aizsardzības plānā” saskaņošana. Projekts precizē un papildina katastrofu pārvaldīšanas pasākumus atbilstoši priekšlikumiem, kas saņemti no ministrijām un padotības iestādēm, Valsts kontroles atbilstības revīzijas Nr. 2.4.1-2/2021 ziņojumā ”Valsts civilās aizsardzības sistēmas plānošana un gatavība” norādītajam, kā arī apdraudējumu pārvarēšanas mācībās ”MAZAIS KRISTAPS 2022”, ”AMEX 2022” izdarītajiem secinājumiem. Īpaša vērība pievērsta pielikumiem ”Katastrofas pārvaldīšanas pasākumi kara, militāra iebrukuma vai to draudu gadījumā” un ”Pasākumu plāns par kontrolētu masveida iedzīvotāju evakuāciju un pārvietošanu militāra iebrukuma, katastrofas vai to draudu gadījumā”, detalizētāk nosakot rīcību attiecīgo apdraudējumu gadījumā.

Norisinās informatīvā ziņojuma projekta “Par tālāko rīcību patvertņu jautājumā”, kas piedāvā risinājumu civiliedzīvotāju aizsardzības veida – patveršanās patvertnēs – ieviešanai valstī, paredzot jaunu patvertņu izveidošanu, būvējot jaunas ēkas, kā arī jau esošo pazemes telpu pielāgošanu par patvertnēm, starpinstitūciju saskaņošana.

LPS viedoklis

Uzskatām, ka viens no svarīgākajiem soļiem būtu vienotas krīzes vadības sistēmas izveide, un attiecīgi arī augsta līmeņa kompetences centra izveide, kas atbildētu par sistēmas ieviešanu un uzturēšanu. Lai uzlabotu krīzes vadību, nepieciešams:

1. Vienotas krīzes vadības izveide un monitorings.

2. Jāpārskata valsts institūciju un pašvaldību sadarbības algoritmu un kompetences sadalījumu.

3. Nodrošināt apmācības, uzlabot datu apmaiņu, civilās aizsardzības sistēmai nepieciešami kvalificēti speciālisti.

4. Nepieciešams paplašināt trauksmes sirēnu tīklu un pilnveidot tā iedarbināšanas algoritmus.
Puses vienojās:

1. Konceptuāli atbalstīt Iekšlietu ministrijas piedāvāto risinājumu Civilās aizsardzības un katastrofu pārvaldīšanas sistēmas pilnveidošanai – Krīzes vadības centra izveidi Ministru prezidenta padotībā.

2. Pieņemt zināšanai Iekšlietu ministrijas sniegto informāciju par patvertnēm, īstenotajiem un plānotajiem pētījumiem civilās aizsardzības jomā, agrīnās brīdināšanas sistēmas ieviešanas gaitu un apmācībām.
3. Iekšlietu ministrijai sagatavot grozījumus Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likumā, paredzot ieviest termina ”patvertne” skaidrojumu, kā arī noteikt kritērijus patvertņu veidošanai, paredzot attiecīgu deleģējumu Ministru kabinetam noteikt civilai aizsardzībai nepieciešamo patvertņu apzināšanas, novērtēšanas, izveidošanas, uzskaites, uzturēšanas, izmantošanas un finansēšanas kārtību. 

Pirms likumprojekta virzības izskatīšanai Ministru kabinetā Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar LPS organizēt darba semināru (apspriedi) ar pašvaldību politisko vadību par likumprojektā paredzētajiem un ar to saistītajiem patvertņu nodrošināšanas jautājumiem.
4. Iekšlietu ministrijai kopīgi ar Aizsardzības ministriju līdz 2023. gada 1. novembrim organizēt diskusiju problemātikas risinājumam, kas fiksēta 2023. gada 22. februāra pašvaldību vadītāju, Saeimas atbildīgās komisijas, Zinātņu akadēmijas, Latvijas drošības un aizsardzības industriju federācijas un citu augsta līmeņa ekspertu sanāksmē par pašvaldību vietu un lomu visaptverošas valsts aizsardzības sistēmā, civilās aizsardzības plānošanu pašvaldībās. 
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