Par administrativi teritoriala iedalijjuma pilnveidoSanu
| Valsts teritoriala iedalijuma pilnveido$anu nosaka:

Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu 27., 28. un 29.punkta noteikts:

,Turpinasim veidot profesionalu, efektivu, modernu, uz rezultatu orient€tu valsts
parvaldi, veicinot attalinata darba iesp&jas, ievieSot e-parvaldes principus publisko
pakalpojumu sniegs$ana, panakot uzlabojumus "Network Readiness" indeksa reitinga;
Regulari izvertésim administrativo slogu un sniegsim priekslikumus ta mazinasanai;
Veicinasim efektivaku regionu institucionalas un teritorialas sistémas darbibu valsts
parvaldes un regionalas attistibas jautajumu risinasana”

Ministru kabineta 2014.gada 30. decembri apstiprinatam Valsts parvaldes
politikas attistibas pamatnostadném 2014.-2020.gadam, Pamatnostadnu turpmakas
ricibas plana Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai (turpmak
VARAM) uzdots veikt $adus uzdevumus teritoriala iedalfjuma pilnveidosanas
jautajumos:

1) noteikt regionalo valsts teritorialo iedalfjumu ar administrativajiem centriem —
liclajam pilsétam, nemot véra pilsétu geografisko izvietojumu, un celu tiklu
regiona - izpildes termins 2015. gada 31. decembris;

2) konsultgjoties ar pasvaldibam, noteikt valsts administrativo teritoriju grupas ap
regionalas un nacionalas nozimes centriem, kuru ietvara pasvaldibas var
apvienoties vai sadarboties - izpildes termins 2016. gada 31. decembris.

Il Administrativi teritorialas reformas izvertejums 2013. gada

Ministru kabineta 2013. gada, izskatot administrativi teritorialas reformas
izvertejumu, secinats, ka administrativi teritorialas reformas procesa, kur§ tika
pabeigts 11dz 2010. gadam, tomer vairaki uzdevumi, kas bija jaatrisina administrativi
teritorialas reformas ietvaros, nav izpilditi:

1. péc reformas vél ir daudzi novadi, kuri neatbilst likuma noteiktajiem novadu
veidoSanas kritérijiem (min. 4000 iedz. novada), kas skaidrojams ar to, ka
likums pielauj, ka par novadu var noteikt teritoriju, kas var neatbilst krit€rijam
par nepieciesamo iedzivotaju skaitu taja.

2. vairakos novados nav spécigu attistibas centru, kas butiski apgriitina
lidzsvarotu regionalas attistibas politikas realizaciju;

3. novadu pasvaldibu sistéma iedzivotaju skaita zina ir loti neviendabiga, tas
apgrutina talako publiskas parvaldes pilnveides procesu;

4. paSvaldibu sisttma iedzivotaju skaita neviendabiguma d€] kopuma nespgj
parpemt nakotné decentraliz€jamas valsts parvaldes funkcijas;

5. sameéra liels novadu paSvaldibu skaits, kuram ir nepietiekoSa nodoklu
iepémumu baze un kuras nespgj patstavigi, bez delegéSanas vai kopigu
pasvaldibu iestazu veidoSanas realizét savas autonomas funkcijas, koncentrét
finansu lidzeklus, veikt racionalu, efektivu parvaldi.



Administrativi teritorialas reformas procesa neatrisinatas problémas bitiski
kaveé pasvaldibu administrativas kapacitates nostiprinasanu un attistibu. Lai varétu
piedavat efektivus risindjumus pasvaldibu sistémas talakai attistibai, daudzi
pasvaldibu jautajumi biitu jaskata kopsakaribas, planojot virzibu uz vienotiem, reali
sasniedzamiem mérkiem.

Administrativi teritorialas reformas izvértéjuma zinojuma doti $adi prieksSlikumi
turpmakai pasvaldibu darbibas attistibai:

1. lIzskatit iesp&ju veidot plasus novadus ap regionalas un nacionalas nozimes
attistibas centriem.

2. lzstradat sist€ému, ka virzit pasvaldibu apvienosanos, lai nodro§inatu regionalas
un nacionalas nozimes attistibas centru administrativu sasaisti (centrs un lauku
teritorija viena novada) ar visam Latvijas lauku teritorijam.

3. Aktualizét Administrativo teritoriju un apdzivotu vietu likumu, lai rastu
risinajumu ATR neatrisinato jautajumu istenoSanai.

4. Izpétit nepiecieSamibu nodot pasvaldibam atseviskas valsts parvaldes
funkcijas, konsultacijas ar nozaru ministrijam konkretizét decentraliz€jamas
funkcijas.

111 Pasvaldibu apvieno$anas procesu vadiba — iesp&jamie varianti

1.Variants (1.1.) ar ta modifikaciju (1.2.)

1.1. Istenot administrativi teritorialas reformas II kartu un Iidz 2021. gada
pasvaldibu veleSanam izveidot 58 paSvaldibas (republikas pilsetas saglaba savu
statusu).
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Izvertejot ieprieks€jos petijumus par administrativa iedalijuma projektiem, apdzivoto
vietu attalumus lidz republikas nozimes un regionalas nozimes attistibas centriem, ka
arl SIA ,,KarSu izdevnieciba Jana séta” pétijuma noteikto perspektivo gimnaziju un
vidusskolu izvietojumu ir sagatavots priekslikums par 49 novadu un 9 republikas
pilsétu administrativa iedalijjuma modeli. Projekts paredz arpus Pierigas teritorijas
papildus nacionalas un regionalas nozimes attistibas centriem noteikt par attistibas
centriem vél 13 apdzivotas vietas, kuras izvietota perspektiva vidusskola vai
gimnazija un ap kuru tiktu veidota novada teritorija. Tas butu: Priekule, Aizpute,
Auce, Kandava, Vecumnieki, Salacgriva, Rijiena, Jaunpiebalga, Viesite, Ilukste,
Dagda, Vilaka un Vilani. Pieriga centri, ap kuriem tiktu veidoti novadi, butu -
Saulkrasti, Adazi, Ropazi, Salaspils, Kekava, Baldone, Olaine un Marupe. Attistibas
centos, ap kuriem tiktu veidoti novadi, minimalais iedzivotaju skaits — 1000.

Novadu veidoSanas Kkritériji:

- attistibas centrs ar vismaz 1000 iedzivotajiem;

- novada ir vismaz viena perspektiva vidusskola;

- eso$o novadu teritoriju robezas un izveidota infrastruktiira, celu tikls;

- vidgjais attalums no apdzivotam vietam (novada pilsétam, ciemiem) lidz
novada administrativajam centram 30 km;

- blakus esoSie novada administrativie centri nevar bt tuvak neka 30 km.

Nemot véra Latvijas teritorijas neviendabigo apdzivojuma strukttiru, celu
tiklu, lielu purvu un meZu teritorijas, jau esoSo novadu veidoSanas praksi ar lielakiem
attalumiem starp apdzivotam vietam un novada administrativo centru, ka ari
informacijas tehnologiju straujo attistibu (elektroniskie pakalpojumi), tad novadu
veidoSanas apdzivoto vietu un administrativo centru attaluma kritériyji ir tikai
rekomendgjosi, bet nav obligati.

Konsultaciju procesa planoto novadu robezas apspriezamas ar attiecigo
novadu pasvaldibam un to iedzivotajiem, jo atseviskos gadijumos varétu bit
nepiecieSamas robezu korekcija, ka arT novada pagastu parcelSana no viena novada
otra. Bet tas ir katras teritorijas individuals jautajums, kas demokratiski jarisina
projekta realizacijas procesa. Reformas sagatavoSanas procesa nepiecieSamas veikt
izp@ti un apspriest jautajumu par iesp&jam ieklaut dazas republikas pils€tas novados.
NepiecieSams ari analizet, apspriest un izlemt jautajumu par iesp&jam noteikt jaunus
regionalas nozimes attistibas centrus, jo situacija apdzivoto vietu attistiba dinamiski
mainas.

Lai min&to projektu realiz&tu, vispirms nepiecieSama politiska vienosanas par
administrativi teritorialas reformas otras kartas realizaciju. Péc politiskas vienoSanas
ir jarod finans€jums reformas sagatavoSanai, tas ir argument€tu teritorialo
parveidojumu pamatojuma sagatavoSana, reformas likumprojekta izstrade,
informacijas sniegSana iedzivotajiem un paSvaldibam, konsultaciju procesam ar
pasvaldibam (Eiropas viet€jo paSvaldibu hartas 5. panta obligata prasiba), ka ari
praktiskas paSvaldibu teritoriju reforméSanas procesa sagatavoSana un metodiska
vadiba.

Administrativi teritorialas reformas sagatavoSanas termini:
1) likumprojekta sagatavoSana un pienemsana Saeima — 2016. gads;
2) piedavata administrativi teritoriala iedalfjuma pamatojuma sagatavoSana —
2016. gads;



3) konsultacijas ar pasvaldibam, teritoriju precizé$ana, IpasSas nepiecieSamibas
gadijumos izlemjot ar1 jautajumus par atsevisku pagastu parcelSanu no viena
novada otra, ka arf jautajumus par novada robezu precizé$anu — 2017. gads;

4) reformas otras kartas praktiska sagatavoSana, nepiecieSamo normativo aktu
sagatavoSana un piepemsana, paSvaldibu brivpratiga apvienosanas — 2017.-
2019. gads;

5) likuma par reform&to administrativo iedalijumu pienemsana Saeima — 2020.
gads;

6) paSvaldibu vélésanas reformétajas teritorijas — 2021. gads.

1.2. Istenot administrativi teritorialas reformas II kartu un Iidz 2021. gada
pasvaldibu vélesanam izveidot 51 pasvaldibu

SO

V4 B QRSN
A >
Y Rijiends ey
hllfzsala uksgnt
3
sa Alojas eoed
Burtnieku
.y
— —
Kocgnu'y - \_af POrCY
Beverinds) I
Limbazu % Valmiera po -
A Pargauins Smiltenes Aloksnes \
et Priek(luraunas je
stuKimuld; Rauna
Balvu
i

Oigatngs 3
o rs;éul Jaynpiebalgs
- bukgﬁa()\'\ Amatas Végpiebalge "V\,‘7
1‘4&" CS
X 9 Rugaj
o  Ropasi Malpils ug: J“i; e
- Ogres Madonas — Karsavas{\‘

54 Lislyarde Ro ] ~ o .\\
%:gum 5 o< W) Ciblas  '—
Lo Krustpils Reicknd ~A
Vecumnieku_} Jaunjelgavas sa|asbplls }\/w Rézeﬁ;s e R
J\ Ludzas ) <

e Livanu (Riebind ey

e B “
< - f =
L _a. _ Jekabpils \:Il;fr\l:;vas?ﬁg

e |

5
Dagdas
Aglonas
Daugavpils
Kraslavas

@

2

Pilniba attiecinot 1.1. variantd min€to informaciju, Sis priekSlikums paredz novados
ieklaut republikas pilsétas, iznemot Rigu un Jirmalu. Tas dotu daudz lielakas iesp&jas
attistit visu novada teritoriju tajos novados, kuros ieklautas republikas pilsetas, ka ar1
daudz racionalak risinat teritorijas attistibas planoSanu.

2.Variants

29 sadarbibas teritoriju izveidoSana ap nacionalas un regionalas nozimes
attistibas centriem, kuru ietvaros pasvaldibas var brivpratigi apvienoties



Sadarbibas teritorijas pasvaldibas sadarbojas noteiktu funkciju izpilde, ka ari var
turpinat brivpratigu apvienoSanas procesu. Pierigas sadarbibas teritorijas
izveidoSanas jautdjums izvértéjams atseviski, nemot vérd lielo iedzivotdju skaitu un
apdzivotibas blivumu. Sadarbibas teritorijas nosaka Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likuma pielikuma. Sadarbibas teritoriju izveidoSana atbilst Valsts
parvaldes politikas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam noteiktajam. Uz
So bridi Saeima izskatiSana uz otro lasijumu atrodas likumprojekts “Grozijumi
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma”, kura virziba tiek izvertetas
redakcijas par talaku paSvaldibu brivpratigas apvienoSanas kartibu un sadarbibas
teritoriju izveidoSanu (likumprojekta virziba sadarbibas teritorijas tiek apzimétas ka
administrativo teritoriju grupas).

Sadarbibas teritoriju veidoSanas Kkriteriji:

Sadarbibas teritorijas tieck veidotas ap nacionalas un regionalas nozimes attistibas
centriem, tas ir katra sadarbibas teritorija ietilpst vismaz viens nacionalas vai
regionalas nozimes attistibas centrs.

Sadarbibas teritoriju izveidoSanas termini:

1) Sadarbibas teritorijas Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
nosakamas Iidz 2016. gada 1. martam.

2) Saistita likumdoSana valsts parvaldes darbibas nodrosinasanai sadarbibas
ietvara izstradajama un pienemama lidz 2017. gada 1. janvarim (normativie
akti, kuri regul€, pasvaldibu un citu valsts institiciju sadarbibu sadarbibas
teritorijas, tiek pilnveidoti pastavigi).

Abu piedavato variantu kvalitativai realizacijai nepiecieSams:

1. veikt padzilinatu analizi par paSreiz€jo 119 paSvaldibu (ipasi novadu
pasvaldibu) darbu péc 2009.gada Administrativi teritorialas reformas;

2. analizét pasvaldibu paSreiz&jo, dabiski izveidojuSos sadarbibu paSvaldibu
funkciju veikSanai;

3. noteikt optimalo pasvaldibu teritoriju un iedzivotaju skaitu paSvaldibas
kapacitates pilnvertigai realizacijai;

4. izvertet jaunu attistibas centru veidoSanas iespg€jas, defingjot jauno attistibas
centru krit€rijus;



5. kopa ar uznéméju organizacijam Izvertét tautsaimniecibas attistibas iesp&jas
piedavatajas reform&jamas pasvaldibas vai sadarbibas teritorijas, izvert€juma
rezultata korig€jot teritorijas; Izverté€t investiciju piesaistes iespgjas
piedavatajas reform&jamas paSvaldibas vai sadarbibas teritorijas:

6. Izvertet efektu, ko sniedz investiciju ieguldijumi attistibas centros (esos$ajos un
potenciali jaunajos) un So investiciju iespaidu uz apkart€jo teritoriju;

Sagatavotajs: Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

25.09.2015



