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Par Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas domes priek$sédétaja Aleksandra
BartaSevic¢a atstadinasanu no amata pienakumu pildiSanas

Saskana ar Pasvaldibu likuma 69. panta pirmo dalu atstadinu Aleksandru Bartasevic¢u no
Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas (turpmak — pasvaldiba) domes priekSsédétaja amata
pienakumu pildiSanas par ar&jo normativo aktu nepildiSanu un parkapsanu.

[1] Situacijas raksturojums (hronologija)

ministrija) tika sanemts pasvaldibas domes opozicijas deputatu 2023. gada 27. julija kolektivais
iesniegums, kura tika noradits, ka paSvaldibas budzeta ir izveidojies budzeta deficits, kas apdraud
pasvaldibas funkciju izpildi. Taja noradits, ka pasvaldibas pasreizgja prickssédetaja A. Bartasevica
pieejama patiesa un pilniga informacija par Siem procesiem, iesp&jams, ir apzinati slépta kopgja
pasvaldibas finanSu situacija. Turklat pastav baZas, ka sakara ar pasvaldibas struktiirvienibu
paradiem jaunaja apkures sezona uzpeémums “R&zeknes Siltumtikli” nesp€s nodrosSinat
siltumapgades pakalpojumu.

[1.2] 2023. gada 7. augusta ministrija sanéma FinanSu ministrijas 2023. gada 7. augusta
vestuli Nr. 3.2-19/13-1/2397 “Par arkartas reviziju Rézeknes valstspilsétas paSvaldiba”, kas
primari adreséta Valsts kontrolei un kura noradits, ka Finan$u ministrija pasvaldibu finansialas
darbibas uzraudzibas procesa ir konstat€jusi butiskus riskus pasSvaldibas finanSu stabilitatei.
Pasvaldibai ir uznemtas augstas kreditoru saistibas. Ir uzsakta projektu realizacija, kuros ir
paredzets biitisks paSvaldibas budzeta Iidzfinans€éjums. Nav giita parlieciba, ka visas pasvaldibas
uznemtas saistibas ir ieklautas 2023. gada budZeta. PaSvaldibai ir apturéti vairaki maksajumi
Eiropas Savienibas (turpmak — ES) lidzfinans€tos projektos. Saskana ar pasvaldibas ceturksna
parskata par saisttbam sniegto informaciju uz 2023.gada 30.juniju pasvaldibai ir kavéti
maksajumi 1 079 096 euro apméra, tai skaitd vairak par 30 dienam — 998 132 euro. Kavéetas
saistibas uznemtas pret SIA “Rézeknes Siltumtikli. Pasvaldiba pie augstam aiznémuma saistibam
turpina planot jaunus projektus vai esosu projektu papildizmaksas, slédzot ligumus ar izpilditajiem
un ka resursu izdevumu segSanai planojot ar1 jaunus aizp@mumus. Nemot véra minéto, Finansu
ministrija lidza Valsts kontrolieri izskatit iesp&ju tuvakaja laika veikt arkartas reviziju pasvaldiba,
lai butu iesp&jams iegiit visaptverosu informaciju, ko izmantot par pamatu situacijas sakartoSanai.

[1.3] 2023. gada 14. augusta ministrija tika sanemta pasvaldibas domes priekssédétaja
2023. gada 11. augusta véstule Nr. 3.1.1.17/836 “Par pienemto 1&émumu”, ar ko ministrijai tika
iesniegts pasvaldibas domes 2023. gada 10. augusta s€d€ pienemtais [émums Nr. 904 “Par ricibas
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plana apstiprinasanu”, ar ko apstiprinats ricibas plans pasvaldibas finansu krizes parvaréSanai
(turpmak — ricibas plans).

Pasvaldibas domes 2023. gada 10. augusta sédé pienemtaja 1émuma Nr. 904 “Par ricibas
plana apstiprinasanu” noradits, ka pasvaldiba ir nonakusi smaga finansiala situacija — izdevumu
seg8anai 2023. gada pietrokst 3,9 miljoni euro. Izdevumu pieaugums saistams ar butisku
minimalas algas celSanu valsti, strauju cenu kapumu siltumenergijai, elektroenergijai,
kurinamajam, ka ari autocelu uzturéSanai un iepirkumu cenam partikas iegadei. lzdevumu
pieaugumu noteicis ar1 procentu likmju pieaugums visiem aizn@mumiem, pasvaldibas saistibu
apjoms ir bitiski palielindjies. Lai ieekonométu lidzeklus, pasvaldibas vadibas uzdevuma iestazu
un parvalzu vaditaji ir sagatavojusi priekSlikumus darbinieku skaita samazinasanai un Iidzeklu
ekonomijai citas budzeta pozicijas. Pielikuma pievienots ricibas plans.

Iepazistoties ar ricibas planu, ministrija ir konstat&jusi, ka tas satur $adus pasakumus un
darbibas rezultatus:

1) izmainas pasvaldibas iestazu amatu sarakstos (kop€jais amata vienibu skaits, kuras skar

Statu optimizacijas pasakumi, — 59,4; planoto izdevumu samazinajums 2023. gada —

168 775 euro, 2024. gada — 847 017 euro);

2) saisto$o noteikumu izmainas:

2.1) brauksanas maksas atvieglojumi pilsétas sabiedriskaja transporta, samazinot
atvieglojumu sane€méju kategorijas; planotais izdevumu samazinajums —
aptuveni 150 000 euro;

2.2) divi jauni socialo pakalpojumu veidi — apriipes pakalpojums b&rniem un
socialas korekcijas programma b&rniem ar uzvedibas trauc&jumiem (planotie
izdevumi palielinasies par 2 682,40 euro);

2.3) paSvaldibas domes 2022.gada 27.janvara saistoSo noteikumu Nr.4 “Par
brivpratigas iniciativas pabalstiem Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba” atziSana
par speku zaud@jusiem, saglabajot pabalstu jaundzimus$a apripei (samazinatu
par 50%) un &dinasanas pabalstu bérnam ar invaliditati; izdevumu
samazinajums 2023. gada — 95 397 euro, 2024. gada — 172 000 euro;

2.4)  izstradati jauni saistoSie noteikumi par pasvaldibas atbalstu barenim un bez
vecaku gadibas palikuSajam bérnam, nemot veéra grozijumus argjos
normativajos aktos (2023. gada izdevumu planotais palielinajums — 630 euro);

2.5) nekustama TpaSuma nodokla atvieglojumu pieskirSanas kartiba (atvieglojumu
palielinaSana no 25% uz 50% no taksacijas gadam aprékinatas nekustama
1pasuma nodokla summas par ekam un zemi, ja tiek sniegti viesu izmitinasanas
pakalpojumi un ja @ku galvenais lietoSanas veids saskana ar Nekustama
TpaSuma valsts kadastra registracijas datiem ir “Viesnicu €kas vai viesnicu telpu
grupa” (kods 1211)), planotie budzeta ienémumi samazinasies par 3500 euro
gada;

2.6) saisto$0 noteikumi par nekustama ipasuma nodokla piemé&rosanas Kartibu
izstradasana, paredzot divas reizes palielinat nekustama tpasuma nodokla likmi
par majokliem no nekustama ipaSuma kadastralas vertibas, ka arT noteikt
nodokla likmi 1,5% no majokla kadastralas vertibas, ja taksacijas gada
1. janvari plkst. 0.00 dzivesvieta objekta nav deklaréta nevienai personai
(prognoz€jams ien€mumu no nekustama IpaSuma nodokla palielinajums par
320 000 euro gada);

3) pasvaldibas budzeta 2023. gadam grozijumi, paredzot izdevumu samazinajumu visas

pozicijas (planotais izdevumu samazinajums 2023. gada — aptuveni 1 230 300 euro);

4) aiznémums budZzeta un finansu vadibai lidz tris gadiem, lai segtu paSvaldibas budzeta

deficttu, 1 400 000 euro;

5) augstas gatavibas paSvaldibas investiciju projekti: planots sagatavot un iesniegt

iesniegumus aizpémumu sanemsanai Cetriem prioritarajiem projektiem par kopgjo

summu 1 042 119 euro (pasvaldibas lidzfinanséjums 15% — 156 902 euro):



5.1) arpusprojekta izmaksas projekta “Rézeknes rekreacijas centra izveide trisma
attistibai” pabeigsSanai;

5.2)  Vilakas ielas 5C noliktavas buivdarbi;

5.3) Blaumana ielas parbiive Rézekng;

5.4) Reézeknes pilsétas pirmsskolas izglitibas iestades “Rotala” vienkarSota
atjaunosana;

6) auditi pasvaldibu iestad@s, lai izvértétu funkciju pareizu nodro$inajumu, pasvaldibas
pieskirto budzeta Iidzeklu lietderigu izlietojumu un izveértétu iesp&jamos pasakumus,
kas sekmétu paSvaldibas izdevumu samazinasanu (Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas
parvaldé “Socialais dienests”, SIA “Austrumlatvijas koncertzale”, SIA “R&zeknes
satiksme”);

7) skolu tikla optimizacijas pasakumi (ar 2024. gada janvari Rézeknes 4. vidusskolu
parvietot uz Reézeknes 2. vidusskolas telpam); planoto izdevumu samazinajums
2023. gada — aptuveni 120 000 euro, 2024. gada — aptuveni 400 000 euro.

[1.4] Lai nodros$inatu likuma noteikto pasvaldibu pastavigo funkciju izpildi gadijumos, kad
paSvaldibas nonakusSas arkart€jas finansialas griitibas, ir veicama likuma “Par pasvaldibu finanSu
stabiliz€Sanu un pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu” paredzéta pasvaldibas finansu
stabilizacija, ja tiek konstateta vismaz viena no §a likuma 2. panta min€tajam pazimeém.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibu finansu stabiliz€Sanu un pasvaldibu finansialas darbibas
uzraudzibu” 8. panta pirmo dalu finanSu ministrs pienem lémumu par finanSu stabilizacijas
procesa uzsakSanu vai neuzsakSanu, vai par paSvaldibas finansu stabilizacijas nepiecieSamibas
izskatiSanu Ministru kabineta s€dg, ja netiek panakta vienoSanas starp §a likuma 6. panta otraja
dala minéto personu un pasvaldibu par finansSu stabilizacijas nepiecieSamibu.

Nemot véra minéto, ministrija ar 2023. gada 15. augusta véstuli Nr. 1-132/4689 “Par
Rezeknes valstspilsétas pasvaldibas ricibas planu finanSu krizes parvaréSanai” ludza Finansu
ministriju izvertet pasvaldibas iesniegto ricibas planu ar mérki konstatét, vai, Finansu ministrijas
ieskata, realizgjot ricibas plana ietvertos pasakumus, pasvaldiba biis sp&jiga nodroSinat savu
pastavigo funkciju izpildi bez pasvaldibas finansu stabilizacijas veikSanas, un informé&t ministriju
par secinajumiem, kas radusies paSvaldibas ricibas plana izvertéSanas rezultata.

[1.5] 2023. gada 16. augusta vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs ar véstuli
Nr. 1-132/4739 “Par paskaidrojuma sniegSanu saistiba ar finansu situaciju Re€zeknes valstspilsétas
pasvaldiba” vérsas pie pasvaldibas domes, ar ko, pamatojoties uz Pasvaldibu likuma 64. panta
pirmo dalu, kas noteic, ka paSvaldibas darbibu atbilsto$i §im likumam parrauga ministrija, un
Ministru kabineta 2022. gada 14. julija noteikumu Nr. 434 “Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas nolikums” 4.3. un 5.5.2. apak$punktu (ministrijas funkcijas ietilpst parraudzit
pasvaldibu darbibas likumibu, ka art paSvaldibam likumos un citos normativajos aktos noteikto
uzdevumu izpildi atbilstoSi paSvaldibu darbibu regul&joSajos normativajos aktos noteiktajai
kompetencei un wuzraudzit pasvaldibu darbibas tiesiskumu atbilstoSi paSvaldibu darbibu
regul&josajos normativajos aktos noteiktajai kompetencei) lidza pasvaldibu:
1) sniegt skaidrojumu par iepriekSminéto pasvaldibas domes deputatu 2023. gada
27. julija iesnieguma sniegto informaciju, noradot, ka tiek nodroSinata patiesas un
pilnigas informacijas pieejamiba paSvaldibas domes deputatiem, ka ari skaidrojot
iesnieguma minéto par pasvaldibas mantas nelietderigu izSkérdé€Sanu un sniedzot
objektivu informaciju saistiba ar SIA “Rézeknes Siltumtikli” sp&u nodroSinat
siltumapgades pakalpojumu jaunaja apkures sezona sakara ar paSvaldibas
strukttrvienibu paradiem;
2) par apstakliem, kas bija pamata situacijai, ka, planojot pasvaldibas budzetu
2023. gadam, nav tikusi izverteti riski, ka rezultata Sobrid paSvaldiba ir nonakusi
situacija, kad izdevumu segsanai 2023. gada pasvaldibai pietrukst 3,9 miljoni euro.
Ludza skaidrot, ka, sagatavojot 2023. gada budZetu, pasvaldiba tika veikta risku analize
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sabalanseta budzeta nodroSinasanai;

3) ludza skaidrot, ka pasvaldiba tiek izvertéta jaunu projektu ievieSana atbilstosi
budzetam, tostarp, projektu ieviesanas riski;

4) skaidrot, vai Sobrid ricibas plana ietvertie pasakumi, ir pietickami, lai izsleégtu riskus,
ka ricibas plana izpildes gadijuma paSvaldiba biis sp€jiga nodroSinat savu pastavigo
funkciju izpildi bez paSvaldibas finanSu stabilizacijas veikSanas. Papildus ludzu sniegt
informaciju, kada bus riciba gadijuma, ja ricibas plana ietverto pasakumu veik$ana
nebiis iesp&jama no paSvaldibas neatkarigu apstaklu gadijuma, pieméram, ja netiks
apstiprinats ricibas plana 4. punkta ietvertais aiznémums budZeta un finansu vadibai
lidz tris gadiem 1,4 miljonu euro apméra;

5) sniegt informaciju par to, ka tiek sadalita atbildiba budzeta planoSanas procesa
(izstrade, projekta apsprieSana, risku analize), vai pienemti tadi l€émumi, kas nav
pamatoti ar finansialu segumu. Tapat ltidza noradit, ka izvertetas pasvaldibu esosas un
planotas finanSu iespéjas, t. sk. pienemot lémumus par jauniem investiciju projektiem,
kas pasvaldibai liek uznemties ilgtermina saistibas;

6) sniegt informaciju, vai, pienemot ricibas planu, ir izvértétas visas pasSvaldibas
brivpratigas iniciativas, to nepiecieSamiba un finanSu ietekme uz paSvaldibas budzetu.

[1.6] Vienlaikus vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs ar 2023. gada
16. augusta vestuli Nr. 1-132/4749 “Par domes arkartas s€des sasaukSanu” rosinaja sasaukt domes
arkartas seédi 2023. gada 23. augusta plkst. 16.00, kura piedalijas un uzklausija pasvaldibas domes
deputatus klatiene saistiba ar pasvaldibas sp&ju pildit autonomas funkcijas un risinajumiem
pasSvaldibas finansu stavokla stabilizéSanai.

Pasvaldibu likuma 30. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka domes priek§sédetajs domes
arkartas s€di sasauc triju darbdienu laika, ja to pieprasa vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrs. Saskana ar Pasvaldibu likuma 30. panta otro dalu iesnieguma par domes arkartas sédes
sasaukSanu norada §1s s€des darba kartibu un tam pievieno domes 1émuma projektu.

Saskana ar Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 3. panta pirmo dalu vietgja pasvaldiba nozimé
vietgjas varas tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezZas regulét un vadit nozimigu valsts lietu
dalu uz savu atbildibu un viet€jo iedzivotaju interes€s. Savukart ministrijai ar normativajiem
aktiem pieskirts tiesiskuma kontroles uzdevums.

Darba kartiba vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs lidza ietvert $adus
jautajumus:

1) zinojums par pasvaldibas finan$u situaciju un sp&ju pilna apjoma pildit pasvaldibas

autonomas funkcijas;

2) zinojums par pasvaldibas un tas domes priek§sédétaja ricibu 2023. gada budzeta

sastadiSana un pienems$ana, ka arT ta izpildes procesa organizacija un vadiba;

3) zinojums par pasvaldibas 2023. gada budzeta deficita izcelsmes faktoriem un to

ietekmes kvantitativo novértgjumu,

4) zinojums par SIA “Rézeknes Siltumtikli” sp&ju nodrosinat siltumapgades pakalpojumu

sniegSanu pilna apjoma 2023./2024. gada apkures sezona.

[1.7] 2023. gada 21. augusta ministrija tika sanemts paSvaldibas domes prieksseédétaja
paskaidrojums Nr. 3.1.1.17/883 “Par paskaidrojuma sniegSanu saistiba ar finanSu situaciju
Re&zeknes valstspilsétas pasvaldiba”.

Attieciba uz SIA “Rézeknes Siltumtikli” sp&u nodrosinat siltumapgades pakalpojumu
jaunaja apkures sezona sakara ar pasvaldibas struktiirvienibu paradiem tika skaidrots, ka
SIA “Rézeknes siltumtikli” 2023./2024. gada apkures sezona biis sp&jiga nodroSinat efektivu un
kvalitativu siltumenergijas apgadi nepiecieSamaja daudzuma. Uznpe@muma finansiala situacija
paSlaik esot stabila, pasvaldibu struktiirvienibu parada atlikums uz 2023. gada 1. augustu bijis
601 489,76 euro. Gan §a briza finansiala stabilitate, gan efektiva resursu izmantoSana un
siltumapgades infrastruktiiras tehniskie uzlabojumi laujot apliecinat uzpémuma gatavibu



nodroSinat tam uzdotas paSvaldibas autonomas funkcijas izpildi Rézeknes pilsétas siltumapgades
joma un izpildit savus pienakumus uzn€muma klientu un pasvaldibas iedzivotaju laba, nodrosinot
drosu, pastavigu un stabilu siltumenergijas piegadi 2023./2024. gada apkures sezona.

Skaidrojot situaciju par 2023.gada budzeta sagatavoSanas procesu, tika sniegta
informacija, ka §1 gada budzets tika planots atbilstosi tiesibu aktiem, kas regul@ attistibas planosanu
un budZeta planoSanu pasvaldibas. Tapat ticis nemts véra paSvaldibas domes Nolikums par
budzetu un kapitalinvesticiju programmas procesu Rézekne pilsétas paSvaldiba (apstiprinats ar
pasvaldibas domes 2015. gada 6. augusta 1émumu Nr. 1262) un pasvaldibas attistibas planosanas
dokumenti (ilgtsp&jigas attistibas stratégija, attistibas programma, t. sk. ricibas plans un investiciju
plans), nodroSinot sadarbibu starp paSvaldibas Iém&jvaru un izpildinstiticijam, ka ar1
izpildinstitiiciju/struktiirvienibu starpa.

2023. gada budzeta planosSanas procesa saskana ar Nolikumu par ieks$gjas kontroles
sist€émas izveidoSanu, uzturéSanu, uzraudzibu un attistiSanu katras iestades vaditajam, nodroSinot
pastavigu, ekonomisku, efektivu un lietderigu iestades darbibu atbilstosi Valsts parvaldes iekartas
likuma noteiktajiem valsts parvaldes principiem un normativo aktu prasibam, bija javeic risku un
ietekmes uz riskiem izvertgjums. Apstiprinot budzetu, tika nemti véra iestazu vaditaju zinojumi
par risku izvértgjumu. Sabalanséta budZeta nodroSinaSanai tika nemti vera vairaki risku veidi,
tostarp argjie riski, kuri izraisija izdevumu pieaugumu: biitiska minimalas algas celSana valsti,
izdevumu pieaugums pedagogu algam (kas finans€jamas no pasvaldibas budzeta), strauj§ cenu
kapums siltumenergijai, elektroenergijai, kurinamajam, ka ari autocelu uzturé$anai. Izdevumus
palielinajis arT kreditprocentu likmju pieaugums.

Pamatojoties uz risku analizi, planojot 2023. gada budzetu, pasvaldiba esot izvertgjusi
iesp&jamos pasakumus, kas sekmétu domes izdevumu samazinaSanu un efektivaku budZeta
lidzeklu izlietojumu visas budzeta pozicijas. Pieméram, tiCiS samazinats dotaciju apjoms
paSvaldibas uznémumiem. Bitiski samazinats planoto izdevumu apjoms kapitalajiem
ieguldijumiem. BudZzeta ieplanoti izdevumi tikai ieprieks$€jos gados uzsakto projektu pabeigsanai,
nodrosinot katra projekta risku izvert€§jumu, kas balstits uz esosas situacijas analizi un nemot véra
saistibas, ko pasvaldiba ir uznémusies projektu raditaju, mérku sasniegSanai. Pie 2023. gada
budZeta izskatiSanas, lai nodroSinatu nepiecieSamo finanSu ekonomiju, no planotajiem investiciju
projektiem tikusi iznemti infrastruktiiras sakartosanas projekti, tadi ka Liepu un Lubanas ielu
atjaunoSana, Vipingas dzivojamo maju jauna mikrorajona infrastruktiiras jaunbiive, daudzstavu
daudzdzivoklu dzivojamo €ku kompleksa buvprojekta izstrade.

Vienlaikus noradits, ka vairakus riskus, kuri negativi ietekm&ja paSvaldibas finansialo
stavokli, neesot bijis iesp&jams 1zvertet un prognozet:

1) kreditprocentu likmju pieaugums — Eiropas Centrala banka vairakas reizes ir
paaugstinajusi procentu likmes, istenojot monetaro politiku straujas inflacijas
pieauguma ierobezoSanai;

2) izmaksu (izejvielas, btivmateriali u. ¢.) sadardzinajuma apjoms;

3) kavésanas ar projektu parskatu izskatiSanu un lidzeklu pieskirSanu;

4) aiznémumu pieprasijumu noraidiSana prioritaro projektu pabeigSanai (visi projekti
ieklauti investiciju plana un apstiprinati);

5) avansa maksajuma pieprasijumu noraidiSana apstiprinato projektu istenoSanai.

Neskatoties uz iepriek§ minéto, pasvaldibas domes priekSsédetajs informgja, ka pasvaldiba
ir spgjiga nodroSinat savu pastavigo funkciju izpildi bez pasSvaldibas finanSu stabilizacijas
veikSanas. Esot sagatavoti pasvaldibas budzeta grozijumi, ko planots skatit domes kartgja seéde
2023. gada 24. augusta.

Ja netiks pieskirts aizn@mums budZeta un finanSu vadibai, paSvaldiba izstradas jaunu
ricibas darba planu, paredzot papildu mehanismus izdevumu optimizacijai. Nemot véra
pasvaldibas aprékinus un 2022. gada faktiski sanemtos iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumus,
lidzeklu iztrikumu pasvaldiba planoja dal&ji segt ar iedzivotaju ienakuma nodokla parpildi, kas
p&c pasvaldibas aprékiniem varétu bat 1,5 miljoni euro. Tika vérsta ministrijas uzmaniba, ka
iedzivotaju ienakuma nodokla prognozes parpilde 2022. gada bijusi 2,5 miljoni euro. Papildus



6

iepriek§ minétajam paSvaldiba izskatiSot citus budzeta optimizacijas pasakumus, izvertgjot
pasvaldibas brivpratigas iniciativas, to nepiecieSsamibu un finansu ietekmi uz pasvaldibas budzetu.

Skaidrojot informaciju par atbildibas sadaliSanu budZeta planosanas procesa, tika sniegta
informacija, ka budzeta veidoSanas procesu pasvaldiba nosaka pasvaldibas domes apstiprinatie
noteikumi “Par budzeta un kapitalinvesticiju programmas procesu Re&zeknes valstspilsétas
pasvaldiba” (apstiprinati 2022. gada 10. novembrT ar pasvaldibas domes [émumu Nr. 629).

Budzeta planosanas process 2023. gadam ticis uzsakts ar domes priek$sédétaja 2022. gada
11. oktobra rikojumu “Par R&zeknes valstspilsétas paSvaldibas budzeta projekta sagatavoSanu
2023. gadam”, saskana ar ko ticis uzdots domes administracijai, paSvaldibas iestadém, nozaru
parvaldém un to parraudziba esosajam iestadém un struktiirvienibam sagatavot budzeta lidzeklu
pieprasijumus 2023. gadam.

2023. gada budzeta planoSanas perioda notikusas vairakas Kapitalinvesticiju programmas un
budzeta procesa vadibas grupas sanaksmes, kuras tikus$i izskatiti un veértéti pasvaldibas iestazu
iesniegtie budZeta pieprastjumi. Sajas sanaksmés piedalijusies ari pasvaldibas domes deputati.

Péc pirmajam Kapitalinvesticiju programmas un budzeta procesa vadibas grupas
sanaksmém, izskatot pasvaldibas iestazu budZeta pieprasijumus, tiCiS konstatéts budzeta deficits
un pienemts lémums samazinat iestdzu izdevumus un investiciju dalu.

FinanSu parvalde sagatavojusi paSvaldibas budzeta kopsavilkumu un iesniegusi to
izskatiSanai pasvaldibas FinanSu un budZeta komitejas se€de.

Izvertgjot pasvaldibas esosas un planotas finansu iespgjas, budzeta neesot tikusi planoti
lidzekli jaunu investiciju projektu realizacijai. Paslaik notiekot darbs ar projektiem, kuriem jau
tikusi noslégta vienoSanas par to istenoSanu vai uzsakta aktiva realizacija ieprieks€jos gados.
Sagatavoti un iesniegti jauni projektu pieteikumi (R€zeknes valstspilsétas industriala parka izveide
uznéméjdarbibas veicinasanai Latgales regiona un Kultiras nama €kas parbiive Bralu Skrindu
iela 3, Reézekng), kas apstiprinati atbilstoS$i normativajiem aktiem. Min&to projektu planotais
pasvaldibas lidzfinans&jums paredz&ts, sakot ar 2024. gadu.

Tapat, stradajot pie budZeta planoto izdevumu optimizacijas, tikusas izvertetas pasvaldibas
brivpratigas iniciativas, to nepiecieSamiba, atcelSanas sekas, mérka grupas un brivpratigo
iniciativu ietekme uz pasvaldibas budzetu.

Neskatoties uz izveidojusos sarezgito finansialo situaciju, pasvaldiba turpinot nodroSinat
visu autonomas funkciju izpildi un turpinot istenot krizes parvaréSanas ricibas planu.

[1.8] 2023. gada 22. augusta ministrija tika sanemta FinanSu ministrijas atbildes véstule
Nr. 3.2.-19/13-1/2545 “Par Ré&zeknes valstspilsétas pasvaldibas ricibas planu finansu krizes
parvaréSanai”. FinanSu ministrija noradija, ka pasvaldibas ricibas plana nav sniegta detalizéta
informacija budzeta iztrikuma pamatojumam. Pasvaldiba plano veikt grozijumus paSvaldibas
budzeta, samazinot izdevumus par 1,23 miljoniem euro, kas ir 31% no pasvaldibas budzeta
iztrikuma 3,9 miljoni euro. Pargjo budZeta iztrikumu paSvaldiba plano segt no 2023. gada
jauniem aiznémuma lidzekliem: aizneémuma budzeta un finansu vadibai 1,34 miljonu euro apmera
un Cetriem aizn€mumiem prioritaro investiciju projektu Tstenosanai kopsumma par 1,04 miljoniem
euro, taja skaita pirmsskolas izglitibas iestades “Rotala” atjaunoSanai, kura Centrala finanSu un
ligumu agentiira ir apturéjusi maksajumus saistiba ar augsta riska interesu konflikta iesp&jamibu.

Vienlaikus budzeta ir paredzgts palielinat uzturé$anas izdevumus par 1,47 miljoniem euro.
Lidz ar to FinanSu ministrija noradija, ka pastav riski, ka paSvaldiba sakotngja budzeta plana nav
ieklavusi visus 2023. gada izdevumus. Ari aiznémuma pieteikuma budzeta un finanSu vadibai
pasvaldibas noraditais, ka aiznémums nepiecie$ams atlidzibas izmaksai 1,34 miljonu euro apméra,
arT rada risku, ka paSvaldiba sakotn&ja 2023. gada plana, kas apstiprinats paSvaldibas domé, nav
ieklavusi visus 2023. gada izdevumus darbinieku atlidzibai pilnam budzeta gadam.

Finan$u ministrija norada, ka, lai nodro$inatu naudas pliismu budZeta iztrikumu segSanai,
pabeigtu projektus, paSvaldibai 2023. gada ir nepiecieSami seSi jauni aizp€mumi par kop€jo
summu 5,73 miljoni euro, ko pieskirt nav iespgjams. Pasvaldiba aizn€mumu un galvojumu saistibu
apmérs pret 2023. gada planotajiem pamatbudZeta ien@mumiem, ieklaujot taja jaunos planotos
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aizdevumus, saglabajas augsts: 2023. gada ir 17%, 2024. gada — 23,6%, 2025. gada — 21,7%,
turpmakajos Cetros gados — vidgji 20,3%. Turklat pasvaldibai ir kavéti maksajumi: uz 2023. gada
31. jaliju tie ir 0,9 miljoni euro, kas salidzinajuma ar iepriek$€jo ménesi ir samazinajusies tikai par
0,12 miljoniem euro.

Saskana ar likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un
2025. gadam” 36. panta ceturto dalu pasvaldibam, kuram iznemtais saistibu apmérs parsniedz
20%, ir noteikti stingri ierobezojumi sanemt jaunus aizn€émumus un sniegt galvojumus, — tikai ES
lidzfinans€to projektu prieksfinanséSanas nodroSinasanai par ES finans€juma un valsts budzeta
dotacijas dalu, un pasvaldibas dome ir apliecinajusi, ka ta spés pildit savas saistibas un veikt
maksajumus, kuriem iestajies atmaksas terminS. Nenemot véra min&to nosacijumu, pasvaldibas
dome 2023. gada 15. augusta ir pienémusi piecus domes lémumus par aiznpémuma nemsanu.
Pasvaldibas 2023. gada budzeta nav paredzets finans€jums So projektu pabeigsanai, Iidz ar ko
paSvaldiba ir uznémusies saistibas bez finansiala seguma. Saskana ar likuma “Par pasvaldibu
budzetiem” 22. panta pirmo dalu paSvaldibas domes I@émuma, ar kuru pasvaldiba uznemas
ilgtermina saistibas, paredzami ari $adu saistibu izpildes finans€juma avoti, stingri ieverojot
normativajos aktos noteiktas prasibas.

Pasvaldibai nav iesp&jams uznemties saistibas nevienam jaunam investiciju projektam, taja
skaita planotajam Emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta (turpmak — EKII) Iidzfinansétajam
projektam “Kultiiras nama €kas parbuive Bralu Skrindu iela 3, Rézekn&”, par kuru pasvaldiba ir
noslégusi ligumu ar SIA “Vides investiciju fonds” par projekta istenosanu, kura kopgjas izmaksas
planotas 3,8 miljoni euro, taja skaita EKII lidzfinans€jumu 2 miljonu euro apméra.

Izvert§jot ricibas planu, FinanSu ministrija noradija, ka nav guvusi parliecibu, ka
pasvaldiba spés pildit savas saistibas pret kreditoriem. Tapat paSvaldiba biezi maina atskait€s
informaciju, nesniedzot skaidru prieksSstatu par pasvaldibas patieso finansu situaciju.

[1.9] 2023. gada 22. augusta ministrija informacijai ir sanemta Finan$u ministrijas Valsts
kontrolei adreséta 2023.gada 22.augusta véstule Nr.3.2-19/13-1/2550 “Par Ré&zeknes
valstspilsétas paSvaldibas ricibas planu finanSu krizes parvaréSanai”, kura noradits, ka FinanSu
ministrija ir izskatijusi paSvaldibas ricibas planu un nosiita Valsts kontrolei izvertéSanas rezultata
tegiito informaciju, par ko inform&ta arT ministrija, un pausts ligums arkartas revizijas ietvaros
veikt konstatéto faktu parbaudi un informé&t FinanSu ministriju par parbaudes rezultatiem.
Pielikuma pievienota iepriek§ minéta ministrijai adreséta finansu ministra 2023. gada 22. augusta
vestule Nr. 3.2.-19/13-1/2545 “Par Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas ricibas planu finansu
krizes parvaréSanai”.

Lidziga satura véstuli finanSu ministra 2023. gada 22. augusta véstulei Nr. 3.2.-19/13-
1/2545 “Par Rézeknes valstspilsetas pasvaldibas ricibas planu finansu krizes parvaréSanai” finansSu
ministrs 2023. gada 24. augusta (2023. gada 24. augusta véstule Nr. 3.2-19/2571 “Par pasvaldibas
finansu situaciju”) nositijis pasvaldibas domes priek$sédétajam, pasvaldibas domes deputatiem un
informacijai ministrijai un Latvijas Pasvaldibu savienibai. V@stulé ministrs aicina pasvaldibas
domes priekSseédetaju un deputatus izvertet, vai pasvaldibai nav iestajusies kada no likuma “Par
pasvaldibas finanSu stabiliz€Sanu un paSvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu” 2. panta
noteiktajam pazimeém.

2023. gada 30. augusta ministrija sanéma Valsts kontroles 2023. gada 30. augusta véstuli
Nr. 6-2.3.1e/649 “Par uzsakto finan$u reviziju jautajuma par R&ézeknes valstspilsétas finansialo
situaciju”, kura noradits, ka ar Valsts kontroles 2023. gada 4. augusta véstuli Nr. 6-2.3.1¢/597 “Par
pilnvarojumu un revizijas uzdevumu veikt finanSu reviziju” FinanSu ministrijai tika nosttits
pilnvarojums Valsts kontroles revidentiem veikt finan$u reviziju par Latvijas Republikas
2023. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem (Saimnieciska gada
parskata revizija). Nemot vera identificétos riskus saistiba ar Rézeknes valstpilsétas pasvaldibas
speju izpildit uzpemtas saistibas un risinat radusas finanSu problémas, Valsts kontrole
Saimnieciska gada parskata revizijas apjoma ir ieklavusi Rézeknes valstspilsétas pasSvaldibu.
Nemot véra Rézeknes valstspils€tas pasvaldibas jautdjuma aktualitati, Valsts kontrole par minéto
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jautajumu sagatavos starpzinojumu Saimnieciska gada parskata revizijas ietvaros lidz 2023. gada
beigam, vienlaikus paturot iesp&ju revizijas laika nodalit jautajumu atseviska revizija.

[1.10] 2023. gada 4. septembri ministrija sanéma paSvaldibas domes prickssedetaja
saskana ar likuma “Par paSvaldibu finanSu stabiliz€Sanu un paSvaldibu finansialas darbibas
uzraudzibu” 6. panta treSo dalu sagatavoto 2023. gada 1. septembra véstuli Nr. 3.1.1.17/959 “Par
finansSu stabilizacijas pieteikumu”.

Veéstulei pielikuma pievienots pasvaldibas domes 2023. gada 1. septembra [émums Nr. 968
“Par finanSu stabilizacijas pieteikumu”, kura noradits, ka, izskatot pasvaldibas domes
priek$sédétaja 2023. gada 22. augusta ierosinajumu un izveértgjot pasvaldibas finansu stavokli, to,
ka pasvaldiba sakara ar pieradamiem apstakliem nesp€s nokartot savas parada saistibas,
pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibu finanSu stabiliz€Sanu un paSvaldibu finansialas darbibas
uzraudzibu” 2. panta 2. punktu un 7. pantu, Pasvaldibu likuma 10. panta pirmas dalas 21. punktu,
dome nolemj apstiprinat pasvaldibas domes prieks$s€detaja ierosinato stabilizacijas pieteikumu un
domes priekssédétajam Iidz 2023. gada 4. septembrim I€émumu par pasvaldibas finanSu
stabilizacijas pieteikumu apstiprinaSanu nositit finanSu ministram un vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministram.

2023. gada 11. septembr ministrija sanéma FinanSu ministrijas 2023. gada 11. septembra
vestuli Nr. 3.2.-19/13-1/2738 “Par finanSu stabilizacijas pieteikumu”, kas primari adreséta
pasvaldibas domes prickssédetajam. FinanSu ministrija norada, ka jau vairakkart ir versusi
paSvaldibas uzmanibu, ka ta regulari sniedz atSkirigu un klidainu informaciju, pieméram,
atlidzibai budzeta iztriikstoSais finansgjums atskiras, kavetie maksajumi, kas iesniegti FinanSu
ministrijai par 2. ceturksni, nesakrit ar paSvaldibas ceturk$na parskata datiem, pasvaldibas ménesa
parskata par saistibu apmeru biezi tiek mainiti dati esoSajiem aizn@mumiem, kas nerada parliecibu
par pasSvaldibas patieso saistibu apméru. Nemot véra Valsts kontroles planoto reviziju pasvaldiba,
Finan$u ministrija lidz sniegt FinanSu ministrijai un Valsts kontrolei pieprasito informaciju un
maksimali sadarboties ar Valsts kontroli. Vienlaikus FinanSu ministrija norada, ka arg&jie apstakli,
kas ietekmeja 2023. gada budzeta izdevumus, visam pasvaldibam ir lidzigi. Pasvaldibai 2023. gada
planotie izlidzinatie ienémumi ir 25,2 miljoni euro, kas salidzinajuma ar 2022. gada sakotn&jo
planu ir pieaugusi par 2,7 miljoniem euro jeb 12,2%. Lidz ar to pasvaldibai, tapat ka visam
pasvaldibam, ir nodroSinati resursi likuma noteikto autonomo funkciju izpildei.

[1.11] Nemot véra pasvaldibas domes 2023. gada 1. septembra sédé pienemto lémumu
Nr. 968 “Par finanSu stabilizacijas pieteikumu, secinot, ka paSvaldiba nesp€s nokartot savas parada
saistibas, kopsakara ar vél 2023. gada 10. augusta sédé pienemto lémumu Nr. 904 “Par ricibas
plana apstiprinaSanu un 2023.gada 21.augusta ministrija sanemto pasSvaldibas domes
priekSsédetaja paskaidrojumu Nr. 3.1.1.1.17/883 “Par paskaidrojuma sniegSanu saistiba ar finansu
situaciju R&zeknes valstspilsétas pasvaldiba”, kura tika noradits, ka pasvaldiba ir sp&jiga
nodro§inat savu pastavigo funkciju izpildi bez pasvaldibas finansu stabilizacijas veikSanas, tika
secinats, ka ar1 paSvaldibas domes apstiprinatais ricibas plans neatrisinas paSvaldibas smago
finansialo situaciju, jo 2023. gada 21.augusta pasvaldibas domes prieks$s€détajs ir sniedzis
informaciju, ka finanSu stabilizacijas veikSana nav nepiecieSama, bet jau 2023. gada 22. augusta
pasvaldibas domes priekssédétajs ir iesniedzis paSvaldibas domei ierosindjumu par finansu
stabilizacijas pieteikuma apstiprinasanu.

Izvertgjot notikumu straujo negativo dinamiku pasvaldibas budzeta un finansu jautajumos
kopsakara ar FinanSu ministrijas sniegto informaciju par regulari sniegto at$kirigo un kliidaino
informaciju, kas nerada parliecibu par pasvaldibas patieso saistibu apméeru, un Valsts kontroles
sniegto informaciju, ka starpzinojumu Saimnieciska gada parskata revizijas ietvaros par
pasvaldibu sniegs tikai Iidz 2023. gada beigam, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs
pienéma lémumu nekavéjoties pieprasit pasvaldibas domes priekSsédetajam sniegt rakstveida
paskaidrojumu par pielautajiem ar&jo normativo aktu parkapumiem.
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[1.12] Pasvaldibu likuma 69. panta pirma dala noteic, ka vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs ar motivetu rikojumu var atstadinat domes priekS§sédétaju no amata pienakumu
pildisanas, ja domes priekSseédétajs nepilda vai parkapj aréjos normativos aktus vai nepilda tiesas
spriedumus.

Saskana ar $a panta otro dalu pirms rikojuma izdoSanas vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs pieprasa domes priekSsédetajam sniegt rakstveida paskaidrojumu par
pielautajiem ar€jo normativo aktu parkapumiem vai par tiesas sprieduma nepildiSanas iemesliem.
Domes priek$sédetajam ir pienakums sniegt paskaidrojumu piecu darbdienu laika péc
pieprasijuma sanemsanas. Paskaidrojuma nesniegSana noteiktaja termina atzistama par atteikSanos
sniegt paskaidrojumu.

Nemot véra minéto vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs 2023. gada
12. septembri ar paskaidrojuma pieprasijumu Nr. 1-132/5249 “Par paskaidrojuma sniegSanu”
versas pie paSvaldibas domes priekSsedétaja. Paskaidrojuma pieprasijuma ministrs atsaucas uz
FinanSu ministrijas 2023. gada 22. augusta véstule Nr.3.2.-19/13-1/2545 “Par Ré&zeknes
valstspils€tas pasvaldibas ricibas planu finansu krizes parvaréSanai” paustajiem argumentiem par
situaciju ar paSvaldibas budzZetu, ka arT noradija, ka ministra rosinataja 2023. gada 23. augusta
domes arkartas sédé netika sniegtas skaidras atbildes, kad ir konstatStas griitibas pasvaldibas
2023. gada budzeta izpildé, un netika sniegta skaidra atbilde, kada riciba p&c problému
konstatésanas no domes priek3sédetaja puses ir sekojusi. Sis informacijas apstiprinajumu
nesniedza ar paSvaldiba iesniegtic dokumenti, kuri iesniegti ministrija ar 2023. gada 7. septembra
pavadvéstuli Nr. 3.1.1.21/979.

Atsaucoties uz Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta noteikto valsts parvaldes
principu, Pasvaldibu likuma 17. panta tresas dalas 1. punktu, Pasvaldibu likuma 64. panta pirmo
dalu, Ministru kabineta 2022. gada 14. jilija noteikumu Nr. 434 “Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas nolikums” 4.3. un 5.5.2. apak$punktu, Pasvaldibu likuma 69. panta pirmo
dalu, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs, pamatojoties uz Pasvaldibu likuma
69. panta otro dalu, pieprasija pasvaldibas domes priekSsedétajam piecu darbdienu laika iesniegt
ministram rakstveida paskaidrojumu par “Likuma par budzetu un finanSu vadibu” 1. panta otras
dalas, 46. panta pirmas dalas, likuma “Par pasvaldibu budZetiem” 2. panta, 15. panta un 22. panta
pirmas dalas parkapumiem, ka rezultata pasvaldibai ir nepiecieSama finanSu stabilizéSana.

[1.13] 2023. gada 19. septembri ministrija tika sanemts pasvaldibas domes priek$sedétaja
2023. gada 19. septembra paskaidrojums Nr. 3.1.1.17/1052 “Par paskaidrojuma sniegSanu”.
Sniedzot paskaidrojumu pasSvaldibas domes priekSsédétajs veérsa uzmanibu uz 2023. gada
10. augusta domes se€dé apstiprinato ricibas planu, kas paredz virkni darbibu finanSu krizes
parvaréSanai. Noradija, ka jau 2023. gada budZeta planoSanas procesa, nemot veéra iestazu vaditaju
veikto risku analizi un iesniegtajiem risku izvert€§jumiem, paSvaldiba izskatija iesp&amos
pasakumus izdevumu samazinasanai un efektivakam budzeta lidzeklu izlietojumam visas budZeta
pozicijas. Atkartoti tika uzsverts, ka vairakus riskus, kuri negativi ietekméja pasvaldibas finansialo
stavokli, nebija iesp&jams izvertét un prognozet (skat. §a rikojuma [1.7] apakSpunktu).

Atgadinats, ka p&c ministra pieprasijuma 2023. gada 23. augusta tika sasaukta pasvaldibas
domes arkartas séde. Tika sagatavoti informativie zinojumi, kas saistiti ar pasvaldibas finanSu
situaciju, budZeta planoSanas un vadibas procesu, budzeta deficita izcelsmes faktoriem,
pasvaldibas sp&ju pilna apjoma pildit autonomas funkcijas, ka ar1 ar SIA “Rézeknes Siltumtikli”
sp&ju nodrosinat siltumapgades pakalpojuma sniegSanu pilna apjoma 2023./2024. gada apkures
sezona.

Attieciba uz 2023. gada 12. septembra paskaidrojuma pieprasijuma noradito, ka paSvaldiba
nav sniegusi informaciju par budZeta iztrukuma pamatojumu noradits, ka paSvaldiba vairakas
reizes informgja par Iidzeklu iztrikuma izcelsmes faktoriem. No sniegtas informacijas
identific€jami $adi lidzeklu iztrikuma izcelsmes faktori:

1) valsts 18émumi, kuri palielina izdevumus, nepalielinot iekas€to nodoklu sadalijuma

proporciju starp valsti un paSvaldibu;
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2) geopolitiska situacija;

3) bitiska minimalas algas cel$ana valstT;

4) strauj§ cenu kapums siltumenergijai, elektroenergijai, kurinamajam, autocelu

uzturéSanai un iepirkumu cenam partikas iegadei u. C.;

5) procentu likmju pieaugums visiem no Valsts kases nemtajiem aiznpémumiem.

2023. gada planotie pamatbudzeta ieneémumi (bez mérkdotacijas pedagogu darba samaksai no
2023.gada 1.augusta lidz 31.decembrim) prognozéti 48,4 miljoni euro, savukart
planotiepamatbudzeta izdevumi (bez mérkdotacijas pedagogu darba samaksai no 2023. gada
1. augusta Iidz 31. decembrim) prognozéti 58,7 miljoni euro, kas ir par 9,9 miljoniem euro jeb
20% augstaki, neka gadu ieprieks. Ienémumi, salidzinot ar 2022. gadu, samazinajusies par 0,5
miljoniem euro jeb 1% un veido 48 364 338 euro. Lidz ar to prognozéta finansésanas dala 10 337
euro apméra. Izdevumu finans€sanai tiek planots novirzit naudas lidzeklu atlikumu gada sakuma
6 982 euro, un starpibu starp sanemtajiem aiznp€mumiem ES Iidzfinanséto projektu un pasakumu
istenoSanai un atmaksatiem aizn@mumiem 2416 euro apméra, un planots aizn€mums budzeta un
finanSu vadibai 939 euro apméra, lai segtu islaicigu finanSu lidzeklu deficitu. Pamatbudzeta
kapitalie izdevumi, salidzinot ar 2022. gada faktisko izpildi, ir pieaugusi par 3,8 miljoniem euro
jeb 31%, kas 2023. gada veidos 16 miljonus euro. Atlidzibai pasvaldibas budzeta 2023. gada
planoti 22 875 euro jeb par 18% vairak, neka gadu iepriekS. Pieaugums saistams ar biitisku
minimalas algas celSanu valsti, ka ar1 Izglitibas parvaldes izdevumu pieaugumu pedagogu un
tehniska personala atlidzibai par 1007 euro.

Sniegta informacija, ka péc paSvaldibas oficiali e-Aizdevumu sist€éma iesniegtas
informacijas pasvaldibas aizn€mumu un galvojumu saistibu apmers pret 2023. gada planotajiem
pamatbudzeta ienémumiem, ieklaujot taja jaunos planotos aiznémumus, neparsniedz 20%, proti,
2023. gada tas sastada 18,4%.

Attieciba uz pasvaldibas domes 2023. gada 15. augusta séd¢ pienemtiem pieciem domes
lémumiem par aizn€muma nemsanu projektu pabeigSanai apstaklos, kad pasvaldibas 2023. gada
budZeta nav paredzets finans€jums So projektu pabeigSanai, [idz ar ko paSvaldiba ir uzné€musies
saistibas bez finansiala seguma, noradits, ka saskana ar likuma “Par paSvaldibu budZetiem”
22. panta pirmo dalu pasvaldibas domes lémuma, ar kuru pasvaldiba uznemas ilgtermina saistibas,
paredzami ari $adu saistibu izpildes finanséjuma avoti, stingri ievérojot normativajos aktos
noteiktas prasibas. Vérsta uzmaniba, ka aizn€mumu pieteikumi tika sagatavoti un iesniegti ieprieks
iesakto projektu pabeigSanai, nemot véra darbu un tirgus cenu sadardzinajumu.

Attieciba uz budzeta planoSanas procesu noradits, ka 2023. gada tas sakas ar domes
prieksseédetaja 2022. gada 11. oktobra rikojumu “Par Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas budzeta
projekta sagatavosanu 2023. gadam”. Pirmajas Kapitalinvesticiju programmas un budzeta procesa
vadibas grupas sanaksmeés, kuras notika 2022. gada decembri un 2023. gada janvari, izskatot
pasvaldibas iestazu budZeta pieprasijumus, tika konstatéts, ka budZeta deficits sasniedz
13 miljonus, un tika nolemts veikt investiciju dalas samazinasanu. P&c atkartotas budzeta
izdevumu samazinasanas budzeta deficits joprojam sasniedzis 8 miljonus euro. Nemot véra, ka
paSvaldibas budZeta saistibas 2024. gadam jau sasniedza 20% Iimeni un iesp&jas nemt
aizn@émumus bija ierobeZotas, tika nolemts proporcionali samazinat iestazu izdevumus. PaSvaldiba
palavusies uz iedzivotaju ienakuma nodokla prognozes parpildi, bet budZeta izpildes gaita
atklajies, ka ievérojami pieaugusi izdevumi ar1 citds pozicijas, piemeram, izdevumi apkurei un
majokla pabalstam.

Sniegta informacija, ka 2023. gada 21. septembri pasvaldibas dome plano apstiprinat
grozijumus pasvaldibas budzeta 2023.gadam, nemot véra veikto izdevumu optimizaciju.
Pasvaldibas budZeta iztrikums ir 1,3 miljoni euro uzturé$anas izdevumiem un 4,4 miljoni euro
investiciju projektu pabeigSanai.

Noradits uz pasvaldibas domes 2023. gada 1. septembra lémumu Nr. 968 “Par finansu
stabilizacijas pieteikumu”.

Nobeiguma pasSvaldibas domes prieksseédetajs pauz viedokli, ka domes priek$sédétaja
atstadinaSanas no amata process uzsakts, pamatojoties vienigi uz ministrijas izdaritajiem
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pienémumiem, bet nesatur pieradijumus par konkrétu normativo aktu parkapumiem. Lémuma
pienemsana atbilstosi Pagvaldibu likuma 69. panta pirmajai dalai, iesp&jams, varétu tikt vertéta, ja
Valsts kontroles veiktaja revizija vai audita tiktu atklati konkréti priekSsédétaja ka paSvaldibas
vaditaja pielauti likuma parkapumi, kas turklat nepastarpinati izraisijusi konkrétas finanSu grutibas
pasvaldiba.

[2] Ar&jo normativo aktu nepildiSana un parkapumi, ko pielavis paSvaldibas domes
priekssedétajs Aleksandrs BartaSevics.

[2.1] Pasvaldibu budzetu sastadiSanas un izpildes kartibu Latvijas Republika nosaka
likums “Par paSvaldibu budZetiem”. Tas paredz paSvaldibu patstavigo budzetu veidoSanas
nosacijumus.t

Likuma “Par paSvaldibu budZetiem” 2. pants noteic, ka paSvaldibu budzetu mérkis ir
noteikt un pamatot, kads lidzeklu apjoms tam nepieciesams ar likumu noteikto funkciju, uzdevumu
un brivpratigo iniciativu izpildei perioda, kuram Sie lidzekli ir paredzéti.

Likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 7. pants citstarp noteic, ka pasvaldibas savus budzetus
izstrada, apstiprina un izpilda patstavigi, ievérojot “Likumu par budZetu un finansu vadibu” un
likumu “Par pasvaldibam”,? ka arf citus likumus un Ministru kabineta noteikumus.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 15. panta 2. punktu paSvaldibas domes
prieksseédetajs atbild par pasvaldibas budzeta izpildes procesa organizaciju un vadibu atbilstosi
“Likumam par budzeta un finansu vadibu”.

“Likuma par budzetu un finansu vadibu” 1. panta otra dala noteic, ka budzeta merkis ir
noteikt un pamatot, kadi [idzekli nepiecieSami valdibai, citdm valsts institiicijam un paSvaldibam
to valsts pienakumu izpildei, kuru finans€Sana noteikta ar likumdosanas aktiem, nodrosinot, lai
taja laikposma, kuram Sie Iidzekli paredzeti, izdevumus segtu atbilstoSi ienémumi. Budzetu
izstradajot, janem vera nepiecieSamiba nodrosinat vispargjo ekonomisko lidzsvaru.

“Likuma par budzZetu un finansu vadibu” 46. panta pirma dala noteic, ka budzeta finansétu
institiiciju, budzeta nefinans€tu iestazu un pasvaldibu, ka ar1 kapitalsabiedribu, kuras ieguldita
valsts vai pasvaldibu kapitala dala, vaditaji ir atbildigi par $aja likuma noteiktas kartibas un prasibu
ieveroSanu, izpildi un kontroli, ka ar1 par budZeta Iidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu
atbilstosi paredzetajiem mérkiem.

PaSvaldibas domes 2023.gada pamatbudZeta ienémumu, izdevumu, ziedojumu,
davinajumu un aiznémumu apmeéru, ka art budzeta izpilditaju pienakumus un atbildibu nosaka
pasvaldibas domes 2023. gada 10. februara saistosie noteikumi Nr. 1 “Par Rézeknes valstspilsétas
pasvaldibas budzetu 2023. gadam” (turpmak — saistoSie noteikumi Nr. 1).

Saskana ar paSvaldibas oficialaja timeklvietné publicéto domes s€zu darba kartibu
jautajums par saistoS$o noteikumu Nr. 1 apstiprinasanu ir skatits pasvaldibas domes 2023. gada
10. februara s&de (darba kartibas 1.jautdjums).® SaistoSie noteikumi Nr. 1 apstiprinati ar
pasvaldibas domes 2023. gada 10. februara Iémumu Nr. 747 “Par Rézeknes valstspilsétas domes
saistoSo noteikumu Nr. 1 “Par Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas budzetu 2023.gadam”
apstiprinaSanu”. “Par” nobalsojusi Septini domes deputati, “Pret” — Cetri deputati, “Atturas” —
viens deputats.

Pasvaldibas domes priek$sédétaja 2023. gada 21. augusta paskaidrojuma Nr. 3.1.1.17/883
“Par paskaidrojuma sniegSanu saistiba ar finansu situaciju R€zeknes valstspilsétas pasvaldiba” bija
noradits, ka budzeta veidoSanas procesu paSvaldiba nosaka pasSvaldibas domes apstiprinatie
noteikumi “Par budZeta un kapitalinvesticiju programmas procesu Ré&zeknes valstspilsétas
pasvaldiba” (apstiprinati 2022. gada 10.novembri ar pasvaldibas domes Iémumu Nr. 629)
(turpmak — noteikumi par budzeta procesu), kas ministrijai p&€c pieprasijuma iesniegti ar

! Likuma “Par pa$valdibu budZetiem” 1. pants
2 Zaudgjis speku ar 2022. gada 31. decembri, 2023. gada 1. janvari speka stajoties Pasvaldibu likumam
3 Pieejams: https://rezekne.lv/sedes/karteja-domes-sede-10-02-2023-plkst-15-00/, apmekléts 12.10.2023.



https://likumi.lv/ta/id/58057-likums-par-budzetu-un-finansu-vadibu
https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam
https://rezekne.lv/sedes/karteja-domes-sede-10-02-2023-plkst-15-00/
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pasvaldibas 2023. gada 7. septembra pavadvéstuli Nr. 3.1.1.21/979 “Par papildu informacijas
sniegSanu”.

Noteikumu par budzeta procesu 15. punkts noteic par kapitalinvesticiju programmu un
pasvaldibas budzeta procesu pasvaldiba atbildigas institlicijas. Saskana ar noteikumu par budzeta
procesu 15.4.2., 15.4.5., 15.4.6., 154.7., 15.4.8., 15.4.9. apakSpunktu Kapitalinvesticiju
programmas un budzeta procesa vadibas grupa akcepte pils€tas attistibas prioritates, pamatojoties
uz aktualajiem pasvaldibas attistibas planoSanas dokumentiem; izskata un akcepté budzeta
lenémumu prognozi; izskata un akcepté budzeta izdevumu kontrolskaitlu (“merka griestus”)
nozaru griezuma; izskata katras pasvaldibas institiicijas budzeta projektu un izsaka atzinumu par
to; izskata investiciju programmai iesniegtos budZzeta institliciju un pasvaldibas kapitalsabiedribu
projektus un nosaka ikgadgjas kapitalinvesticiju programmas prioritates; izskata un akcepté
pasvaldibas budzeta projekta kopsavilkumu, pienem lémumu par ta iesniegSanu FinanSu un
budzeta komitejai.

Noteikumu par budZeta procesu 15.4.1. apakSpunkts noteic, ka Kapitalinvesticiju
programmas un budZeta procesa vadibas grupa tiek izveidota ar domes priekssédétaja rikojumu
(2022. gada 9. novembra rikojums Nr. 81/vp “Par Kapitalinvesticiju programmas un budZeta
procesa vadibas grupu”).

Saskana ar noteikumu par budzeta procesu 30. punktu atbildiba par pasvaldibas budzeta
procesa vadibu tick nodota domes prieksseédétajam (likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 15. pants)
un pasvaldibas izpilddirektoram (likuma “Par pasvaldibam” 69. pants). Pasvaldibas izpilddirektors
organizé pasSvaldibas budZeta projekta izstradasanu un atbild par projekta iesniegSanu domes
Finan$u komiteja, ievérojot normativajos aktos noteikto budzeta apstiprinasanas terminu.

Saskana ar ministrijas riciba esoSo informaciju Kapitalinvesticiju programmas un budZeta
procesa vadibas grupas sanaksmes vada pasvaldibas domes priekSseédétajs (Kapitalinvesticiju
programmas un budzeta procesa vadibas grupas 2022. gada 12. decembra sanaksmes protokols
Nr. 2/2022, 13. decembra sanaksmes protokols Nr. 3/2022, 15. decembra sanaksmes protokols
Nr. 4/2022, 2023. gada 5. janvara sanaksmes protokols Nr. 1/2023 un 17.janvara sanaksmes
protokols).

Iepazistoties ar ministrijas riciba esoSo pasvaldibas Finansu parvaldes vaditajas 2023. gada
5.janvara elektroniska pasta véstuli, kas adreséta paSvaldibas domes prieks$seédetajam, ir
konstatgjams, ka jau 2023. gada 5.janvari domes priekSseédétaja riciba bija informacija, ka
pasvaldibas iestades ir 2023. gada budzeta ieplanojuSas izdevumus atalgojumam un apkures
izdevumiem tikai 11 meéneSiem, un pie Sadiem apstakliem planotais budZeta deficits sastada
8,1 miljonu euro. Mingtais ir apstiprinams ar Kapitalinvesticiju programmas un budZeta procesa
vadibas grupas 2023. gada 17. janvara protokolu, no ka analogiski secinams, ka jau 2023. gada
janvara ménesi vargja prognozet, ka pasvaldibas 2023. gada budZeta nepietiks lidzeklu visam
ieplanotajam pozicijam. Pieméram, pasvaldibas parvaldes “Socialais dienests” vaditajs informé,
ka, nemot véra pagaidu budZeta aprobeZotas iesp€jas, atlidziba parvaldes “Socialais dienests”
struktiirvienibas ir planota 10,5 méneSiem. PaSvaldibas Sporta parvaldes vaditajs norada, ka
budzeta ieklauti izdevumi atlidzibai 11 meéneSiem. Ari Centralizétas gramatvedibas nodalas
vaditaja informé, ka atlidziba planota 11 méneSiem.

SaistoSie noteikumi Nr. 1 tika nodoti izskatiSanai pasvaldibas FinanSu un budZeta komitejai
un tika skatiti FinanSu un budzeta komitejas 2023. gada 7. februara sédé (darba kartibas
1. jautdjums).* SaistoSie noteikumi Nr. 1 apstiprinati Finandu un budZeta komiteja, komitejas
locekliem balsojot “Par” — 4, “Pret” — nav, “Atturas” — 2 (sédes protokols Nr. 10, 1. punkts®).

Nemot véra mingto, ir secinams, ka jau 2023. gada janvari, izstradajot un apstiprinot
pasvaldibas budzetu 2023. gadam, bija zinams, ka budzeta nav ieplanoti lidzekli atalgojumam

4 Pieejams: https://rezekne.lv/sedes/finansu-un-budzeta-komitejas-sede-07-02-2023-plkst-11-00/, apmekléts
12.10.2023.

® Pieejams: https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2023/03/FK-sedes-protokols-Nr.10_07.02.2023.pdf, apmekléts
12.10.2023.



https://rezekne.lv/sedes/finansu-un-budzeta-komitejas-sede-07-02-2023-plkst-11-00/
https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2023/03/FK-sedes-protokols-Nr.10_07.02.2023.pdf
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nepiecieSamaja apjoma, tomér ne Finansu un budZeta komitejas 2023. gada 7. februara seédg, ne
pasvaldibas domes 2023. gada 10. februara séde, apstiprinot saistoSos noteikumus Nr. 1, Sis
jautajums netika aktualizets.

2023. gada 21. februart saistosie noteikumi Nr. 1 stajas speka, joprojam ieklaujot lidzeklus
atalgojumam un apkures izdevumiem tikai 11 méneSiem, kas ir absolati pretruna “Likuma par
budzetu un finansu vadibu” 1. panta otra dala noteiktajam budzeta merkim.

2023. gada 9. marta tika pienemts likums “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta
ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam”, kas tika izsludinats 2023. gada 21. marta un stajas spéka
2023. gada 22. marta. Ar likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024.
un 2025. gadam” izsludinasanu 2023. gada 21. marta visam pasvaldibam bija iesp&ja salidzinat
izmainas pienemtaja valsts 2023. gada budzeta ar valsts pagaidu jeb “tehnisko” budzetu un, ja
nepiecieSams, veikt grozijumus saistosajos noteikumos par budzetu.

Pirmie grozijumi, kas izdariti saistoSajos noteikumos Nr. 1, tostarp p&c valsts budzeta
apstiprinasanas un spéka stasanas, ir pasvaldibas domes 2023. gada 22. jinija saistoSie noteikumi
Nr.3  “Grozijumi  Ré&zeknes  valstspilsétas  paSvaldibas  2023.gada  10. februara
saistoSajosnoteikumos Nr. 1 “Par Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas budzetu 2023. gadam™”
(turpmak — saistosie noteikumi Nr. 3), kas stajas spcka 2023. gada 1. julija.

Saskana ar ministrijas riciba esoSu informaciju vél pirms saistoSo noteikumu Nr. 3 stasanas
speka 2023.gada 1.julija pasvaldibas FinanSu parvaldes vaditaja ar 2023. gada 29. jinija
elektroniska pasta vestuli inform&jusi domes priekSsedetaju, ka:

1) budzeta grozijumos netika pieskirti 3,5 miljoni euro, kas iestadém nepiecieSami Iidz

gada beigam;

2) aizdevumu procentiem papildus lidz gada beigam nepieciesami 138 000 euro;

3) apkures izdevumiem Iidz decembrim papildus nepiecieSsami 350 000 euro.

Neskatoties uz pasvaldibas centralas parvaldes sniegto informaciju par kritisko situaciju ar
pasvaldibas budZetu, arT Soreiz — seSus menesus péc saisto$o noteikumu Nr. 1 projekta izstrades
un izsludinasanas — nekada riciba no domes priekSsédétaja puses nav sekojusi, [idz paSvaldibas
domes 2023. gada 11. augusta s&dg tika apstiprinats ricibas plans.

Tapat ministrijas riciba ir paSvaldibas Finansu parvaldes vaditajas 2023. gada 30. augusta
veéstule domes priekSsédetajam Nr. 1.7/23/564 “Par budZeta grozijumiem”, kas nosiitita jau péc
ricibas plana apstiprinaSanas un kura noradits, ka sakara ar finanSu stabilizacijas pieteikuma
sagatavosanu ar paSvaldibas izpilddirektora 2023. gada 25. augusta rikojumu “Par informacijas
sniegSanu” no pasSvaldibas iestadeém tika apkopota informacija, kads ir finansu lidzeklu iztrikums
uzturéSanas izdevumiem un investiciju projektiem Iidz gada beigam. Apkopojot sanemto
informaciju, konstatets, ka iestazu Iidzeklu pieprastjumi par 1 765 196 euro parsniedz tas summas,
kas tika iesniegtas iestaZzu ien€mumu un izdevumu tamju aprékinos budZeta grozijumiem.
Neapstiprinot sagatavotos budzeta grozijumus, pastav risks, ka septembrT un oktobr1 var rasties
problémas ar atalgojuma izmaksu atseviskas pasvaldibas iestades.

Par probléemam paSvaldibas budZeta sastadiSana secinams arl attieciba uz situaciju ar
paSvaldibas paradsaistibam, kas izveidojusas pret SIA “Rézeknes Siltumtikli”. IepriekSminétaja
pasvaldibas domes opozicijas deputatu 2023. gada 27. julija kolektivaja iesnieguma citstarp tika
noradits, ka pastav bazas, ka sakara ar paSvaldibas struktiirvienibu paradiem jaunaja apkures
sezona SIA “Rézeknes Siltumtikli” nesp€s nodrosinat siltumapgades pakalpojumu.

Gan pasvaldibas domes prickssédétaja 2023.gada 21.augusta paskaidrojuma
Nr.3.1.1.17/883 “Par paskaidrojuma sniegSanu saistiba ar finanSu situaciju Re&zeknes
valstspilsétas pasvaldiba”, gan 2023. gada 19. septembra paskaidrojuma Nr. 3.1.1.17/1052 “Par
paskaidrojuma sniegSanu” attieciba uz SIA “Rézeknes Siltumtikli” sp&ju nodro$inat siltumapgades
pakalpojumu jaunaja apkures sezona sakara ar pasvaldibas struktlirvienibu paradiem tika skaidrots,
ka SIA “Rézeknes siltumtikli” 2023./2024. gada apkures sezona biis sp&jiga nodrosinat efektivu
un kvalitativu siltumenergijas apgadi nepiecieSamaja daudzuma. Uznémuma finansiala situacija
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paslaik esot stabila, pasvaldibu strukttrvienibu parada atlikums uz 2023. gada 1. augustu bijis
601 489,76 euro.

Vienlaikus javers uzmaniba, ka pasvaldibas domes 2023. gada 22. jiunija s€d€, kura tika
apstiprinati saistoSie noteikumi Nr. 3, uz domes deputata Jazepa Korsaka jautajumu, cik bija liels
paSvaldibas uznémumu parads par siltumu un tagad, pieskirot lidzeklus, vai tagad biis dzesti Sie
paradi, pasvaldibas FinansSu parvaldes vaditaja atbildgja, ka apkures parads ir aptuveni miljons
euro, un tagad tiek pieskirti Iidzekli visa parada segSanai,® kas tadgjadi rada jautajumu par
pasvaldibu struktirvienibu parada pret SIA “Rézeknes Siltumtikli” atlikumu uz 2023. gada
1. augustu 601 489,76 euro apmera.

Tadgjadi ir secinams, ka faktiski jau kop$ pasvaldibas budzeta 2023. gadam izstrades
uzsaksanas briza Iidz bridim, kad tika iesniegts pieteikums par finansu stabilizaciju, pasvaldibas
domes priekssedetajs zinaja, ka budzeta ir paredzeti lidzekli atalgojumam un apkures izdevumiem
tikai 11 méneSiem un ka atbildigais par pasvaldibas budzeta izpildes procesa organizaciju un
vadibu apzinati pielava $ada budzeta ar deficitu atalgojumam un apkures izdevumiem pienemsanu
un neveica nekadas darbibas, lai mingto deficitu noverstu, tad€jadi pielaujot un ilgstosi realiz€jot
likuma “Par paSvaldibu budZetiem” 2. panta un 15. panta 2. punkta un “Likuma par
budZetu un finanSu vadibu” 1. panta otras dalas un 46. panta pirmas dalas prasibu
parkapumu.

Pasvaldibas domes priekS§sédetajs vairakkart vérsa ministrijas un FinanSu ministrijas
uzmanibu, ka Iidzeklu pasvaldibas 2023. gada budzeta iztrikuma izcelsmes faktori ir argji un no
pasvaldibas gribas neatkarigi:

1) valsts 1€émumi, kuri palielina izdevumus, nepalielinot ickaséto nodoklu sadalijuma

proporciju starp valsti un paSvaldibu;

2) geopolitiska situacija;

3) bitiska minimalas algas celSana valstT;

4) strauj§ cenu kapums siltumenergijai, elektroenergijai, kurinamajam, autocelu

uzturéSanai un iepirkumu cenam partikas iegadei u. C.;

Savukart FinanSu ministrija sava 2023. gada 11. septembra vé&stulé Nr. 3.2.-19/13-1/2738
“Par finanSu stabilizacijas pieteikumu”, kas primari adreséta pasvaldibas domes prieksseédétajam,
norada, ka argjie apstakli, kas ietekméja 2023. gada budZeta izdevumus, visam pasvaldibam ir
lidzigi. Pasvaldibai 2023. gada planotie izlidzinatie ienémumi ir 25,2 miljoni euro, kas
salidzinajuma ar 2022. gada sakotn&jo planu ir pieaugusi par 2,7 miljoniem euro jeb 12,2%. Lidz
ar to pasvaldibai, tapat ka visam pasvaldibam, ir nodroSinati resursi Pasvaldibu likuma noteikto
autonomo funkciju izpildei.

Pasvaldibu likuma 40. panta otra dala noteic, ka finanSu komiteju vada domes
priekSsédetajs. Tadejadi saskana ar likumu paSvaldibas domes priekSsédetajs ir pasvaldibas
Finan$u un budzeta komitejas vaditajs.

Ka izriet no PaSvaldibu likuma 12. panta pirmas dalas, domes priekssédétaju ievéle no
attiecigas domes deputatiem. Lidz ar to dome ka demokratiski legitiméts organs pilnvaro vienu
deputatu no sava vidus organizét un vadit pasvaldibas darbu. Judikatiird ir noradits, ka no
normativo aktu tvéruma secinams, ka domes priekSseédetaja amats ir saprotams ka iestades vaditaja
amats. L1dz ar to $adai personai jabiit zinaSanam parvaldibas jautajumos, 1pasi finanSu joma, jo
atbilstosi likuma “Par pasSvaldibam” 62. panta 5. punktam viens no domes priek$sédétaja
pienakumiem ir vadit finandu komiteju.” Tadgjadi tiesi domes priek3sédétaja atbildiba ir uzraudzit,
lai dome, pienemot I€mumus, 1paSi finanSu jautajumos, rikotos atbilstoS§i normativo aktu
regul&jumam. Turklat, ka izriet no pasvaldibas domes 2005. gada 1. septembra saistoso noteikumu
Nr. 13 “Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas nolikums™ 16.1. apakSpunkta, domes priekssedetajs ir

® Pieejams: https://www.youtube.com/watch?v=RzcUAsKrZJE (ieraksta laiks 39:29-39:59), apmekléts 12.10.2023.
" Ar 2023. gada 1. janvari — Pa$valdibu likuma 40. panta otraja dala



https://www.youtube.com/watch?v=RzcUAsKrZJE
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politiski un tiesiski atbildigs par pasvaldibas domes darbu. Art likuma “Par pasvaldibam™ 48. panta
paredz&tas tiesibas neparakstit domes pienemtos lémumus® uzsver domes priekssédétaja ka
iestades vaditaja atbildibu par pasvaldibas darba tiesiskumu.®

Nemot véra minéto, ir secinams, ka paSvaldibas domes prieksseédetajs ka atbildigais par
pasvaldibas budzeta izpildes procesa organizaciju un vadibu atbilstosi “Likumam par budzeta un
finansu vadibu” ir izdarijis likuma “Par pasvaldibu budZetiem” 2.panta un 15. panta
2. punkta un “Likuma par budZetu un finanSu vadibu” 1. panta otras dalas un 46. panta
pirmas dalas prasibu parkapumu, ka arT ilgstosa laika perioda nav veicis nekadas darbibas, lai
to noverstu.

[2.2] Likuma “Par pa$valdibu budZetiem” 22. panta pirma dala noteic, ka pasvaldibas,
pamatojoties uz domes l@mumu, var nemt Istermina un ilgtermina aizp€mumus un uznemties
ilgtermina saistibas. Pasvaldibas domes 1émuma, ar kuru paSvaldiba uznemas ilgtermina saistibas,
paredzami arT §adu saistibu izpildes finans€juma avoti. Ilgtermina aizn@mumi $2 likuma izpratng
ir aizn@mumi, kuru atmaksas periods parsniedz viena saimnieciska gada ietvarus.

Saskana ar likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un
2025. gadam” 36. panta ceturto dalu paSvaldibam, kuram iznemtais saistibu apmeérs parsniedz
20%, ir noteikti stingri ierobezojumi sanemt jaunus aiznpmumus un sniegt galvojumus, — tikai ES
lidzfinanséto projektu prieks$finanséSanas nodroSinasanai par ES finans€juma un valsts budzeta
dotacijas dalu, un pasvaldibas dome ir apliecinajusi, ka ta spés pildit savas saistibas un veikt
maksajumus, kuriem iestajies atmaksas termins.

Mingtie pasakumi ietverti arT ricibas plana 4. un 5. punkta ar paskaidrojumu, ka tiks nemts
aiznémums budzeta un finansu vadibai lidz tris gadiem (1,4 miljoni euro) un tiks sagatavoti un
iesniegti iesniegumi aizn@mumu sanemsanai ¢etriem prioritarajiem projektiem par kop&jo summu
1042 119 euro (arpusprojekta izmaksas projekta “Rézeknes rekreacijas centra izveide tiirisma
attistibai” pabeigsanai; Vilakas iela 5C, noliktavas biivdarbi; Blaumana ielas parbiive Reézekng;
Rézeknes pilsétas pirmsskolas izglitibas iestades “Rotala” vienkarSota atjaunosana, V. Seiles iela
17, Reézekng).

Pasvaldibas domes priek$sédétajs 2023.gada 19. septembra  paskaidrojuma
Nr. 3.1.1.17/1052 “Par paskaidrojuma sniegSanu’ noradija, ka saskana ar likuma “Par pasvaldibu
budZetiem” 22. panta pirmo dalu paSvaldibas domes lémuma, ar kuru paSvaldiba uznemas
ilgtermina saistibas, paredzami ari §adu saistibu izpildes finans€juma avoti, stingri ieverojot
normativajos aktos noteiktas prasibas, ka arT vérsa uzmanibu, ka aizn@mumu pieteikumi tika
sagatavoti un iesniegti ieprieks iesakto projektu pabeigSanai, nemot véra darbu un tirgus cenu
sadardzinajumu.

FinanSu ministrija 2023. gada 22. augusta véstulé Nr. 3.2.-19/13-1/2545 “Par Rézeknes
valstspilsetas pasvaldibas ricibas planu finanSu krizes parvaréSanai” ir noradijusi, ka, nenemot véra
likuma “Par paSvaldibu budZetiem” 22. panta pirmo dalu un likuma “Par valsts budzetu
2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” 36. panta ceturto dalu, pasvaldibas
dome 2023. gada 15. augusta ir pienémusi piecus domes lémumus par aiznp€muma nemsanu.
Pasvaldibas 2023. gada budZeta nav paredzets finans€jums So projektu pabeigSanai, Iidz ar ko
pasvaldiba ir uzn@musies saistibas bez finansiala seguma.®

Pasvaldibas domes 2023. gada 15. augusta s€di vadija pasvaldibas domes priek$sédétajs.

Pasvaldibu likuma 37. panta sesta dala citstarp noteic, ka domes sédes vaditajam ir tiesibas
atteikties parakstit domes lémumu. Sada gadijuma domes priek§sédétajam ir pienakums sasaukt
domes arkartas sédi, kura attiecigais [emums tiek izskatits atkartoti. Tad€jadi pasvaldibas domes
priekSsédetajs ka atbildigais par paSvaldibas budzeta izpildes procesa organizaciju un vadibu,

8 Ar 2023. gada 1. janvari — Pa$valdibu likuma 37. panta sestaja dala

® Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 15. jiinija spriedums lieta Nr. A420187719 (AA43-0096-21/13),
22. punkts

10 Pieejams: https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2023/08/domes-sedes-protokols-Nr.73a_15.08.2022.pdf,
apmekléts 12.10.2023.
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secinot, ka pasvaldibas dome, domes 2023. gada 15. augusta s€dé pienemot piecus 1émumus par
aiznémuma nemsanu un tadgjadi uznemoties saistibas bez finansiala seguma, vargja izmantot un
vinam bija jaizmanto savas PaSvaldibu likuma 37. panta sestaja dala noteiktas tiesibas neparakstit
domes [émumus.

Pamatojoties uz likuma “Par paSvaldibu budZzetiem” 15. pantu un Pasvaldibu likuma
17. panta tresas dalas 1. un 2. punktu un 37. panta sesto dalu, ir secinams, ka pasvaldibas domes
priekSseédétajs, parakstot paSvaldibas domes 2023. gada 15.augusta lémumu Nr. 941 “Par
stermina aiznémumu budZeta un finanSu vadibai” un lémumu Nr. 942 “Par aizneémuma nemsanu
2023.gada prioritaro investiciju projektu istenoSanai”, ir parkapis likuma “Par paSvaldibu
budZetiem” 22. panta pirmo dalu.

[2.2.1] Attieciba uz projektu “Rézeknes rekreacijas centra izveide tiirisma attistibai”
janorada, ka saskana ar pasvaldibas iesniegto parskatu par finans€jumu paSvaldibas projektiem,
kas iesniegts ka pielikums pasvaldibas 2023. gada 7. septembra véstulei Nr. 3.1.1.21/979, projekts
uzsakts 2020. gada 5. augusta par kop&jo summu 8 044 430,38 euro. Ari saskana ar publiski
pieejamo informaciju 2020. gada 5. augusta pasvaldibas dome ir noslégusi vienoSanos ar Centralo
finanSu un ligumu agenttru par ES fonda projekta “Rézeknes rekreacijas centra izveide trisma
attistibai” Tsteno$anu (Nr.5.6.2.0/19/1/021),** un 2020. gada 29. septembri noslégts Iligums
“Rekreacijas centra buvdarbiem, autostavvietu un piebraucamo celu izbiivi, teritorijas

labiekartosanu un inzenierkomunikaciju izbtivi, Kovsu ezera krasta, Rézekn&” ar SIA “Arcers”.12

SIA “Arcers” noslegtais Iigums “Rekreacijas centra biivdarbiem, autostavvietu un piebraucamo
celu izbiivi, teritorijas labiekartoSanu un inZenierkomunikaciju izbivi, KovSu ezera krasta,
Rézekng” ir izbeigts sakara ar to, ka, ka pasvaldibai noradijis SIA “Arcers”, saskana ar bitisku
izmaksu sadardzinajumu un piegazu trauc€jumiem nav iesp&jams turpinat biivdarbus esosa liguma
ietvaros. PaSvaldibas domes priekssédetajs, sniedzot komentaru, noradijis, ka vienoSanas
parakstiSana par priekSlaicigu biivdarbu liguma termina izbeigSanu un jauna iepirkuma
izsludinasana par rekreacijas centra biivniecibu, nemot vera jaunas cenas, ir vienigais pareizais un
pardomatais 1@mums. Pret€ja gadijuma pils€tai naksies atgriezt visus no ES struktiirfondiem
sanemtos lidzeklus projekta 1stenoSanai.

Ka noradits pasvaldibas oficialaja timeklvietng 2022. gada 14. septembra publikacija,
13. septembr1 pasvaldiba parakstija Iigumu ar SIA “Arcéers” par turpmakajiem darbiem toposaja
rekreacijas centra.'*

Ministrijas riciba ir iepriek§ minétais ligums Nr. 3.7.6.1/11, ko saskana ar $aja liguma
noradito paSvaldibas varda, rikojoties uz likuma “Par paSvaldibam” un pasvaldibas domes
2005. gada 1.septembra saistos0 noteikumu Nr. 13 “Rezeknes valstspilsétas pasvaldibas
nolikums” (turpmak — saistosie noteikumi Nr. 13) pamata, 2022. gada 9. septembri parakstijis
pasvaldibas domes prieks$sedetajs, vienojoties par samaksu par darbu izpildi 8 242 311, 92 euro
bez PVN apmeéra.

SaistoSo noteikumu Nr. 13 16.4. apakSpunkts noteic, ka domes prieks§sedétajs domes varda
paraksta ligumus un citus juridiskus dokumentus $aja nolikuma noteiktaja kartiba. So noteikumu
52. punkts noteic, ka, lai nodrosinatu racionalu budzeta lidzeklu izlietojumu un pasvaldibas
interes€m atbilstoSu ligumu noslégsanu, visi ligumu projekti (iznemot darba Iigumus, ligumus, kas
tiek slégti, veicot iepirkuma procediiras), kas parsniedz 72 000 (septindesmit divus tiikstoSus
euro), pirms to noslégsanas tiek skatiti domes s€de. Domes akcepta jeb pozitiva atzinuma gadijuma
tiek slégts attiecigs ligums.

1 pieejams: https://rezekne.lv/realizacija-esosie-projekti/rekreacijas-centra-izveide-2/, apmekléts 30.10.2023.

12 Pieejams: https://www.db.lv/zinas/rezekne-aptureta-rekreacijas-centra-buvnieciba-un-lauzts-ligums-ar-buvnieku-
508223, apmekléts 30.10.2023.

13 Pieejams: https://www.delfi.lv/193/politics/54488982/rezekne-aptureta-rekreacijas-centra-buvnieciba-un-lauzts-
ligums-ar-buvnieku, apmekléts 30.10.2023.

14 Pieejams: https://rezekne.lv/2022/09/driz-atsaksies-rekreacijas-centra-buvdarbi/, apmekléts 30.10.2023.
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Informacija par liguma Nr. 3.7.6.1/11, kas 2022. gada 13. septembri tika noslégts starp
pasvaldibu un SIA “Aréers” un ko 2022.gada 9.septembri pasvaldibas varda parakstijis
pasvaldibas domes prieksSsédétajs, skatiSanu domes s€dé pirms ta noslégsSanas, nav publiski
pieejama, ka art sadu informaciju ministrijai nav iesniegusi pasvaldiba vai pasvaldibas domes
priekSsedetajs.

Vienlaikus publiski ir pieejams pasvaldibas domes 2022. gada 23. septembra arkartas seédes
audio ieraksts.™ Pirmais darba kartibas jautajums ir “Par Rézeknes valstspilsétas domes saistogo
noteikumu Nr. 16 “Grozijumi R&zeknes pilsétas domes 2022. gada 21. janvara saisto$ajos
noteikumos Nr. 3 “Par Ré&zeknes valstspilsétas pasSvaldibas budzetu 2022. gadam™”’
apstiprinaSanu”. Uz deputates jautajumu par investicijam no aiznémuma Ilidzekliem, vai ir
paredzéts sadardzinajums Rézeknes rekreacijas centra izbiivei, FinanSu parvaldes vaditaja sniedza
atbildi, ka tika lauzts Iigums un sakara ar jaunu ligumu biivdarbi parcelas uz nakamo gadu. Finansu
parvaldes vaditaju partrauc domes priekSsédétajs (ieraksta laiks 05:19), noradot, ka Finansu
parvaldes vaditaja “nav lietas kursa”, lielaka dala izdevumu tiek parcelti uz nakamo gadu sakara
ar to, ka ir jauns ligums, un pietiek avansa, lai samaksatu par noteiktiem darbiem Sogad, un
nakamgad tiks domats attiecigi pa papildu finansgjumu.

Tadgjadi no pieejamas informacijas ir secinams, ka pasvaldibas domes priekSseédéetajs,
parkapjot savas ar likumu noteiktas pilnvaras, 2022. gada 9. septembrT ir vienpersoniski pienémis
lémumu un parakstijis ligumu ar SIA “Arcers” par biivdarbu turpinasanu, lai gan liguma projekts
pirms ta noslégsanas nav ticis skatits domes séd€, un tadgjadi ligums noslégts bez domes akcepta
jeb pozitiva atzinuma, ka to noteic saisto$o noteikumu Nr. 13 52. punkts.

Iepazistoties ar pasvaldibas budzetu 2022. gadam,'® ir secinams, ka projektam (budzeta
kods 04.740-P59) 2022. gada budzeta bija ieplanoti 3 805 346 euro resursos izdevumu segsanai,
ko veido dotacija no vispargjiem ienémumiem 546 269 euro, pasvaldibu no valsts budzeta
iestadém sanemtie transferti ES politisku instrumentu un pargjas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinansétiem projektiem 860 225 euro un 2 398 8852 euro lidzeklu atlikums gada sakuma).
Tapat bija ieplanoti izdevumi 3 805 346 euro apméra. Pasvaldibas domes 2022. gada 22. decembra
sede’’ tika skatits jautajums par saisto$o noteikumu Nr. 20 “Grozijumi Rézeknes pilsétas domes
2022. gada 21.janvara saistoSajos noteikumos Nr. 3 “Par Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas
budzetu 2022. gadam™ apstiprinaSanu (sé@des darba kartibas 1. jautajums). Ar mingtajiem
grozijumiem apstiprinata budZeta ien€mumu un budZeta izdevumu samazinaSana, kas saistita ar
to, ka netika izpildita prognoze par budzeta palielindjumu no pasvaldibas TpaSumu pardosanas.
Tostarp par 400 000 euro samazinati projekta “R&zeknes rekreacijas centra izveide tlirisma
attistibai” realiz€Sanai paredz&tie resursi izdevumu segSanai no dotacijam no vispargjiem
ien€émumiem un attiecigi ari izdevumi.

No minéta ir secinams, ka uz liguma noslégSanas bridi ar SIA “Arcers” par summu
8 242 311, 92 euro bez PVN pasvaldibas budzeta bija ieplanoti tikai 3 805 346 euro projekta
izdevumu seg8anai, kas 2022. gada 22. decembra s&d¢ tika samazinati vél par 400 000 euro.

Par aizp€muma nemsanu un saistibu uznemsanos projekta realiz€Sanai pasvaldibas dome
2022. gada nav lémusi.

Likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 22.panta pirma dala noteic, ka pasvaldibas,
pamatojoties uz domes lémumu, var nemt Istermina un ilgtermina aizn@mumus un uznemties
ilgtermina saistibas. Pasvaldibas domes 1émuma, ar kuru paSvaldiba uznemas ilgtermina saistibas,
paredzami ar1 §adu saistibu izpildes finans€juma avoti. [..].

Par aiznémuma projekta “Rézeknes rekreacijas centra izveide tiirisma attistibai”
stenosanai paSvaldibas dome ir 1émusi domes 2023. gada 25. maija s€d€ (Iémums Nr. 863 “Par

15 Pieejams: https://rezekne.lv/sedes/domes-arkartas-sede-23-09-2022-plkst-10-00/, apmekl&ts 30.10.2023.
16 pieejams: https://rezekne.lv/budzets/, apmeklets 01.11.2023.
17 Pieejams: https://rezekne.lv/sedes/karteja-domes-sede-22-12-2022-plkst-15-00-2/, apmekléts 01.11.2023.
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aizné@muma nemsanu”'®), lemjot nemt ilgtermina aiznémumu Valsts kasé 3 349 192 euro apméra,
kas ir astonus ménesSus pec liguma ar SIA “Acers” noslégsanas.

Tadgjadi pasvaldibas domes prick$sédétajs 2022. gada 13. septembri ir parakstijis ligumu
ar SIA “Arcers” par summu projekta realizésanai 8 242 311,92 euro apméra, lai gan pasvaldibas
2022. gada budzeta uz liguma parakstiSanas bridi konkrétajam pasakumam bija paredzéti tikai
3805 346 euro un dome nebija 1€musi par aizneémuma nemsanu, proti, ligums parakstits bez
finansiala seguma.

Papildus janorada, ka aiznémums 3 349 192 euro apméra, kura nemsana apstiprinata ar
pasvaldibas domes 2023. gada 25. maija s€des [émumu Nr. 863 “Par aizn@muma nemsanu”, netika
apstiprinats un planotie aiznémuma finansu Iidzekli netika pieskirti, kas norada, cik nepielaujama
ir domes prickSsédétaja realizéta nesaimnieciska riciba un nepamatota palaviba, ka pasvaldiba
projekta realiz€Sanai nepiecieSamos finansu Iidzeklus ieglis jau péc liguma parakstiSanas, kas
rezultgjusies ar izteérétiem liela apjoma finansSu lidzekliem un Sobrid ar1 iesp&jamu pasvaldibas
finansu stabilizacijas procesa uzsaksanu.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta pirma dala noteic, ka valsts parvalde ir paklauta
likumam un tiesibam. Ta darbojas normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros. Valsts
parvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai un mérkim.

“Likuma par budZetu un finan$u vadibu” 1. panta otra dala noteic, ka budzeta mérkis ir
noteikt un pamatot, kadi Iidzekli nepiecieSami valdibai, citam valsts institlicijam un paSvaldibam
to valsts pienakumu izpildei, kuru finans€Sana noteikta ar likumdosSanas aktiem, nodrosinot, lai
taja laikposma, kuram $ie lidzekli paredz&ti, izdevumus segtu atbilstosi ienémumi. [..]

SaistoSo noteikumu Nr. 13 23. punkta otra dala noteic, ka FinanSu parvalde saskano
lémumu projektus vai sniedz rakstveida atzinumus par [émumu projektiem, kuru izpilde saistita ar
pasvaldibas finanSu lidzeklu izlietoSanu. Saskanojot tiek parbaudits, vai 1émuma projekta ir
noradits, no kadiem budzeta lidzekliem paredzets [émuma izpildes nodroSinajums, vai attiecigais
finanSu lidzeklu izlietojums ir paredzéts paSvaldibas budzeta un vai ta izpilde ir iesp&ama
(attieciga budZeta programma nav izpildita).

Nemot véra pasvaldibas domes 2022. gada 23. septembra sédé konstatéto, ka Finansu
parvaldes vaditaja nav informé&ta, ka jau 2022. gada tiek atsakti buivdarbi, no ka secinams, ka
Finansu parvalde vismaz lidz domes 2022. gada 23. septembra sédei nav vargjusi pildit savas
saistoSo noteikumu Nr. 13 otraja dala noteiktas funkcijas saskanot 1émuma projektu vai sniegt
rakstveida atzinumu par l@muma projektu, kura izpilde saistita ar paSvaldibas finanSu lidzeklu
izlietosanu, kopsakara ar faktu, ka jautagjums par projekta realiz€Sanas turpinasanai
nepiecieSamajiem finansu lidzekliem paSvaldibas 2022. gada budzeta tiek skatits 2022. gada
23. septembra sédg, ir secinams, ka domes priekSseédétajs ir 2022. gada 9. septembri pasvaldibas
varda parakstijis ligumu Nr. 3.7.6.1/11 ar SIA “Arcer” bez finansiala seguma.

Nemot véra minéto, ir secinams, ka domes priekSsédetajs ar veiktajam darbibam ir parkapis
Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta pirmaja dala nostiprinato valsts parvaldes
principu, ka ar1 “Likuma par budZetu un finanSu vadibu” 1. panta otro dalu, likuma “Par
pasvaldibam” 62. panta 4. punktu (Sobrid — PasSvaldibu likuma 17. panta treS§as dalas
5. punkts) un saistoSo noteikumu Nr. 13 16.4. apakspunktu un 52. punktu.

[2.2.2] 2022. gada 14. oktobri pasvaldibas domes priekSsédétaja vietnieks pasvaldibas
varda, pamatojoties uz likumu “Par pasvaldibam” un saistoSajiem noteikumiem Nr. 13, parakstija
ligumu Nr. 3.7.6.1/12 “Rézeknes pilsétas pirmsskolas izglitibas iestades “Rotala” vienkarSota
atjaunosana, V. Seiles iela 17, Rézekne” par liguma cenu 1046 170,22 euro bez PVN ar
SIA “Latgalija”.

Pasvaldibas dome par aizneémuma Valsts kasé nemsanu 666 920, 63 euro apméra projekta
“Rezeknes pilsetas pirmsskolas izglitibas iestades “Rotala” vienkarSota atjaunoSana, V. Seiles iela

18 Pieejams: https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2023/06/domes-lemumi-25.05.2023-863-879.pdf, apmekl&ts
01.11.2023.
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17, Rézekne” (Nr.4.2.2.0/21/A/001) istenosanai 1émusi 2022. gada 28. julija domes s€dg, pienemot
lémumu Nr. 518 “Par aizngmuma nemsanu”.%°

Ka iepriek$ minéts, ar 2023. gada 22. augusta véstuli Nr. 3.2.-19/13-1/2545 “Par Rézeknes
valstspilsétas pasvaldibas ricibas planu finansu krizes parvaréSanai” Finan$u ministrija citstarp
noradija, ka budzeta iztrtkumu pasvaldiba plano segt no 2023. gada jauniem aiznémuma
lidzekliem: aiznémuma budzeta un finansu vadibai 1,34 miljonu euro apméra un cetriem
aiznémumiem prioritaro investiciju projektu Tsteno$anai kopsumma par 1,04 miljoniem euro, taja
skaita pirmsskolas izglitibas iestades “Rotala” atjaunoSanai, kura Centrala finanSu un ligumu
agentira ir apturéjusi maksajumus saistiba ar augsta riska intereSu konflikta iesp&jamibu.

Saskana ar ministrijas riciba esosu informaciju Centrala finansu un ligumu agentiira ir jau
ar secinajumu, ka, nemot véra Elektronisko iepirkumu sist€tma publicéto iepirkuma Nr. RPD
2021/135 “Rézeknes pilséetas pirmsskolas izglitibas iestades “Rotala”, V.Seiles iela 17, Rézekne,
vienkarsota atjaunosana” gala zinojumu un iesniegto dokumentaciju, tiek secinats, ka iepirkuma
uzvarétajs ir SIA “Latgalija”, ar kuru pastav augsts risks intereSu konflikta iesp€jamibai. Nemot
véra iepriek§ minéto, Centrala finansu un ligumu agentiira informéja pasvaldibu, ka Iidz Revizijas
iestades gala vért€juma sanemsanai par vienoSanas 5.6.2.0/18/1/005 konstatéto, agentiira, lai
nodro$inatu finansu risku vadibu, neveiks iesniegto avansa, starpposma un/vai nosléguma
maksajuma pieprasijumu apmaksu.

Neskatoties uz faktu, ka Centrala finan$u un Iigumu agentiira ir aptur&jusi maksajumus Iidz
lietas apstaklu par iespgamu augsta riska intereSu konfliktu noskaidroSanai un par So faktu
inform&jusi pasvaldibu, pasvaldibas dome 2022. gada 28. julija ir pienémusi [lémumu Nr. 518 “Par
aiznémuma nemsanu”.

2022. gada 13. decembri pasvaldibas timeklvietné publiski sniegta informacija, ka ir
noslégti visi ar biivniecibas darbiem saistitie Iigumi, kas nepiecieSami Rézeknes pirmsskolas
izglitibas iestades “Rotala” renovacijas uzsaksanai. Ir paveikti sagatavoSanas darbi, sanemta
biivatlauja un tuvakaja laika ir planots uzsakt darbus.?’ 2023. gada 17. marta sniegta informacija,
ka kops februara beigam Rézeknes pirmsskolas izglitibas iestadé “Rotala” notiek atjaunoSanas
darbi.?

2023. gada 1.augusta publiski izskangja informacija, ka no pasvaldibas budzeta
trikstoSajiem 4 miljoniem euro 1,5 miljoni euro ir iesaldéta ES fondu nauda. Lidz ar to apstajusies
siltina8anas un remontdarbi pirmsskolas izglitibas iestadé “Rotala”. [..] jau 2021. gada Revizijas
iestades zinojuma noradits uz interesu konflikta risku, kas ietver ari reputacijas risku.??

2023. gada 2. augusta arT pasvaldiba publiski sniegusi informaciju, ka, nemot véra §1 briza
sarezgito situaciju, darbus nacas apturét finans€juma trikuma dél. Pagaidam nav zinams, kad
varétu atsakt biivdarbus. Sobrid PII “Rotala” audzekni, pedagogi un tehniskais personals ir parcelti
uz vairakam citam pils€tas pirmsskolas izglitibas iestadém, kas sagada neertibas gan bérniem, gan
vecakiem, gan ar pedagogiem.?® Ka iepriek§ mingts, lai uzlabotu finansu situaciju, ricibas plana
5. punkta, kas paredz€ja sagatavot un iesniegt iesniegumus aizn@mumu sanemsanai cetriem
prioritarajiem projektiem par kop&o summu 1 042 119 euro, paSvaldiba tostarp ietverusi
aiznémumu projekta “Rézeknes pils€tas pirmsskolas izglitibas iestades ‘“Rotala” vienkarSota
atjaunosSana, V. Seiles iela 17, R€zekne” realiz€Sanai.

Tadgjadi ir secinams, ka pasvaldibas domes prickSsédétaja vietnieks, apzinoties, ka, lai
nodros$inatu finansu risku vadibu, Centrala finansu un Iigumu agenttira neveiks iesniegto avansa,
starpposma un/vai nosléguma maksajuma pieprasijumu apmaksu, par ko agentira informéja

19 Pieejams: https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2022/07/domes-lemumi-28072022-517-531.pdf, apmekl&ts
30.10.2023.

20 Pieejams: https://rezekne.lv/2022/12/tuvakaja-laika-tiks-uzsakta-pii-rotala-renovacija/, apmeklets 30.10.2023.
21 Pieejams: https://rezekne.lv/2023/03/pii-rotala-uzsakti-komunikaciju-pieslegumu-darbi/, apmeklgts 30.10.2023.
22 Pieejams: https://zinas.tv3.Iv/latvija/aizdomas-par-interesu-konfliktu-apturets-es-fondu-finansejums-rezeknes-
bernudarza-remontdarbiem/, apmekléts 30.10.2023.

23 Pieejams: https://rezekne.lv/2023/08/aptureti-pii-rotala-renovacijas-darbi/, apmekléts 30.10.2023.
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Nr. 518 “Par aiznémuma nemSanu” un 2022. gada 14.oktobra ligumu ar SIA “Latgalija”,
parkapjot “Likuma par budZeta un finanSu vadibu” 1. panta otro dalu dala, kas noteic, ka
laika posma, kuram paredzéti lidzekli to valsts pienakumu izpildei, kuru finanséSana noteikta ar
likumdoS$anas aktiem, budzeta ir janodroSina, lai izdevumus segtu atbilstosi ieneémumi.

Lai arT Iigumu ar SIA “Latgalija” 2022. gada 14. oktobr1 pasvaldibas varda ir parakstijis
pasvaldibas domes priekSseédétaja vietnieks, jo gadijuma, ja ligumu biitu parakstijis paSvaldibas
domes prieksseédetajs, biitu nekavejoties un parliecinosi konstatejams interesu konflikts, kas Sobrid
definéts ka “iesp&jams” un joprojam tiek izvertets, ka ari saskana ar pasvaldibas domes 2022. gada
28. jilija sedes protokolu Nr. 44 pasvaldibas domes priekss€detajs nav piedalijies lemuma Nr. 518
pienemsana, jo atradies atvalinajuma, paSvaldibas domes priekSseédétaja atbildiba attieciba uz
situaciju ar projektu par pirmsskolas izglitibas iestades “Rotala” atjaunosanu izriet no likuma “Par
pasvaldibu budzetiem” 15. panta 2. punkta. Apstakli, kas ir bijusi pamata faktam, ka attieciba uz
liguma parakstiSsanu ar SIA “Latgalija” un paSvaldibas domes 2022. gada 28.julija 1€muma
Nr. 518 parakstisanu pasvaldibas domes varda ir rikojies domes prieck$sédétaja vietnieks, nevar
atcelt pasvaldibas domes priek§sédétaja atbildibu ilgtermina, kas noteikta ar likumu.

Ka iepriek§ minéts, likuma “Par pasvaldibu budZetiem” 15. panta 2. punkts noteic, ka
domes prieks$sédetajs ir atbildigs par pasvaldibas budzeta izpildes procesa organizaciju un vadibu
atbilstosi “Likumam par budZetu un finan$u vadibu”. Saskana ar “Likuma par budzetu un finansu
vadibu” 46. panta pirmo dalu [..] paSvaldibu [..] vaditaji ir atbildigi par Saja likuma noteiktas
kartibas un prasibu ieveéroSanu, izpildi un kontroli, ka ari par budZeta lidzeklu efektivu un
ekonomisku izlietoSanu atbilstosi paredzetajiem mérkiem.

Lai ari projekta par pirmsskolas izglitibas iestades “Rotala” atjaunoSanu realiz€Sana
uzsakta 2023. gada februara beigas un buivdarbi joprojam nav pabeigti, jo Sobrid tie ir apturéti
sakara ar finanSu lidzeklu truikumu, ir secinams, ka domes 1€émuma Nr. 518 par aizn€muma
nemsanu pienemsana 2022. gada 28. julija un liguma ar SIA “Latgalija” parakstisana 2022. gada
14. oktobr1 ir divas Tslaicigas epizodes, ko domes priekSsédétaja atrasanas intereSu konflikta
situdacija un atra$anas atvalinajuma ietekmé ir realizgjis domes priek$sédétaja vietnieks, projektam
ir ilgtermina raksturs. Tadel, nemot véra ar likumu noteikto domes priekSsédétaja atbildibu par
pasvaldibas budZeta un finanSu vadibu un visas turpmakas darbibas, kas ir notikuSas projekta
realiz€Sanas laika, ieskaitot faktu, ka buivdarbi ir apturéti tiesi no Centralas finansu un ligumu
agentliras pieprasita un nesanemta aiznémuma dgl, par kura atteikumu pasvaldiba bija informéta
jau publiska iepirkuma par buvdarbu veikSanu izsludinasanas laika, pasvaldibas domes
priekSsédétajs ir atbildigs par izdarito likuma “Par pasvaldibu budZetiem” 15. panta
2. punkta un “Likuma par budzZetu un finanSu vadibu” 46. panta pirmas dalas parkapumu,
kas izpaudies ka bezdarbiba, ka rezultata pasvaldiba, lidzigi ka gadijuma ar projekta “R&zeknes
rekredcijas centra izveide tlrisma attistibai” realiz€Sanu, ir uznemusies saistibas bez finansu
seguma, ka rezultata apturéti biivdarbi.

Sadas ricibas rezultata ir ne tikai pielauti aréjo normativo aktu prasibu parkapumi par
pasvaldibas budZeta un finanSu vadibu, bet arT negativi ietekmétas paSvaldibas iedzivotaju
intereses, kas ir pretruna principam, ka pasvaldiba, kurai ir iedzivotaju ievéleta [émgjinstitiicija —
dome — nodrosina tai tiesibu aktos noteikto funkciju un uzdevumu izpildi savas administrativas
teritorijas iedzivotaju interes€s [..]. PaSvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu
aizskarumu apliecina fakts, ka iedzivotaji ir saistiba ar biivdarbu apturéSanu veérsuSies arl
ministrija, noradot, ka Kop§ remontdarbu uzsakSanas un lidz $im (iesnieguma iesniegSanas bridim
2023. gada 31. augusta) audzekni saskaras ar vairakam ne€rtibam un skérsliem. [..] Tas rada
neparedz&tas papildu izmaksas gimenu budzetam, ko ietekm& b&rnu izvietoSana citas pilsétas
pirmsskolas izglitibas iestades. Lielai dalai no bérniem nacas atrasties nepiemeérotas telpas, kur
nebija viegli pieejamas elementaras ikdienas pamatlietas, pieméram, telpas (zales), kas pielagotas
grupas vajadzibam, bet nav pieejamas sanitaras telpas — tualetes un izlietnes, kur bérni var
nomazgat rokas péc nepiecieSamibas un ieverot elementaras higi€nas prasibas. Vasaras perioda,


https://likumi.lv/ta/id/58057-likums-par-budzetu-un-finansu-vadibu
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apvienojot grupas, vairakkart nacas mainit pirmsskolas izglitibas iestades (2-3 dazadas
pirmsskolas izglitibas iestades). Tas rada b&rniem psihoemocionalas traumas, augstu stresu un
neértibas vecakiem Diemz€l no pasvaldibas domes un tas priekSsédétaja netika sanemti
skaidrojumi vai atbildes par turpmako pirmsskolas izglitibas iestades “Rotala” un audzeknu likteni.

Tadgjadi papildus ieprieks min€tajam ir konstat€jams, ka ar projekta ietvaros pienemtajiem
lémumiem par saistibu uznemsSanos bez finansiala seguma un turpmakaja perioda realiz€to
bezdarbibu no pasvaldibas domes priekSsédetaja puses ir pielauts arT paSvaldibas administrativas
teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarums.

[2.3] Pirmais pasakums, kas tika paredzEts pasvaldibas ricibas plana, bija izmainas
pasvaldibas iestazu amatu sarakstos (kop€jais amata vienibu skaits, kuras skar Statu optimizacijas
pasakumi, — 59,4; planoto izdevumu samazinajums 2023. gada — 168 775 euro, 2024. gada —
847 017 euro.

Ricibas plana 1. punkta ietverts pasakums “Izmainas Rézeknes valstspilsétas paSvaldibas
iestazu amatu sarakstos”, kas paredz kop€jo amatu vienibu skaitu samazinat par 59,4 amatu
vienibam, no ka kopsakara ar publiski ieprieks izskangjuso informaciju?* secinams, ka joprojam
tika planots samazinat tostarp pasvaldibas parvaldé “Socialais dienests” stadojoso darbinieku
skaitu, kas varétu draud@t ar krizi socialaja joma.

Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 9. punkts noteic, ka viena no pasvaldibas
autonomajam funkcijam ir nodrosinat iedzivotajiem atbalstu socialo problému risinasana, ka art
iesp&ju sanemt socialo palidzibu un socialos pakalpojumus.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (turpmak — SPSP likums)
10. panta pirmo dalu, lai nodro$inatu iedzivotaju vajadzibu profesionalu izvertéSanu un kvalitativu
socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSanu, katra paSvaldiba jabiit vismaz vienam
sociala darba specialistam uz katriem tiikstos iedzivotajiem.

Labklajibas ministrija 2023. gada 31.julija véstulé paSvaldibai Nr.21-13/1112 “Par
darbinieku skaita iesp&jamo samazinajumu R&zeknes valstspilsétas pasSvaldibas parvaldée
“Socialais dienests™ noradija, ka saskana ar Oficialas statistikas portala®® esoso informaciju uz
2022. gada 1. janvari R&zeknes valstspilséta bija 26 481 iedzivotajs un tikai 17 socialie darbinieki
un tris socialie rehabilitetaji, kas nozime, ka SPSP likuma noteikta norma jau Sobrid netiek
izpildita. Labklajibas ministrija noradija pasvaldibai, ka uzskata par nepielaujamu jau ta nozaré
trukstoSo darbinieku skaita samazinaSanu un aicinaja paSvaldibas domi, lemjot par ricibas planu
pilsétas finansialas situacijas uzlaboSanai, ievérot normativajos aktos noteikto un saglabat sociala
dienesta kapacitati un darbinieku skaitu, rodot citas iesp&jas budZeta ekonomijai.

2023. gada 8. septembra vestulé ministrijai Nr. 21-22/1307 “Par situaciju ar socialo
darbinieku skaitu Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba” Labklajibas ministrija norada, ka saskana ar
tas riciba esoSo informaciju sociala darba specialistu skaits pasSvaldibas parvalde “Socialais
dienests” jau ilgstosi ir bijis neatbilstoss SPSP likuma 10. panta pirmas dalas prasibam: 2018. un
2019. gada — 14 specialisti no nepiecieSama minimala skaita 28; 2020. gada — 18 specialisti no
nepiecieSama minimala skaita 27; 2021. un 2022. gada — 20 specialisti no nepiecieSama minimala
skaita 27.

Labklajibas ministrija norada, ka, nemot véra to, ka SPSP likuma 10. panta pirma dala
paredz minimalas prasibas sociala darba specialistu skaitam socialaja dienesta, lai paSvaldiba
varétu nodroSinat iedzivotaju vajadzibu profesionalu izvert€Sanu un kvalitativu socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSanu, tad attiecigajai normai neatbilstoSs sociala darba
specialistu skaits ir uzskatams par kritisku pasvaldibas autonomas funkcijas izpildei socialas
palidzibas un socialo pakalpojumu joma un vé&l lielaks sociala darba specialistu skaita
samazinajums nav pielaujams.

24 Skat., pieméram, https://zinas.tv3.Iv/latvija/politika/rezeknes-dome-plano-atlaist-aptuveni-60-darbiniekus/,
apmekléts 15.08.2023.

% Oficialas statistikas portals. Pieejams: https:/stat.gov.Iv/Iv/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/247-
iedzivotaju-skaits-un-ta-izmainas?themeCode=IR, apmekléts 08.08.2023.



https://zinas.tv3.lv/latvija/politika/rezeknes-dome-plano-atlaist-aptuveni-60-darbiniekus/
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/247-iedzivotaju-skaits-un-ta-izmainas?themeCode=IR
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/247-iedzivotaju-skaits-un-ta-izmainas?themeCode=IR

22

Tadgjadi ir secinams, ka pasvaldiba jau ilgstosi ir ticis realizéts SPSP likuma 10. panta
pirmas dalas prasibu parkapums, kas ir uzskatams par kritisku pasvaldibas autonomas funkcijas
nodro$inat iedzivotajiem atbalstu socialo problému risinaSana, ka ari iesp&ju sanemt socialo
palidzibu un socialos pakalpojumus, izpildei, proti, pie pasvaldibas 2023. gada budzeta deficita
3,9 miljonu apméra pasvaldibas dome ar 2023. gada 10. augusta séd€ pienemto lémumu Nr. 904
“Par ricibas plana apstiprinasanu” ir apzinati 1€émusi lidztekus citu pasvaldibas administracijas
amata vienibu skaita samazinaSanai par pasvaldibas parvaldes “Socialais dienests” darbinieku
skaita samazinasanu, kop&jo izdevumu samazinajumu 2023. gada aprékinot 168 775 euro apméra,
ar $adu lémumu butiski palielinot jau ta ilgstosi realizéta SPSP likuma 10. panta pirmas dalas
prasibu parkapuma apmeéru.

Saskana ar Pasvaldibu likuma 2. panta pirmo dalu paSvaldiba patstavigi nodroSina tai
tiestbu aktos noteikto funkciju un uzdevumu izpildi savas administrativas teritorijas iedzivotaju
interes@s un ir atbildiga par to.

Pasvaldibu likuma 17. panta tresas dalas 1. punkts noteic, ka domes priekssédetajs vada
domes darbu un parstav pasvaldibas intereses, tostarp parstav domi tas sézu starplaikos. Sa panta
tresas dalas 2. punkts noteic, ka domes priekssédétajs vada domes sédes un paraksta domes
lémumus.

Saskana ar PaSvaldibu likuma 37. panta piekto dalu domes sédes vaditajs paraksta domes
lemumu piecu darbdienu laika no lémuma pienemsanas dienas. Sa panta sesta dala noteic, ka
domes sédes vaditajam ir tiesibas atteikties parakstit domes lémumu. Sada gadijuma domes
priek$seédétajam ir pienakums sasaukt domes arkartas sédi, kura attiecigais lémums tiek izskatits
atkartoti.

2023. gada 10. augusta sédé pienemto Iémumu Nr. 904 “Par ricibas plana apstiprinasanu”
ir parakstijis domes priekSsédetajs Aleksandrs Bartasevics.

Nemot véra minéto, secinu, ka domes priekssédetajs Aleksandrs BartaSevics ir atbildigs
par SPSP likuma 10. panta pirmas dalas prasibu parkapumu, jo, vadot domes darbu,
2023. gada 10. augusta domes sédg¢ ir parakstijis Iémumu, Kas citstarp paredz jau ta SPSP likuma
10. panta pirmas dalas prasibam ilgstosi neatbilstosa socialo darbinieku skaita samazinajumu.

[2.4] 2023. gada 1. novembri ministrija sanéma Izglitibas un zinatnes ministrijas
2023. gada 1. novembra véstuli Nr.4-4.1e/29/2990 “Par R&zeknes valstspilsétas pasvaldibas
normativa akta pretrunu ar aré€jo normativo aktu”.

Izglitibas un zinatnes ministrija norada uz pasvaldibas 2023. gada 5. oktobrT apstiprinata
normativa akta “Kartiba, kada aprékina un sadala valsts budzeta mérkdotaciju un pasvaldibas
dotaciju Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas izglitibas iestadém pedagogu darba samaksai un
valsts socialas apdroSinasanas iemaksam” (turpmak — iek$gja kartiba) neatbilstibu Ministru
kabineta 2016.gada 5.julija noteikumu Nr. 445 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”
(turpmak — MK noteikumi Nr. 445) reguléjumam attieciba uz pedagoga darba slodzes sadalijumu,
kas tadejadi pasliktina nodarbinatibas apstaklus pasvaldibas pedagogiem.

Saskana ar MK noteikumu Nr. 445 32.1. apakSpunktu vispargjas pamatizglitibas un
vispargjas videjas izglitibas pedagogiem darba slodze ir 36 stundas ned€la ar slodzes sadalijumu:
kontaktstundam macibu priekSmetu vadiSanai [idz 65% (lidz 23,4 stundam) un citiem pedagoga
pienakumiem — ne mazak ka 35% (ne mazak ka 12,6 stundas) no pedagoga ned€las darba slodzes.
Pasvaldibas iekseja kartiba ir ieklauts 2. pielikums, kura veikts nekorekts aprékins, ir aprékinata
pedagoga darba slodzes proporcija nevis ned€las ietvara, bet gada ietvara, ka rezultata pedagogiem
atkariba no macibu priekSmetiem, kurus vini maca, no 36 darba stundam nedgla tiek noteiktas no
25 Tidz 28 kontaktstundam macibu stundu vadisanai.

MK noteikumi Nr. 445 pielauj, ka var palielinat kontaktstundu skaitu macibu stundu
vadiSanai, bet tikai izglitibas iestades vaditajam un pedagogam savstarpgji vienojoties, nevis
nosakot pasvaldibas iek$€jos noteikumos pedagoga slodze palielinatu kontaktstundu skaitu macibu
stundu vadiSanai.
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Iepazistoties ar iek$¢jiem noteikumiem, kas apstiprinati ar pasvaldibas domes 2023. gada
5. oktobra 1émumu Nr. 990 (protokols Nr. 79, 2. punkts) , ir secinams, ka saskana ar 2. pielikumu
atkariba no macibu priekSmetiem pedagogiem ir noteikts $ads kontaktstundu skaits:

1) matematika, valodu macibu priekSmeti, literatiira — 25;

2) fizika, kimija, biologija, veésture, vésture un socialas zinatnes, socialas zinatnes — 26;

3) geografija, dabaszinibas, socialas zinibas, dizains un tehnologijas, inZenierzinibas,

datorika, kultiira un maksla, socialas zinibas un v€sture, programmeésana — 27;
4) citi macibu priekSmeti (muzika, teatra maksla, vizuala maksla, sports un veseliba,
kultoras pamati u. c.) — 28.

Pasvaldibu likuma 50. panta pirma dala noteic, ka dome un pasvaldibas administracija
ieks€jos normativos aktus izdod likuma noteiktaja kartiba.

Valsts parvaldes iekartas likuma 72. panta tresa dala noteic, ka iek§€jam normativajam
aktam ir jaatbilst aréjiem normativajiem aktiem, vispargjiem tiesibu principiem (to skaita valsts
parvaldes principiem un administrativa procesa principiem) un starptautisko tiesibu normam, ka
ar1 iek$€jiem normativajiem aktiem, kurus izdevusi augstaka iestade vai amatpersona.

Nemot véra minéto, ir secinams, ka pasvaldibas dome 2023. gada 5. oktobrT ir pienémusi
lémumu Nr. 990, kas neatbilst MK noteikumu Nr. 445 32.1. apak$punktam un kas tadgjadi
atzistams par prettiesisku.

Saskana ar Pasvaldibu likuma 17. panta treSas dalas 2. punktu domes priek$sédetajs vada
domes sédes un paraksta domes lémumus. Pasvaldibas domes priek§s€detajs ir parakstijis ari
2023. gada 5. oktobra Iémumu Nr. 990.

Tadgjadi paSvaldibas domes priekSsédétajs ir atbildigs par ar pasvaldibas domes
2023. gada 5. oktobra lémuma Nr. 990 pienemsanu, ar ko apstiprinati iek$&jie noteikumi, izdarito
MK noteikumu Nr. 445 32.1. apakSpunkta prasibu parkapumu, jo parakstija minéto lémumu,
neizmantojot savas PaSvaldibu likuma 37. panta sestaja dala nostiprinatas tiesibas atteikties
parakstit domes lémumu.

[2.5] Ricibas plana 2. punkts ir par izmainam pasvaldibas saisto$ajos noteikumos, 2.1.-
2.4. apakSpunkts, par saistoSajiem noteikumiem socialas droSibas un bérnu tiesibu aizsardzibas
jautajumos.

Saskana ar Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 9. panta pirmas dalas
4. punktu pasvaldibu saistoSie noteikumi ir ar€jie normativie akti, kas, normativu aktu juridiska
speka hierarhija ir ar zemaku juridisko speku, neka Latvijas Republikas Satversme, likumi un
Ministru kabineta noteikumi.

Pa§valdibu likuma 10. panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka tikai domes kompetence ir
izdot saistoSos noteikumus, tostarp pasvaldibas nolikumu, ka ari saistoSos noteikumus par
pasvaldibas budZetu un teritorijas planojumu. Sa likuma 44. panta pirma dala noteic, ka dome
atbilstosi likuma vai Ministru kabineta noteikumos ietvertam pilnvarojumam izdod saistoSos
noteikumus.

[2.5.1] Saskana ar ricibas plana noradito pasvaldibas dome ir planojusi izmainas saistoSajos
noteikumos par braukSanas maksas atvieglojumiem pils€tas sabiedriskaja transporta, izslédzot
Sadas kategorijas: personas, kuru apgadiba ir bérni l11dz 18 gadu vecuma sasnieg8anai, un personas,
kuru ménesa vidgjie ienakumi ped€jos 12 ménesSos neparsniedz 90% no vid€jas darba samaksas.
Paredzgetas jaunas pasazieru kategorijas: daudzb&rnu gimenes locekli un pirmsskolas vecuma bérni
neatkarigi no deklarétas dzivesvietas. Provizoriski gada griezuma planotais izdevumu
samazinajums ir aptuveni 150 000 euro.

Konkrétie saistoSie noteikumi ir publicéti atbilstosi Pasvaldibu likuma 47. panta pirmas
dalas prasibam, kas noteic, ka saistoSos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu izsludina, tos
publicgjot oficialaja izdevuma “Latvijas V&stnesis”: pasvaldibas domes 2023. gada 24. augusta
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saistoSie noteikumi Nr. 8 “Par brauk$anas maksas atvieglojumiem Rézeknes pilsétas sabiedriskaja
transporta” (turpmak — saistosie noteikumi Nr. 8).%°

Vienlaikus janorada, ka PaSvaldibu likuma 47. panta otra dala noteic, ka dome triju
darbdienu laika pec parakstiSanas rakstveida nosiita atzinuma sniegSanai ministrijai $a likuma
45. panta min&tos saistoSos noteikumus, ka ari saistoSos noteikumus socialas drosibas un bérnu
tiestbu aizsardzibas jautagjumos un par pasvaldibas nodevu un nodoklu likmém un to
paskaidrojuma rakstu [..].

Nemot vera, ka saistoSie noteikumi Nr. 8 nosaka pasazieru kategorijas, kuras ir tiesigas
sanemt braukSanas maksas atvieglojumus R&zeknes pils€tas sabiedriskaja transporta, ka ari So
atvieglojumu apméru,?’ konkrétie saisto$ie noteikumi skar socialas drosibas un b&rnu tiesibu
aizsardzibas jautajumus. Tome@r ministrijai atzinuma sniegSanai saskana ar Pasvaldibu likuma
47. panta otro dalu saistoSie noteikumi Nr. 8 nav nosutiti.

Tadeéjadi ir secinams, ka saistoSie noteikumi Nr. 8 ir izdoti, parkapjot Pasvaldibu
likuma 47. panta otro dalu.

Augstakas tiesas Senats noradijis, ka domes priek$seédétaja pienakumi ir nesaraujami
saistiti ar pasvaldibai normativajos aktos noteiktajam funkcijam un uzdevumiem. Tadgjadi domes
prieks$sédétajam ir svarigi apzinaties, kadas funkcijas un pienakumi pasvaldibai noteikti
normativajos aktos, un vinam ka pasvaldibas vaditajam ir javada domes darbs ta, lai normativajos
aktos noteiktas paSvaldibas funkcijas un pienakumi tiktu pienacigi izpilditi. Minétais izriet no
domes priek3sédétaja amata biitibas.?®

Saskana ar Pasvaldibu likuma 10. panta pirmas dalas 1. punktu tikai domes kompetence ir
izdot saistoSos noteikumus, tostarp paSvaldibas nolikumu, ka ari saistoSos noteikumus par
pasSvaldibas budZetu un teritorijas planojumu.

Nemot véra minéto, ir atzistams, ka domes prieksseédétajs ka domes darba vaditajs ir
atbildigs par to, ka saisto$ie noteikumi Nr. 8 netika nosititi ministrijai atzinuma snieg$anai,
tadejadi izdarot Pasvaldibu likuma 47. panta otras dalas prasibu parkapumu.

[2.5.2] Ar ricibas plana 2.3. apakSpunkta ietverto pasakumu pasvaldibas dome planojusi
atzit par speku zaudgjusiem pasvaldibas domes 2022. gada 27. janvara saisto$os noteikumus Nr. 4
“Par brivpratigas iniciativas pabalstiem R&zeknes valstspilsétas pasvaldiba”. No konkrétajos
saistoSajos noteikumos ietvertajiem pabalstiem pasvaldibas dome planoja saglabat pabalstu
jaundzimusa apriipei 50% apméra no esosa pabalsta apjoma un &dinaSanas pabalstu b&rnam ar
invaliditati, svitrojot pabalstu nozimiga dzives jubileja, Jaungada svétku pabalstu, svétku pabalstu
politiski represétai personai vai nacionalas pretoSanas kustibas dalibniekam, €dinaSanas pabalstu
daudzbérnu gimenes bérnam, pabalstu pirmklasniekam, apbediSanas pabalstu un dzivokla pabalstu
pensionaram un/ vai personai ar invaliditati, tad¢jadi 2023. gada izdevumus samazinot par
aptuveni 95 397 euro.

2023. gada 12. septembr stajas speka pasvaldibas domes 2023. gada 24. augusta saistoSie
noteikumi Nr. 7 “Par brivpratigas iniciativas pabalstiem R&zeknes valstspilsétas pasvaldiba”
(turpmak — saistosie noteikumi Nr. 7).2°

Vienlaikus ar saistoSajiem noteikumiem Nr. 7 ministrijai tika iesniegts Labklajibas
ministrijas 2023. gada 10. augusta viedoklis Nr. 21-22/1164 “Par saisto$ajiem noteikumiem”, kura
Labklajibas ministrija vérsa uzmanibu, ka pasvaldibas brivpratigas iniciativas pabalsti ir butisks
atbalsts nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam — personam ar
invaliditati, zemiem ienakumiem, senioriem, gimeném ar b&rniem, tai skaita daudzb&rnu gimeném,
u. c. iedzivotaju grupam. Tadgjadi izstradatajam sSaistoSo noteikumu projektam, kur§ paredz

% Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/344908-par-brauksanas-maksas-atvieglojumiem-rezeknes-pilsetas-sabiedriskaja-
transporta, apmekléts 11.10.2023.

2 Saistoso noteikumu Nr. 8 1. punkts

28 Augstakas tiesas Senata 2010. gada 30. decembra ricibas sédes 1émums lieta Nr. SKA-861/2010, 10. punkts

29 Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/345353-par-brivpratigas-iniciativas-pabalstiem-rezeknes-valstspilsetas-
pasvaldiba, apmekléts 11.10.2023.
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partraukt lidz Sim paSvaldibas nodroSinato brivpratigas iniciativas pabalstu pieSkirSanu, ir
neparprotami negativa sociala ietekme, kas ir art noradita Saisto$o noteikumu paskaidrojuma raksta
3. sadala. Labklajibas ministrijas ieskata, paSvaldibas iecere atzit par spéku zaud@uSiem
pasvaldibas domes 2022. gada 27. janvara saisto$os noteikumus Nr. 4 “Par brivpratigas iniciativas
pabalstiem R&zeknes valstspilsétas pasSvaldiba™ ir tuvredziga politikas planoSana, kas rada riskus
veiksmigai turpmakai pasSvaldibas socialas funkcijas Tstenosanai kopuma un tiesa veida negativi
ietekmé&s pasvaldibas sociali mazaizsargato iedzivotaju labklajibu, ka ari viet€jas kopienas
ilgtspgjigu attistibu. Min&tajam viedoklim pievienojas arl ministrija, sniedzot atzinumu par
saistoSajiem noteikumiem Nr. 7.

Pasvaldibu likuma 5. panta pirma dala noteic, ka paSvaldiba savas administrativas
teritorijas iedzivotaju interes€s var brivpratigi istenot iniciativas ikviena jautajuma, ja tas nav citu
institiciju kompetencé un §adu darbibu neierobezo citi likumi. Sa panta tre$a dala noteic, ka
brivpratigas iniciativas plano un finans€jumu to izpildei nodroS$ina, ja tas netrauc€ paSvaldibas
kompetencé eso$o autonomo funkciju un delegéto parvaldes uzdevumu izpildei.

Vienlaikus saskana ar Pasvaldibu likuma 2. panta pirmo dalu pasvaldiba savu funkciju un
uzdevumu izpildi nodrosSina savas administrativas teritorijas iedzivotaju interesés. Likumprojekta
“Pasvaldibu likums” sakotngjas ietekmes noveérte§juma zinojuma (anotacija) noradits, ka prioritara
ir autonomo funkciju un delegéto parvaldes uzdevumu izpildes nodro$inasana, tadéjadi novérsot
situaciju, ka pasvaldiba isteno brivpratigas iniciativas, neskatoties uz to, ka citu tas kompetence
esoso funkciju izpildei finans€jums ir nepietickams. Katrai pasvaldibai ir pienakums izvertet visu
sabiedribas grupu intereses un noteikt prioritates, ka ari paredzet sapratigu un racionalu
finanséjuma sadalifjumu §Tm prioritatem.*

Saisto$o noteikumu Nr. 7 paskaidrojuma raksta ir noradits, ka, nemot véra to, ka
brivpratigas iniciativas pabalsti uzliek slogu pasvaldibas budzetam, kas var traucét pasvaldibas
kompetencé eso$o autonomo funkciju un delegéto parvaldes uzdevumu izpildei, ir nepiecieSams
parskatit brivpratigo iniciativu pabalstu veidus pasvaldiba.3! No paskaidrojuma raksta pieejamas
informacijas nav konstatéjams, ka un kada veida brivpratigo iniciativu izpilde traucé pasvaldibas
kompetencé esos$o autonomo funkciju un delegéto parvaldes uzdevumu izpildei, vien noradits, ka
“var traucét”. Tapat atkartoti javer§ uzmaniba, ka pasvaldibas domes priekssédétaja 2023. gada
19. septembra paskaidrojuma Nr. 3.1.1.17/1052 “Par paskaidrojuma sniegSanu” atkartoti noradits
uz péc ministra rosindgjuma sasauktaja 2023. gada 23. augusta domes arkartas seédé sniegto
informaciju par pasvaldibas sp&ju pilna apjoma pildit autonomas funkcijas.

[2.5.3] Lai ari no $a rikojuma [2.5.1] un [2.5.2] apakspunkta nav tiesi secinama pasvaldibas
domes priekSsédetaja atbildiba par izdarito Pasvaldibu likuma 47. panta otras dalas parkapumu
attieciba uz saistoSajiem noteikumiem Nr.8 vai prettiesiskums attieciba uz saistoSajiem
noteikumiem Nr. 7 post factum, tomér $a rikojuma ietvaros min&tais norada uz paSvaldibas
administracijas, paSvaldibas domes un pasvaldibas domes priekssédétaja tiesisko nihilismu.

Pasvaldibas domes 2023.gada 10.augusta lémuma Nr.940 “Par ricibas plana
apstiprinasanu” noradits, ka pasvaldibai izdevumu segsanai 2023. gada pietrtkst 3,9 miljoni euro.
Ka noradits minétaja 1émuma, lai ieekonométu lidzeklus, paSvaldibas vadibas uzdevuma iestazu
un parvalzu vaditaji ir sagatavojusi ricibas plana ieklautos pasakumus.

Ka ieprieks minéts, saskana ar ricibas plana 2.1. un 2.3. apaksSpunktu pasvaldibas dome ir
apstiprindjusi atsevisku iedzivotaju kategoriju, kam bija tiesibas sanemt braukSanas maksas
atvieglojumus Rézeknes pilsétas sabiedriskaja transporta, svitroSanu no saistosajiem noteikumiem
Nr. 8, un saistoso noteikumu Nr. 7 speka stasanos, speku zaudgjot saistosajiem noteikumiem Nr. 4
un tadgjadi vairumam gadijumu, kad iedzivotajiem saskana ar saistosajiem noteikumiem Nr. 4 bija

%0 Pieejams:

https://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal 1VVS13.nsf/0/B6E6044742C8DEF8C2258699003FE189?0 penDocument#
B, apmekléts 11.10.2023.

31 Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/345353-par-brivpratigas-iniciativas-pabalstiem-rezeknes-valstspilsetas-
pasvaldiba, apmekléts 11.10.2023.
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tiesibas sanemt pasvaldibas pabalstus, tostarp atcelot pabalstus sociali mazaizsargato personu
grupam, un tadgjadi pasvaldibas 2023. gada budzeta izdevumus samazinot par 95 397 euro
attieciba uz paSvaldibas brivpratigajam iniciativam un 150 000 euro gada (vidg&ji 50 000 euro
2023. gada treSaja ceturksni) attieciba uz braukSanas maksas atvieglojumiem, kas kopa veido
aptuveni 145 397 euro jeb 3,7% no 3 900 000 euro 2023. gada budzeta deficita

Sociali mazaizsargato personu grupas ir noteiktas Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara
noteikumu Nr. 32 “Noteikumi par sociali mazaizsargatajam grupam” (turpmak — MK noteikumi
Nr. 32) 2. punkta. Veértgjot saistoSo noteikumu Nr. 7 un saisto$o noteikumu Nr. 8 regul&jumu
kopsakara ar MK noteikumiem Nr. 32, ir secinams, ka turpmak braukSanas maksas atvieglojumi
Re&zeknes pilsetas sabiedriskaja transporta un pasvaldibas pabalsti, kas tika pieskirti brivpratigo
iniciativu ietvaros, turpmak netiks nodroSinati Sadam sociali mazaizsargato personu grupam:
gimenes, kuras audzina tris un vairak bérnus — attieciba uz saistosajiem noteikumiem Nr. 7 (MK
noteikumu Nr.32 2.1.apakSpunkts), nepilnas gimenes (2.2. apaksSpunkts), invalidi
(2.3. apak$punkts), personas virs darbsp&jas vecuma (2.4. apakSpunkts), politiski represétas
personas (2.10. apak$punkts), bérni (2.15. apak$punkts).

Eiropas viet€jo pasvaldibu hartas 3. panta pirma dala noteic, ka vietgja paSvaldiba nozimé
vietgjas varas tiesibas un sp€ju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts lietu
dalu uz savu atbildibu un viet&jo iedzivotaju interesé€s. Saskana ar Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas
4. panta treSo dalu pamata valsts pienakumus péc iesp&jas realiz€ ta vara, kas atrodas vistuvak
pilsoniem. Tadgjadi ir secinams, ka paSvaldiba atrodas vistuvak iedzivotajiem, turklat tas darbibas
meérkis ir versts uz konkrétas administrativas teritorijas iedzivotaju interesu realizéSanu, tostarp
labklajibas joma.

Lai arT ministrija saskana ar PaSvaldibu likuma 47. panta otro dalu izveérté pasvaldibu
saistoso noteikumu tiesiskumu, pasvaldibas domei ir butiski vértet tostarp izdoto tiesibu normu
lietderibu un samérigumu. Nemot véra $a rikojuma [2.5.2] apakSpunkta konstatéto attieciba uz
faktu, ka pasvaldibas dome nav argument&jusi, kada veida un apjoma saistosajos noteikumos Nr. 4
ieklautie brivpratigas iniciativas pabalsti kavEja paSvaldibu autonomo funkciju un delegéto
parvaldes uzdevumu izpild€, ir objektivi atzistama ar saistoSo noteikumu Nr. 7 un saistoSo
noteikumu Nr. 8 pienemSanu radita negativa sociala ietekme, kas, ka noradits Labklajibas
ministrijas 2023. gada 10. augusta véstulé Nr. 21-22/1164 “Par saistoSajiem noteikumiem”, tiesa
veida negativi ietekmés pasvaldibas sociali mazaizsargato iedzivotaju labklajibu, ka ar1 vietgjas
kopienas ilgtsp€jigu attistibu.

[2.6] Valsts valodas centrs ar 2023. gada 21. septembra véstuli Nr.4-1.2/1432 “Par
Aleksandra Bartasevia pielautiem Valsts valodas likuma parkapumiem”, pamatojoties uz
Pasvaldibu likuma 64. panta otro dalu, ir inform&jis ministriju par konstatétiem Valsts valodas
likuma parkapumiem paSvaldibas domes priekSsédetaja darbiba.

Sniegta informacija, ka pasvaldibas domes priek$sédétajs, Facebook konta sniedzot
sabiedribas informéSanai paredzeto informaciju sveSvaloda, ir parkapis Valsts valodas likuma
21. panta pirmas dalas prasibas. Par konstatéto parkapumu Valsts valodas centrs uzsaka
administrativa parkdpuma procesu un piemeroja pasSvaldibas domes priek§sédetajam
administrativo sodu.

Valsts valodas likuma 21. panta pirmas dalas pirmais teikums noteic, ka valsts un
paSvaldibu iestazu, tiesu un tiesu sist€mai piederigo iestazu, valsts un pasvaldibu uznémumu, ka
arT uznéméjsabiedribu, kuras lielaka kapitala dala pieder valstij vai paSvaldibai, sabiedribas
inform&Sanai paredzeta informacija sniedzama tikai valsts valoda, iznemot $a panta piektaja dala
noteiktos gadijumus. Saskana ar Valsts valodas likuma 21. panta piekto dalu, ievérojot §a likuma
meérki un §a likuma 2. panta ietverto valodas lietoSanas pamatprincipu, Ministru kabinets nosaka
gadijumus, kad sabiedribas informéSanai paredzEtaja sabiedribai pieejamas vietas sniegtaja
informacija lidztekus valsts valodai pielaujama sve$valodas lietoSana. Valsts valodas likuma
21. panta piektaja dala minétie izneémuma gadijumi attieciba uz Valsts valodas likuma 21. panta
pirmaja dala min&tajiem subjektiem izsmelos$i uzskaititi Ministru kabineta 2005. gada 15. februara
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noteikumu Nr. 130 “Noteikumi par valodu lietoSanu informacija” 2. punkta.

Saistiba ar Valsts valodas likuma 11. panta pirmas dalas prasibu neievérosanu Valsts
valodas centrs jau ieprieks pasvaldibai ir nositijis véstuli,® kura sniedzis Valsts valodas likuma
normu skaidrojumu, ka art saskana ar Administrativas atbildibas likuma 11. panta pirmo dalu un
8. panta pirmo dalu un Pasvaldibu likuma 17. panta treSas dalas 1. punktu pasSvaldibas domes
priekSsédetajam Aleksandram BartaSevi¢am izteicis aizradijumu.

Valsts valodas likuma 11. panta pirma dala noteic, ka valsts un pasvaldibu iestazu, tiesu un
tiesu sist€mai piederigo iestazu, valsts un pasvaldibu uznémumu, ka ar1 uznéméjsabiedribu, kuras
lielaka kapitala dala pieder valstij vai pasvaldibai, rikotie pasakumi notiek valsts valoda. Ja
pasakuma tiek lietota svesvaloda, rikotajs nodrosina tulkojumu valsts valoda.

Ievérojot Valsts valodas centra noradito, ka paSvaldibas domes prick$sédéctajs abus
administrativa parkapuma lieta pienemtos lémumus par soda pieméroSanu ir parsiidzgjis, un
secinot, ka tadejadi gal€jais nolémums Vel nav pienemts, tomér vienlaikus nemot veéra valsts
valodas konstitucionalo statusu, kas nostiprinats Satversmes Preambula un 4. panta, $a rikojuma
ietvaros Valsts valodas centra sniegta informacija ieklauta, jo ta norada uz pa$valdibas domes
priekSsédétaja attieksmi pret valsti pastavoso tiesisko kartibu kopuma.

[2.7] Valsts parvaldes iekartas likuma 30.panta otra dala noteic, ka attieciba uz
pastarpinatas parvaldes iestadi piemé&rojami $a likuma 15. panta tresas, ceturtas, piektas un sestas
dalas un 17. panta pirmas un otras dalas noteikumi. Savukart min&ta likuma 17. panta pirma dala
noteic, ka iestades vaditajs organize iestades funkcijas pildiSanu un atbild par to, vada iestades
administrativo darbu, nodrosinot ta nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu.

Tadgjadi ir secinams, ka, nenodrosinot pasvaldibas domes 2023. gada 10. februara lémuma
Nr. 747 “Par R&ézeknes valstspilsétas domes saistoso noteikumu Nr. 1 “Par Rézeknes valstspilsétas
pasSvaldibas budzetu 2023.gadam” apstiprinasanu” atbilstibu likuma “Par pasvaldibu budzetiem”
2. pantam un 15. panta 2. punktam un “Likuma par budzetu un finansu vadibu” 1. panta otrajai
dalai, 2023. gada 22. junija lémuma Nr. 893 “Par Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas saistoso
noteikumu Nr.3 “Grozijumi R&zeknes valstspilsétas paSvaldibas 2023. gada 10. februara
noteikumos Nr. 1 “Par Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas budzetu 2023.gadam™” apstiprinasanu”
atbilstibu likuma “Par paSvaldibu budzetiem” 15. panta 1. punktam, 2023. gada 15. augusta
lémuma Nr. 941 “Par 1stermina aizn@mumu budZeta un finansu vadibai” un lémuma Nr. 942 “Par
aizneémuma nemsSanu 2023.gada prioritaro investiciju projektu istenoSanai” atbilstibu likuma “Par
pasvaldibu budzetiem” 22.panta pirmajai dalai, domes priekSsédétajs nav ieverojis Valsts
parvaldes iekartas likuma 17. panta pirmaja dala noteiktas prasibas, kaut gan vinam bija iespgja,
izmantojot savas PaSvaldibu likuma 37. panta sestaja dala noteiktas tiesibas, atteikties parakstit
domes lémumus.

[2.8] Ar ministrijas 2023. gada 30. augusta véstuli Nr. 1-132/4975 “Par papildu
informacijas sniegSanu” ministrija pieprasija paSvaldibai sniegt papildu informaciju tai, kas tika
pieprasita ar ministrijas 2023. gada 16. augusta véstuli Nr. 1-132/4739.

Ministrija lidza pasvaldibu lidz 2023. gada 7.septembrim iesniegt ve€stulé noraditu
informaciju:

1) domes un finansu komitejas sézu protokolus par 2021.gada otro pusi (julijs-
decembris) un 2022. gadu, 2023. gada 27. janvara domes sédes protokolu, 2023. gada
janvara finanSu komitejas s€des protokolu, 2023. gada 22.junija domes s&des
lémumus, 2023. gada augusta domes sézu un finan$u komitejas sézu protokolus un
lémumus, jo tie nav pieejami pasvaldibas timeklvietné, ka ari domes 2023. gada
23. augusta arkartas sédes protokolu;

2) zverinata revidenta zinojumus par pasvaldibas publiskajiem parskatiem par 2021.-
2022. gadu;

3) par pasvaldibas noslégtajiem ligumiem, kas radijusi pasvaldibas finansu situacijas

32 2023. gada 12. jilija véstule Nr. 4-1.2/1033



28

pasliktinasanos;

4) ieks$gjos normativos aktus, kas attiecas uz budzeta pienemsanu pasvaldiba;

5) informaciju par uzsaktajiem, istenotajiem un planotajiem projektiem no 2021. gada
1.jalija, kuru TstenoSanai pasvaldibai nacies uznemties saistibas, tostarp
kreditsaistibas, kas parsniedz 100 000 euro, pievienojot ari visus paSvaldibas
institiciju lémumus, kas attiecas uz finans€jumu Siem projektiem, ka arT secigi skaidrot
pienemtos l€mumus, tostarp paSvaldibas budzZeta stavokli uz 1lémumu pienemsSanas
bridi un péc seSiem ménesiem.

Janorada, ka informacija par pasvaldibas noslégtajiem ligumiem, kas radijusi pasvaldibas
finansu pasliktinasanos, nav iesniegta Iidz $a rikojuma sagatavoSanas bridim, ka arT nav sniegta
informacija par ministrijas likumigo prasibu neizpildes iemesliem, tad€jadi ierobezojot ministrijas
iesp&jas efektivi izmantot Pasvaldibu likuma 64. panta pirmaja dala nostiprinato pasvaldibu
darbibas parraudzibas instrumentu, kas pasvaldibas faktiskaja situacija ir nepielaujama riciba,
nemot vera nepiecieSamibu atrai un efektivai ricibai ar mérki uzlabot pasvaldibas finansu situaciju.

Ka iepriek$ minéts, ministra rosinataja 2023. gada 23. augusta domes arkartas séd¢ netika
sniegtas skaidras atbildes, kad ir konstat&tas griitibas pasvaldibas 2023. gada budzeta izpild€, un
netika sniegta skaidra atbilde, kada riciba p&c problému konstatéSanas no domes priekSseédéetaja
puses ir sekojusi. Tadgjadi var secinat, ka pasvaldibas darbiba raksturigas sistematiskas problémas
ar informacijas nesniegSanu.

Ministra tiesibas pieprasit un sanemt no pasvaldibas informaciju par visiem tas darbibas
jautajumiem ir butisks priek$noteikums turpmaku uzraudzibas pasakumu veikSanai. Nesniedzot
pieprasito informaciju, tiek ierobeZotas ministra parraudzibas tiesibas par pagvaldibas darbu. Sis
tiesibas ministram tieSi vai ar ministrijas starpniecibu izriet no Valsts parvaldes iekartas likuma
ietverta parraudzibas institlita j€gas un likuma “Par pasvaldibam” (kas bija spéka lidz 2022. gada
31. decembrim), pieméram, 5. panta piektas dalas, 14. panta otras dalas 7. punkta.®® Minétais
regul&ums ir ar1 atspogulots speka esosaja PaSvaldibu likuma 64. panta un 84. panta otraja dala.

Papildus gan Finan$u ministrijas 2023. gada 22. augusta véstulé Nr. 3.2.-19/13-1/2545
“Par Reézeknes valstspilsétas paSvaldibas ricibas planu finanSu krizes parvaréSanai”, gan
2023. gada 11. septembra véstule Nr. 3.2.-19/13-1/2738 “Par finansu stabilizacijas pieteikumu”
noradits, ka pasvaldiba biezi maina atskait€s informaciju, nesniedzot skaidru priekSstatu par
pasvaldibas patieso finanSu situdciju. FinanSu ministrija norada, ka jau vairakkart ir versusi
paSvaldibas uzmanibu, ka ta regulari sniedz atSkirigu un klidainu informaciju, pieméram,
atlidzibai budZeta iztrikstoSais finans€jums atskiras, kavetie maksajumi, kas iesniegti Finansu
ministrijai par 2. ceturksni, nesakrit ar pasvaldibas ceturk$na parskata datiem, pasvaldibas ménesa
parskata par saistibu apmeéru biezi tiek mainiti dati esoSajiem aizn€mumiem, kas nerada parliecibu
par pasvaldibas patieso saistibu apmeru.

Lai arT domes priekSseédétajs savas atbild€s ir it ka uzskaitijis iepriekS neparedzamus
apstaklus, kapéc radies iztrikums budzeta, tomér $adi apgalvojumi nav tikusi pamatoti ar
konkrétiem finansu datiem un aprékiniem.

Ka atzits tiesu prakse, lai efektivi veiktu uzraudzibas funkcijas, ir svariga ne tikai vienas
ministrijas amatpersonas iepaziSanas ar attiecigo informaciju, bet ar1 turpmakais darbs ministrija,
ko iesp&jams pilnveértigi veikt, ja ministrijas riciba ir attieciga informacija. 3*. No minéta izriet ne
tikai tas, ka informacijai, kas saistita ar valsts parvaldes funkciju vai uzdevumu izpildi ir jabut
ministrijai pieejamai pec attieciga pieprasijuma veikSanas, bet ari tas, ka $adas informacijas
jaatbilst faktiskiem apstakliem. Turklat sadas informacijas nepilnibas vai neatbilstibas var radit
kltidainus secinajumus un trauc€t ministrijas normativajos aktos noteiktai parraudzibas funkciju
veikSanai.

33 Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 15. jiinija spriedums lieta Nr. A420187719 (AA43-0096-21/13),
7.5.2. punkts

34 Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 15. jiinija spriedums lieta Nr. A420187719 (AA43-0096-21/13),
7.5.2.apakspunkts
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Likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 7. pants citstarp noteic, ka pasvaldibas savus budzetus
izstrada, apstiprina un izpilda patstavigi, ievérojot [..] arT citus likumus. Gramatvedibas likums ir
vispargjais likums, kas nosaka finanSu uzskaties pamatprincipus, tai skaita, ar attieciba uz
publiskam personam (3. panta pirmas dalas 3. punkts). Gramatvedibas likuma 2. panta pirmaja
dala ir noteikts, ka likuma meérkis ir veicinat patiesa un skaidra priek$stata nodro$inasanu par
uznémumu finansialo stavokli; 4. panta 2. punkta noteikts, ka gramatvedibas uzdevumi ir
nodro$inat finansu parskatu lietotajus ar patiesu un pilnigu informaciju par uzn@muma mantu,
saistitbam, finansialo stavokli, saimnieciskas darbibas rezultatiem un naudas plismu; 5. panta
pirmaja dala noteikts, ka gramatvedibas kontrole ir pasakumi, kurus veic, lai kontroletu uznémuma
finanSu wuzskaites precizitati un ticamibu, uzp€muma mantas saglabaSanu un nodoklu
aprékinasanas pareizibu, ka ar lai parliecinatos, vai gramatvedibas sniegta informacija ir patiesa,
salidzinama, savlaiciga, nozimiga, saprotama un pilniga; 6. panta otraja dala ir noteikts, ka
gramatvedibu karto ta, lai gramatvedibas jautajumos kompetenta tresa persona varétu giit patiesu
un skaidru priekSstatu par uznémuma saistibam, mantu un finansialo stavokli noteikta datuma,
saimnieciskas darbibas rezultatiem un naudas plismu noteikta laikposma, ka arT konstatet katra
saimnieciska darfjuma sakumu un izsekot ta norisei; 6. panta ceturtaja dala ir noteikts, ka
gramatvedibas sniegtajai informacijai jabiit patiesai, salidzinamai, savlaicigai, nozimigai,
saprotamai un pilnigai.

Ka noradits judikattra, [..] domes priekssédétajs ka iestades vaditajs kopuma ir atbildigs
par paSvaldibas darba tiesiskumu. Riciba ar pasvaldibas budZeta lidzekliem mingto papildus
apliecina likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 15. panta 2. punkta noteiktais, ka pasvaldibas domes
priekssedetajs atbild par paSvaldibas budZeta izpildes procesa organizaciju un vadibu atbilstosi
“Likumam par budZetu un finan$u vadibu”, un attiecigi “Likuma par budzetu un finanSu vadibu”
46. panta pirma dala noteic, ka pasvaldibu vaditaji ir atbildigi par $aja likuma noteiktas kartibas un
prasibu ieveroSanu, izpildi un kontroli, ka ar1 par budZeta lidzeklu efektivu un ekonomisku
izlietoSanu atbilstosi paredzetajiem merkiem. FinanSu vadiba ietver visus budZeta izstradasanas un
izpildes procesa nodro§inaSanai nepiecieSamos administrativos pasakumus, ieskaitot kontroles un
atbildibas pasakumus (“Likuma par budZetu un finans$u vadibu” 2. panta pirma dala), tadgjadi
domes prieksseédetajs ir atbildigs ar par pasvaldibas budzeta Iidzeklu likumigu izmantoSanu. [..]
domes priekSsédétajs ir ne vien politiska amatpersona, bet iestades augstakais vaditajs, kas atbild
par pasvaldibas darbu kopuma. %

Nav iesp&jams nodrosinat efektivu un likumigu pasvaldibas darbu, ka ari budzeta izpildes
procesa organizaciju un vadibu, ja paSvaldibas domes prieksseédetajs atbildigajam institlicijam
likuma noteikta kartiba nesp€ja sniegt patiesu, salidzinamu, saprotamu un pilnigu informaciju par
pasvaldibas finansialo stavokli un par pasvaldibas budzeta sagatavoSanu un izpildi.

Iepriek§ minétais par informacijas nesniegSanu, maldinoSas, neprecizas vai pretrunigas
informacijas sniegSanu var liecinat vai nu par apzinatu ricibu, vai par nesaskanotu un haotisku
pasvaldibas domes darbibu. Uz haosu pasvaldibas finansu vadiba norada ar1 fakts, ka 2023. gada
21. augusta pasvaldibas domes priekSseédetajs ir sniedzis informaciju, ka finanSu stabilizacijas
veikSana nav nepiecie$ama, bet jau 2023. gada 22. augusta pasvaldibas domes priekssédetajs ir
iesniedzis pasvaldibas domei ierosinajumu par finansu stabilizacijas pieteikuma apstiprinasanu.
Papildinot min&to, 2023. gada 11. oktobrT Finansu ministrijas rikotaja Stabilizacijas komisijas sedé
pasvaldibas domes priek$sédétajs apliecinaja, ka varctu iztikt bez stabilizacijas procesa, bet jau
2023. gada 17. oktobri ministrija sanéma pasvaldibas véstuli Nr.3.1.1.17/1185, kura citstarp
noradits, ka pieteikums par stabilizacijas procesa uzsakSanu joprojam nav izskatits pec biitibas, lai
gan finansSu stabilizacijas procesa uzsakSana un attiecigi kredita sanemsSana saistibu nokartoSanai

% Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 15. junija spriedums lieta Nr. A420187719 (AA43-0096-21/13),
7.4.8. punkts
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bitu pietiekami optimala izeja no radusas situacijas. Minétais neparprotami liecina par pasvaldibas
domes priekssédetaja nesaskanotu darbibu savu pienakumu pildisana.

Nemot véra domes priekSseédétaja atbildibu par pasvaldibas darba tiesiskumu kopuma un
specifiski ari pienakumus pasvaldibas budZeta un finansu vadibas joma, iepriek§ minétie batiskie
un sistematiskie parkapumi kopuma ar domes priek$sédétaja nesp&ju sniegt patiesu un skaidru
informaciju par paSvaldibas finansialo stavokli liecina par domes priekssédétaja nesp&ju pildit
savus pienakumus.

Atsaucoties uz Augstakas tiesas Senata atzinu par domes priek$seédétaja pienakumu
nesaraujamu saistibu ar pasvaldibai normativajos aktos noteiktajam funkcijam un uzdevumiem, ir
secinams, ka pasvaldibas domes priekssédétajs, nesp&jot sniegt patiesu, salidzinamu, savlaicigu,
nozimigu, saprotamu un pilnigu informaciju par pasvaldibas finansialo stavokli, ir izdarijis
likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 7. panta, 15. panta 2. punkta, “Likuma par budZetu un
finanSu vadibu” 46. panta pirmas dalas un PasSvaldibu likuma 64. panta pirmas dalas
prasibu parkapumu laika, kad pasvaldiba atrodas seviSki smagos finansialajos apstaklos, kas
€s08aja situacija atzistams par parkapumu ar seviski nozimigu raksturu.

[3] Apkopojot $aja rikojuma minéto, ir konstatéjams, ka paSvaldibas domes
prieksseédétajs nav ieverojis un ir parkapis $adus aréjos normativos aktus:

1) likuma “Par pasvaldibu budZetiem” 2. pants, 7. pants, 15. panta 2. punkts,
22. panta pirma dala;

2) “Likuma par budZetu un finanSu vadibu” 1. panta otra dala, 46. panta pirma
dala;

3) Pasvaldibu likuma 47. panta otra dala un 64. panta pirma dala;

4) likuma “Par pasvaldibam” 62. panta 4.punkts (ar 2023.gada 1.janvari-
Pasvaldibu likuma 17. panta tresas dalas 5. punkts);

5) SPSP likuma 10. panta pirma dala;

6) Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta pirma dala, 17. panta pirma dala;

7) MK noteikumu Nr. 445 32.1. apakSpunkts;

8) saistoSo noteikumu Nr. 13 16.4. apakSpunkts un 52. punkits.

[4] Likuma “Par pasvaldibu finanSu stabiliz€Sanu un pasvaldibu finansialas darbibas
uzraudzibu” 1. pants noteic, ka §a likuma mérkis ir reglamentet kartibu, kada tiek veikta pasvaldibu
finanSu stabilizacija, lai nodroSinatu likuma noteikto pasSvaldibu pastavigo funkciju izpildi
gadijumos, kad pasvaldibas nonakusas arkartgjas finansialas griitibas. Sa likuma 2. panta 2. punkts
noteic, ka pasSvaldibas finanSu stabilizacija veicama, ja konstat€ta vismaz viena no $adam
pazimém: paSvaldiba nesp€j vai sakara ar pieradamiem apstakliem nesp&s nokartot savas parada
saistibas.

Ka iepriek§ minéts, pasvaldibas dome 2023. gada 1. septembri pienéma lémumu Nr. 968
“Par finanSu stabilizacijas pieteikumu”, kura noradits, ka, izskatot paSvaldibas domes
priekssédetaja 2023. gada 22. augusta ierosinajumu un izvertgjot pasvaldibas finansu stavokli, to,
ka pasvaldiba sakara ar pieradamiem apstakliem nesp€s nokartot savas parada saistibas,
pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibu finanSu stabiliz€Sanu un pasvaldibu finansialas darbibas
uzraudzibu” 2. panta 2. punktu un 7. pantu, Pasvaldibu likuma 10. panta pirmas dalas 21. punktu,
dome nolemj apstiprinat pasvaldibas domes prieks§seédétaja ierosinato stabilizacijas pieteikumu un
domes priek$sédétajam lidz 2023. gada 4.septembrim l€émumu par paSvaldibas finansu
stabilizacijas pieteikumu apstiprinaSanu nositit finan§u ministram un vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministram.

Pasvaldibas domes  priekssédétajs  2023.gada  19. septembra  paskaidrojuma
Nr. 3.1.1.17/1052 “Par paskaidrojuma sniegSanu” noradija, ka ierosinajumu finansu stabilizacijas
procesa uzsaksanai iesniedzis, nemot véra, ka, neskatoties uz apstiprinato ricibas planu pasvaldibas
finan$u situacijas uzlabosanai, publiskaja telpa FinanSu ministrija esot noradijusi, ka ir Saubas, ka
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paSvaldiba spés pildit savas saistibas pret kreditoriem, ka ari to, ka paSvaldibai netiks pieskirti
aizdevumi krizes parvaréSanai, kas, savukart, rada risku pasvaldibas saistibu izpildei.
PriekSsédetaja riciba, iesniedzot ierosinajumu finansu stabilizacijas pieteikumu, viennozimigi
noradot uz to, ka domes priekssedétajs dara visu iesp&jamo, lai atrisinat izveidojusos situaciju. Gan
rcibas plans, gan stabilizacijas pieteikuma apstiprinatais Veicamo pasakumu plans noradot uz
konkreto ricibu un darbibu kopumu finansu krizes parvaréSanai. Savukart domes priekssédetaja
atstadinasanas no amata process uzsakts, pamatojoties vienigi uz ministrijas izdaritajiem
pien€mumiem, bet nesaturot pieradijumus par konkrétu normativo aktu parkapumiem.

Ka norada Satversmes tiesa, domes (padomes) priekSsédétajs ir paSvaldibas augstaka
amatpersona, kam nepiecieSamibas gadijuma, balstoties uz paSvaldibas domes (padomes)
izstradatajam pamatnostadném, jauznemas atbildiba par paSvaldibas pozicijas prezentaciju
konkréta diskusija vai jautdjuma, arT mekl&jot kompromisa risindjumus, ja tadi nepieciesami.>®

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministres ieskata, pasvaldiba Sobrid ir
konstatgjamas kaitigas sekas — pasvaldibas domes finanSu stabilizacijas procesa uzsaksana, kas
pats par sevi liecina par to, ka paSvaldiba bija nonakusi arkartgjas finansialas griitibas un bija
apdraudéta likuma noteikto pasSvaldibu pastavigo funkciju izpilde. Tapat janem veéra, ka
paSvaldibas domes priekssedetaja realizétie parkapumi ir butiski, nevis formali. Tie izpauzas ne
tikai ka argjo normativo aktu neievérosana un parkapsana, bet ar1 ka pasvaldibas administrativas
teritorijas iedzivotaju intereSu neievéroSana. Tiem ir ilgstoSs un sistematisks raksturs.

Administrativa apgabaltiesa ir noradijusi, ka neatkarigi no domes priekSseédetaja ricibas
apstakliem ta ricibai ir jaatbilst Satversmei, likumam un Ministru kabineta noteikumiem, un §is
ricibas tiesiskuma kontrole saskana ar likumu piekrit [vides aizsardzibas un regionalas attistibas]
ministram.®’

Nemot veéra mingto, pasvaldibas domes priekssédétaja Aleksandra Bartasevica
atstadinasana no domes prieks$sédétaja amata ir nepiecieSama, lai novérstu bitisku un ilgstosu
parkapumu veikSanu, vadot pasvaldibas darbu, nodroSinatu sabiedribas intereSu un tiesibu
ievéroSanu un raditu sabiedriba apzinu un parliecibu, ka valsts parvalde, tai skaita pasvaldiba, ir
paklauta likumam un tiestbam un darbojas pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju un
sabiedribas interes€s, tadgjadi veicinot art tiesisko kultiru un politisko atbildibu par pienemtajiem
lémumiem. Vienlaikus Aleksandra BartaSevica atstadinasana no domes priek$sédétaja amata ir
nepiecieSama, lai nodroSinatu paSvaldibas domes tiesisku darbibu lémumu pienemSana un
nepielautu turpmaku normativo aktu parkapumus un kompetento institliciju prasibu nepildiSanu,
tadejadi vairojot tiesisko nihilismu.

[5] Izdodot $o rikojumu, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministre balstas
uz Sadiem motiviem.

Satversmes 101. panta ir nostiprinatas pasvaldibas ka véletas institiicijas tiesiskais statuss.
No mingta panta kopsakara ar Satversmes 1. pantu izriet pasvaldibas princips, kas aptver minimalo
prasibu kopumu attieciba uz vietgjas pasSparvaldes organizaciju demokratiska tiesiska valsti.
Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir atzinusi, ka Saeima
Satversmes 101. panta ir nostiprinajusi ne vien personas 3 vélét pasvaldibu un no tam izrieto$as
tiesibas piedalities publisko lietu parvaldiSana ar velétu pasvaldibu palidzibu, bet arT — atbilstosi
Satversmes lakoniskajam stilam — pasvaldibas ka vé&létas pasparvaldes institlicijas statusu
legitimaciju. Noskaidrojot pasvaldibas principa saturu, janem ve&ra principi, piemé&ram,
subsidiaritates princips, sociali atbildigas valsts princips, ka ar1 sabiedriska labuma apsveérumi.
Turklat $o principu izpratne laika gaita var mainities.3® Pagvaldibas princips tika atvasinats no

% Satversmes tiesas 2009. gada 30. oktobra spriedums lieta Nr. 2009-04-06, 12.3.1. apak$punkts

37 Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 15. jiinija spriedums lieta Nr. A420187719 (AA43-096-21/13),
25. punkts

3 Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila lemums lieta Nr. 2007-21-01, 8. punkts

39 Satversmes tiesas 2009. gada 20. janvara lemums lieta Nr. 2008-08-0306, 13.1. apakSpunkts
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valsts pamatlikuma ar1 péc Latvijas valsts neatkaribas atgiiSanas, proti, pasvaldibas ir valsts
parvaldes sastavdala, jo Latvija saskana ar Satversmi nav federala, bet gan unitara valsts.

Vienlaikus min&tais nenozimé neierobezotas paSparvaldes institiicijas pilnvaras, jo no
tiesiskas valsts principa izriet pa$valdibas pienakums sava darbiba ievérot padotibu likumam un
tiestbam. Mingétais princips attiecigi nostiprinats ari Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta
pirmaja dala. Savukart valstij ir pienakums parraudzit, ka pasvaldiba $o padotibu ievéro, un, ja
nepiecie$ams, panakt, lai ta tiktu ievérota.*

Satversmes 58. pants noteic, ka Ministru kabinetam ir padotas valsts parvaldes iestades.
Minéta norma nosaka demokratisku legitimaciju, ko nodro$ina parvaldes iestades atraSanas
padotiba demokratiski legitimé&tai valdibai. Tas, ka parvaldes iestade ir padota demokratiski
legitimé&tai valdibai, kuru veido tauta ar brivas véléSanas ievélétas Saeimas starpniecibu, ir
demokratisku valsti raksturojoss elements.*

Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta pirma dala noteic, ka valsts parvalde ir paklauta
likumam un tiestbam. Ta darbojas normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros. Valsts
parvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai un meérkim.

Valsts parvaldes iekartas likuma 6. pants noteic, ka valsts parvalde ir organizéta vienota
hierarhiska sisttma un neviena iestade vai parvaldes amatpersona nevar atrasties arpus S$Is
sisteémas.

Ar hierarhiju (t. i., ar iestazu un amatpersonu padotibas k&di) tieck nodrosinata parvaldes
paklausanas demokratiska veida izteiktai tautas gribai. Legitimacijas kéde “velétajs - parlaments -
valdiba - parvalde” tada veida tiek novesta lidz viszemakajam parvaldes darbiniekam. Tur, kur
hierarhija partrukst vai ir neefektiva, rodas birokratiskas patvalas, bet lielaka meroga —
birokratiskas diktatiiras draudi.*?

Nemot veéra mingto, pasSvaldibas darbibai jaatbilst argjiem normativajiem aktiem.
Vienlaikus atbilstosi publisko tiesibu principam aizliegts ir viss, kas nav atlauts ar tiestbu normu.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu valsts parvaldes iestades tiek iedalitas tiesas
parvaldes iestadés un pastarpinatas parvaldes iestadeés. Pastarpinatas parvaldes iestades ir
pasvaldibu un citu atvasinato publisko tiesibu juridisko personu izveidotas iestades. Pastarpinato
parvaldes iestaZzu padotiba Ministru kabinetam nozim& parraudzibu (tiesiskuma kontroli), proti,
valdibai jagarant€, ka pastarpinata parvalde tas autonoma kompetencé nodotos uzdevumus veic
tiesiski.

Saskana ar Pasvaldibu likuma 64. panta pirmo dalu pasSvaldibas darbibu atbilstosi Sim
likumam parrauga ministrija. Saskana ar Ministru kabineta 2022. gada 14. julija noteikumu
Nr. 434 “Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas nolikums” 4.3. un 5.5. apak$punktu
ministrijas kompetencé ir parraudzit paSvaldibu darbibas likumibu, ka ar1 pasvaldibam likumos un
citos normativajos aktos noteikto uzdevumu izpildi atbilstosi pasvaldibu darbibu regul€josajos
normativajos aktos noteiktajai kompetencei. atbilstosi pasvaldibu darbibu regul€josajos
normativajos aktos noteiktajai kompetencei.

Pagvaldibu likuma 64.panta otra dala noteic, ka valsts parvaldes iestaddém un
amatpersonam, kuras likumos paredz€tajos gadijumos un noteiktaja kartiba parrauga paSvaldibas
darbibas likumibu, tostarp socialas drosibas un b&rnu tiesibu aizsardzibas jautajumos, un konstatg,
ka paSvaldibas institiicijas vai amatpersonas nepilda vai parkapj ar€jos normativos aktus vai
nepilda tiesas spriedumus, ir pienakums nekavéjoties par to zinot ministrijai.

Vertéjot parraudzibas instrumentu izmantoSanas proporcionalitati, intensitati un
samerigumu, japiemin, ka Eiropas vietgjo paSvaldibu hartas 8. panta pirmaja dala ir noteikts, ka
jebkuru administrativo parraudzibu par viet€jo varu darbibu var veikt tikai saskana ar tadam
procediiram un tados gadijumos, kuri ir noteikti konstitiicija vai likuma. No §a panta otras dalas

40 Satversmes tiesas 2018. gada 29. jiinija spriedums lieta Nr. 2017-32-05, 13. un 14. punkts

41 Satversmes tiesas 2018. gada 29. jiinija spriedums lieta Nr. 2017-32-05, 12. punkts

42| evits E. “Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija”, pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/63685,
apmekléts 11.10.2023.
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izriet, ka jebkura administrativa parraudziba par viet&jo varu darbibu parasti tiek virzita uz to, lai
nodro§inatu to atbilsttbu likumam un konstituciondliem principiem.*® Administrativajai
uzraudzibai par viet§jam varam jatiek realizétai ta, lai kontrolgjosas varas iejaukSanas biitu
proporcionala to interesu svarigumam, kuras ar $adu darbibu paredzéts aizsargat.**

Ikvienam ierobeZojumam jaatbilst no tiesiskas valsts atvasinatam samériguma principam,
ko vacu cilvektiesibu teorija apzimé ar1 ka patvalas un nesameriguma aizliegumu. Sam&riguma
princips prasa, lai valsts izvirzitais mérkis un personai uzliktais ierobezojums biitu savstarpéji
saskanoti p&c to vertibas, pakapes, nozimiguma, svariguma, kvalitates un intensitates. Sameriguma
princips noteic, ka tad, ja publiska vara ierobezo personas tiesibas un likumiskas intereses, ir
jaievero sapratigs lidzsvars starp personas un valsts vai sabiedribas interesém.

Pasvaldibu likuma 69. panta pirma dala noteic, ka vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs ar motivetu rikojumu var atstadinat domes priekSsedétaju no amata pienakumu
pildiSanas, ja domes priek§sédetajs nepilda vai parkapj argjos normativos aktus vai nepilda tiesas
spriedumus. Saskana ar $a panta otro dalu pirms rikojuma izdoSanas vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs pieprasa domes priek$sédétajam sniegt rakstveida paskaidrojumu par
pielautajiem ar§jo normativo aktu parkapumiem vai par tiesas sprieduma nepildiSanas iemesliem.
Domes priekssédétajam ir pienakums sniegt paskaidrojumu piecu darbdienu laika péc
pieprasijuma sanemsanas. Paskaidrojuma nesniegSana noteiktaja termina atzistama par atteikSanos
sniegt paskaidrojumu. Saskana ar $a panta ceturto un piekto dalu domes prieksseédétajam menesa
laika péc vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra rikojuma publicé$anas ir tiesibas
versties tiesa ar pieteikumu par rikojuma atcelSanu. Ja domes priekSseédetajs noteiktaja termina
neizmanto tiesibas versties tiesa, uzskatams, ka vinS ir atlaists. Ja tiesa noraida domes
priek$sédétaja pieteikumu par vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra rikojuma
atcelSanu, uzskatams, ka domes priekSsédétajs ir atlaists ar dienu, kad stajas spéka tiesas
spriedums.

Tadéjadi ar So rikojumu noteiktais Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas domes
priek§sedetaja Aleksandra BartaSevica tiesibu un likumisko intereSu ierobeZojums ir
noteikts ar likumu.

Ka izriet no ieprieks minéta, Pagvaldibu likuma 69. panta ir nostiprinata legitimacijas k&de,
kas nodrosina demokratisku legitimaciju un amatpersonas atbildibu par savu darbibu. Pasvaldibu
likuma 69. pants skaidri nosaka ministra hierarhiju attieciba pret domes priekssédétaju. Lidz ar to
neparprotami, ka vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministram, veicot hierarhisko
parraudzibu par pasvaldibu un domes priekSseédetaju, konstat€jot demokratijas un tiesiskuma
apdraud&jumu, ir pienacigi jareagé un apdraudéjums janoveérs. Vienlaikus Pasvaldibu likuma
69. panta pirmaja dala noteikta parraudzibas instrumenta izlietoSana neierobezo pasvaldibas
principa TstenoSanu un ta satura ietverto pasvaldibas demokratisko legitimaciju. Sa parraudzibas
instrumenta izlietoSana neierobezo ar1 citas Aleksandra Bartasevi¢a ka domes deputata tiesibas,
ciktal uz tam neattiecas ar So rikojumu noteiktais ierobezojums pildit domes priekssedétaja
pienakumus.

Administrativa procesa likuma 62. panta pirmaja dala noteikts, ka, lemjot par tada
administrativa akta izdoSanu, kur§ varétu biit nelabvéligs adresatam vai tresajai personai, iestade
noskaidro un izveérté adresata vai treSas personas viedokli un argumentus Saja lieta. Domes
prieck$sédetajs, atbildot uz vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra 2023. gada
12. septembra pieprasijumu Nr. 1-132/5249 “Par paskaidrojuma sniegSanu”, 2023. gada
19. septembri ir sniedzis paskaidrojumu Nr.3.1.1.17/1052 “Par paskaidrojuma sniegSanu”.

43 Stucka A. Latvijas pasvaldibu sistémas pilnveido§anas aktualie valststiesibu jautajumi. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2012, 70. Ipp.

4 Stucka A. Par paSvaldibu darbibas parraudzibu. Jurista vards. 2001. gada 15. maijs, Nr. 14.

4 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Papildinats un parstradats izdevums. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2014., 114. Ipp.
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Tadgjadi pirms $a rikojuma izdoSanas ministrs ir noskaidrojis un izvertgjis §a rikojuma adresata —
domes priekssedétaja — viedokli un argumentus saistiba ar argjo normativo aktu nepildisanu un
pielautajiem parkapumiem.

Atbilstosi likuma Pasvaldibu likuma 17. panta tresas dalas 1. un 2. punktam domes
prieksseédetajs vada domes darbu un parstav pasvaldibas intereses, tostarp parstav domi tas s€zu
starplaikos, ka arT vada domes sédes un paraksta domes 1émumus. Lidz ar to domes priekSsedetajs
ir atbildigs gan par argjiem normativajiem aktiem atbilstoSu domes s€zu norisi, gan par tiesiskas
domes darbibas nodrosinasanu kopuma.

Jebkurai amatpersonai, taja skaita viet€jas pasvaldibas domes priekSsédetajam, vienmér
jadarbojas visas sabiedribas un valsts interes€s ar mérki nodrosinat efektivu valsts parvaldi. Ka
izriet no iepriek§ min€tajam likuma normam, domes priek$sédétajs ir hierarhiski paklauta
amatpersona, kura darbibu likuma noteiktaja gadijuma parrauga vides aizsardzibas un regionalas
attisttbas ministrs, taja skaitd gadifjuma, ja ir Saubas par valsts amatpersonas iesp&jamu
ieinteres€tibu [émumu pienemsana, atstadina no amata pienakumu pildiSanas.

Pasvaldibu likuma 69. panta ietverta tiesibu institita mérkis ir nodroSinat likumigu,
efektivu, ka arf legitimu domes prieks$sédétaja, bet 1idz ar to arT attiecigas viet&jas pasvaldibas un
visas valsts parvaldes sist€émas darbu, liedzot atbildigaja domes priekSsédétaja amata atrasties
personai, kura ir pielavusi tiesibu normam neatbilstoSu ricibu.

[6] Saskana ar Pasvaldibu likuma 69. panta ceturto dalu domes priek§sédétajam ménesa
laika péc vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra rikojuma public€Sanas ir tiesibas
versties tiesa ar pieteikumu par rikojuma atcelSanu. Ja domes priekSseédétajs noteiktaja termina
neizmanto tiesibas versties tiesa, uzskatams, ka vins ir atlaists.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministre |. Bérzina
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