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Klimatneitralas teritorijas?!

Konteksts

Klimata parmainu starpvaldibu padomes pédgéja zinojuma (IPCC, Climate Change 2022) aplésts, ka
siltumnicefekta gazu emisijas ir radijusas aptuveni 1.1°C no globalas temperatiras pieauguma laika perioda no
1850.-1900.gada. Sagaidams, ka tuvako 20 gadu laika vidéjas temperatiuras paaugstinasies par 1.5°C vai So
slieksni pat parsniegs.

Antropogéna ietekme uz klimatu notiek paraléli dabiski svarstigiem klimata procesiem. Janem véra, ka
temperatiras un klimata izmainas nav globali viendabigas un vietéja limeni dazados kontekstos var izraisit
daZadas sekas, kas var k|Gt neparedzamas.

Klimatneitralitates mérkis ir samazinat siltumnicefekta gazes lidz neto nulles emisiju bilancei. Lai So mérki
sasniegtu siltumnicefekta gazu emisijas nedrikst parsniegt apjomu, ko iespéjams absorbét, ta nodrosinot, ka
siltumnicefekta gazu apjoms atmosféra nepalielinas. Klimata parmainu mazinasanas pasakumi ir svarigi 1
mérka sasniegSanai, jo tie dod ieguldijumu siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana.

lzaicinajumi

e ESPON LOCATE projekts (2017) demonstréja, ka regionala potenciala realizésanai oglekla patérina un
izmeSu samazinasanai nepiecieSams palauties uz konkréta regiona stiprajam pusém un regionalo
ieintereséto pusu savstarpéju tikloSanos un sadarbibu. Lai Sadu regionalu pieeju atbalstitu nacionalajai
politikai, Kohézijas politikai un ES direktivam jaatbalsta 2 specifiski attistibas virzieni: energijas
efektivitates palielinaSana un atjaunigas energijas raZzoSanas, glabasanas un izplatiSanas uzlabosana.

e ESPON GRETA projekta (2019) tika konstatéts, ka zalas infrastruktiiras tikla uzturésanai un izveidei
nepiecieSams kopigs mérkis, par ko vienojas visas ieinteresétas puses. Galvenais Skérslis Sadu mérku
uzstadiSanai ir daZzadas izpratnes par ekosistému funkcijam, sistémam, pakalpojumiem un
socialekonomiskajiem un dabas ieguvumiem, ko dazadas ekosistémas nodrosina dazada méra dazados
vietéjos kontekstos. Tadél nepiecieSams atbalstit specialistu un sabiedribas kapacitati zalas
infrastruktiiras jautajuma izpratnei un risinasanai visos sektoros un parvaldibas [imenos.

o Si tematiska virziena ietvaros nepiecie$ams apskatit lidzsvarotu resursu izmanto$anu, tas socialo
ietekmju optimizaciju, tasinigu parmainu ievieSanu un no ta izrietoso interesu konfliktu risinasanu.

Merkis un potenciala izmantosana politikas veidosana

Tematiska virziena mérkis ir snieg teritorialus datus un informaciju par atjaunigas energijas razoSanu un
patérinu, ekosistemu pakalpojumiem, biologisko daudzveidibu un dabas resursiem Eiropas Savienibas
teritorija. Tas veidos priekSstatu par teritorialo potencialu un izaicinajumiem, kas var ietekmét
klimatneitraitates sasniegSanu lidz 2050.gadam. Galvenie izpétes virzieni, kas nodrosina Zala kursa ievieSanas
atbalstu:

e Teritorialas energétikas transformacijas paatrinasana,
e Aprites ekonomika ka atbalsts klimatneitralitates sasniegSanai,

e Sistemiskas pieejas ieviesana klimatneitralitates sasniegSanai.

1 vairak informacijas par tematisko virzienu “Klimatneitralas teritorijas”: https://www.espon.eu/climate-neutral-
territories-0
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Jaunas geografijas parvaldiba?

Konteksts

Sobrid Eiropa iz8kiramas vairakas funkcionalas un sadarbibas teritorijas, taja skaita pilsétu, lauku, parrobezu,
darba tirgus, jiiras-sauszemes u.c. funcionalas teritorijas. Tas atskir dazadas attistibas tendences, funkcionalie
savienojumi un sadarbibas formas.

Izpratne par funkcionalajam teritorijam pédéja laika ir mainijusies, jo ir paplasinata un uzlabota teritoriala
tipologija, kas apkopo konkrétas teritorijas iezimes un iedzivotaju un vietu mijiedarbibas. Kops 2018.gada
NUTS reguléjums izskir pilsétu, lauku un piekrastes teritorijas. Papildus tiek izmantota DEGURBA
(urbanizacijas limena) tipologijas metode un Eiropas Padomes par telpisko planosanu atbildigo ministru
17 konfereces sagatavoSanas pétijums, kas identificéja 20 dazadus funkcionalo teritoriju tipus. Labakai
politikas veidoSanai un novértésanai 2020.gada OECD izveidoja pieméros balstitu rokasgramatu funkcionalo
teritoriju noteiksanai.

COVID-19 pandémijas iespaida novérotas teritorialas izmainas radijusas motivaciju padzilinati izskatit ne tikai
COVID-19 iespaida mainijusos svarstmigraciju, bet ari citas specifiskas jaunas funkcionalas teritorijas,
pieméram, tarisma funkcionalos regionus, razosanas teritorijas (vina regioni), utt.

Viena no nozimigakajam attistibas tendencém ir demografiska lejupslide un no tas izrietoSa ekonomiskas
attistibas stagnacija, kas bieZi smagi ietekmé gan lauku funkcionalas teritorijas, gan pilsétas un to funkcionalas
teritorijas. Starp 2001. un 2011.gadu vairak neka ceturtdala no Eiropas Savienibas 610 funkcionalajam
teritorijam saruka, St probléma ir aktuala ari Latvija 2023.gada.

Javelta uzmaniba teritorialajai dinamikai, ko rada sabiedribas neapmierinatiba ar esoSo situaciju vietas, kas
atstatas novarta, vai kur netiek pievérsta uzmaniba iedzivotaju izceltajam problémam (anglu val. — geographies
of discontent). ST dinamika ietekmé kopéjo regionu un valstu spéju funkcionét, tadé| nepiecie$ams noteikt $adu
teritorialo dinamiku izplatibu Eiropa, pétit to sekas un piedavat efektivus risinajumus.

lzaicinajumi

e Funkcionalas teritorijas ir dinamiskas un tas mainas atbilstoSi resursu un cilvéku plismam,
pakalpojumu sniegSanas lokalizacijai un globalizacijai, transporta sisteémas izmainam, lidz ar to janem
véra, ka viena teritorija var bdt vairaku funkcionalo teritoriju sastava un So teritoriju robezas ir
mainigas.

e Funkcionalas teritorijas var bit balstitas gan formala, gan neformala sadarbiba, bet jebkura gadijum3,
tam nepiecieSama atbilstoSa parvaldiba, kas veicina demokratisku iesaisti.

e Neapzinot un neaktivizéjot aktualas funkcionalas teritorijas netiek izmantots sadarbibas potencials,
pieméram, informacijas aprité, ideju generésana un planosanas risinajumu istenosana.

e COVID-19 pandémija izmainijusi to, ka cilveki komunicé, strada un celo, tapéc nepiecieSams
pielagoties jaunajai situacijai nu jau péc-pandémijas realitaté un attiecigi mainit sabiedrisko
pakalpojumu parvaldibu.

Merkis un potenciala izmantoSana politikas veidoSana
Sis tematiskais virziens attistis zina$anu bazi par jaunam teritoridlajam dinamikam, palidzés tas at3kirt péc
tipologijas, funkcijam, sadarbibas pieejam un ieinteresétajam pusém.

2 vairak informacijas par tematisko virzienu “Jaunas geografijas parvaldiba”: https://www.espon.eu/Governance-New-
Geographies-0
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Tematiska virziena pétijumi palidzés virzit Kohézijas politikas, Teritorialas attistibas programmas 2030.gadam
un Taisnigas Eiropas mérkus:

e Attistot metodologijas, kas palidzétu identificét jaunas teritorialas dinamikas pirms to izveidoSanas,
analizéjot to funkcionalos savienojumus, socialekonomiskas iezimes un integrétas attistibas
veicinasanas potencialu,

e Nodrosinot esoSo parvaldibas mehanismu izvértésanu un izstradajot jaunu mehanismu
piedavajumu, taja skaita funkcionalo teritoriju pieeju planosana, iedzivotaju iesaistes stratégiju,
jaunieSu u.c. ieintereséto pusu iniciativu ievieSanu.

e Papildinot un stiprinot politikas veidotaju prasmes un kapacitati efektivam darbam ar funkcionalo
teritoriju planoSanu.
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Noturiba pret krizém?3

Konteksts

Pédéjos 20 gados globala sabiedriba, taja skaita Eiropas Savienibas valstis ir piedzivojusas vairakus
satricinajumus — 2008.gada finansialo krizi jeb dizkibeli, Arabu pavasari 2010./2011.gad3a un no t3 izrietoSo
béglu krizi, globalo COVID-19 pandémiju un ar to saistito veselibas sistémas krizi, Krievijas izvérsto karu
Ukraina, ka art klimata parmainu seku saasinasanos.

Katra krizes situacija ir sp&jiga izmainit socialekonomisko un/vai dabas lidzsvaru, ka ari cilvéku domasanu un
vértibas Eiropas Savienibas valstis ne tikai istermina, bet art ilgtermina. Parasti novérojami divi krizes efekta
vilni — pirmais vilnis, ko sastada tieSas krizes sekas (pieméram, bezdarbs, migracija), un otrais vilnis, ar kédes
reakcijam, kas izriet no tieSajam sekam (pieméram, iedzivotaju neapmierinatiba, nevienlidzibas
palielina$anas). Sie notikumi ir savstarpéji saistiti, tadé| politikas veidotajiem jasak par krizu parvaldibu domat
saistita un visaptverosa veida pat tad, kad notikumi Skiet nesaistiti.

Katras teritorijas jutiba pret Siem satricinajumiem ir atkariga no iekSéjiem un aréjiem faktoriem, tadé| ari
atkopsanas péc krizes nav vienlidziga. Pieméram, COVID-19 pandémija — valstu reakcijas atSkiras gan
ierobezojumu ieviesanas laika (ierobezojumi lidz ar pirmajiem slimniekiem/reakcija lidz ar veselibas sistémas
kapacitates izsmelSanu), gan ierobezojumu pakapé (tikai testésanas/publisku pasakumu aizligsana u.c.).

IzSkirami 3 galvenie elementi, ko nepiecieSams paaugstinat, lai atbalstitu Eiropas valstu sistemu spéju
ilgtermina pielagoties un tikt gala ar krizes situacijam un to hroniskam sekam:

1. Absorbcijas kapacitate ietver stratégiju izstradi sistémas un tas funkciju atjaunosSanai péc
satricinajuma piedzivosSanas, ka arT negativo seku novérsanai,

2. Pielagosanas kapacitate, kas saistita ar spéju pielagot darbibas potencialajam negativajam ietekmém
un atrast veidus ka izmantot satricindjuma raditas iespéjas,

3. Transformativa kapacitate, kas raksturo spéju parveidot sistémas ta, lai satricinajumi vispar neraditu
negativas sekas.

lzaicinajumi
e Paraléli notiek gan neprognozéjami notikumi, kas rada satricinajumus, gan konstanti attistosas
“lenas” krizes.

e Vides jomas izacinajumi Sobrid turpina pieaugt, tacu tas notiek nevienmeérigi — biologiskas
daudzveidibas zaudéjumu apjoms un spé&ja tos mazinat ir geografiski atskirigi, katra vieta vides krizes
izpauZas dazadi — Eiropas dienvidos paaugstinatas temperatlras nozimé partuksnesésanos, savukart,
Eiropas zieme)os - palielinatas vasaras razas, tomeér abos gadijumos vietéjais vides lidzsvars ir izjaukts.

e Turpinas socialas jomas izaicinajumi, kas saistiti ar tehnologiju un ekonomisko tendencu izmainam
(mainigs darba tirgus, izglitibas pakalpojumu sniegSanas racionalizéSanas centieni, mainigi dzivesveidi,
vides pieejamiba un dazadu socialo grupu izolacija utt.).

e Tehnologiju inovacijas, digitalizacija, automatizacija un maksliga intelekta attistiba ietekmé Eiropas
teritorijas, kam ir svarigi uzturét konkurétspéju un pielagoties mainigiem tirgiem. Jo 1pasi svarigi ir
nodrosinat tehnologisko atbalstu tiem regioniem, kas pagaidam nav konkurétspéjigi.

e Ir sarezgiti izvéléties pareizas stratégijas reagesanai uz krizém, kas balstitas uz konkrétas teritorijas
raksturojumu un iespéjam. Tapéc jarod iesp€jas reakcijas veidot ta, lai tas neapstatos pie
administrativam robezam — nepiecieSams sadarboties un veidot vietéja méroga iniciativas.

3 vairak informacijas par tematisko virzienu “Noturiba pret krizém”: https://www.espon.eu/places-resilient-crises
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Merkis un potenciala izmanto$ana politikas veidoSana

St tematiska virziena mérkis ir nodro$inat Eiropas regionus ar zinaanam un teritorialiem faktiem, kas palidzés
pielagot vietéjas un Eiropas limena ekonomiskas, socialas, infrastruktiras un tehnologiju sistémas krizu
parvarésanai, tai skaita:

Nodrosinot ar zinaSanam, kas nepiecieSamas, lai turpinatu digitalo transformaciju nacionalajas
ekonomiskajas sistémas un paplasinatu digitalo savienojamibu,

lepazistinot ar energétikas transformacijas un aprites ekonomikas devumiem noturibai pret krizém,

Pievérsot uzmanibu iedzivotaju mobilitatei, kur transporta sistémas turpina funkcionét energétikas
transformacijas satricinajumu ietekmég,

levacot datus, kas rada izpratni par socialas ieklausanas iespéjam, veidojot pret krizém noturigu
sabiedribu, ka ari par veselibas apripes sistemas un citu publisko pakalpojumu sistemu iesp&jam
sagatavoties parslodzei sistémas satricinajumu gadijuma,

Veidojot pétniecisko pamatu, lai nodroSinatu vietéjiem iedzivotajiem pietuvinatu integrétu un
ilgtspéjigu attistibu, kas nodrosSina iedzivotaju iesaisti procesos caur pasu veidotam iniciativam gan
ikdiena, gan krizes situacijas.
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Perspektivas visiem un visur®

Konteksts

8. Kohézijas zinojuma uzsverts, ka Eiropas Savienibas Kohézijas politika ir samazinajusi teritorialo
nevienlidzibu, atbalstijusi ekonomisko izaugsmi un dzives kvalitates uzlabosanos. Jauno 2021.-2027.gada
Kohézijas politikas programmu meérkis ir turpinat So attistibas tendenci.

Sis vizijas realizé$anai nepiecie$ams datu un zinatniskais atbalsts politikas veidotajiem katra politikas
veidoSanas fazeé — nepiecieSami jauni instrumenti un metodologijas, kas ilgtermina veicina konkurétspéju,
izaugsmi, socialo kohéziju un teritorialo lidzsvaru Eiropas Savieniba.

lzaicinajumi

Lai veidotu kopigu viziju par Kohézijas politikas virzibu un mérkiem nepiecieSams analizét saistitos
dokumentus un katras vietas specifisko izpratni par galvenajam problémam. To sareZgi tas, ka katram regionam
un teritorijai raksturigas problémas veidojusas dazadu vesturisku procesu dé|, tadél to risinasana prasa dazadas
pieejas.

Lidzigi dazadu veésturisko procesu ietekmé, kas saistiti ar pakalpojumu pieejamibas un pirktspéjas
nevienlidzibu, ari izveidojusSies dazadi socialas segregacijas slani paaudzu, apkaimju, majsaimniecibu un
individu griezuma.

Sie izaicindjumi ar senam un dazadam izcelsmém norada uz vajadzibu péc pétijumiem politikas veidotajiem,
kas apzina un vérté sasaisti starp dazadiem cilvékiem dazadas vietas, ar uzsvaru uz:

e Konkréetu teritoriju (metropolu regionu, lauku, parrobezu utt.) kapitala apzinasanu un vietéjo
zinasanu efektivu izmantosanu,

e Piemérotu zinasanu parnesi horizontali, vertikali, starp nacionalam, regionalam un vietéjam
institlcijam, starp pétniekiem un politikas veidotajiem, ka arl starp iedzivotajiem un politikas
veidotajiem,

e Politikas un politikas instrumentu attistibu, kas nem véra un ir pielagoti vietéjam kontekstam, ir
integréti paréja politika no planosanas lidz ievieSanas fazei. NepiecieSams nodrosinat, ka tiek konstanti
vértéta to 1stermina un ilgtermina ietekme.

¢ Infromacijas un datu ievaksanu par iedzivotaju uztveri un izjitam dazadas jomas, pieméram, ka
cilvéki uztver savu labklajibu, ko sagaida no dazadam institlicijam, parvaldes limeniem, kadas
problémas vini vélas prioritizét.

Merkis un potenciala izmantosana politikas veidosana

Sis tematiskais virziens veicinas informacijas apriti starp dazadam valstim, organizacijam un sistémam, t3
veicinot savstarpéjo koordinaciju un spéju politikas risinajumus pielagot specifiski katram kontekstam un
balstoties uz citu parbauditu pieredzi.

Tematiska virziena galvenais meérkis ir attistit zinaSanu bazi un datus, kas apkopo un izzina telpiskas
kopsakaribas, kas saistitas ar vienlidzigu ekonomisko un socialo izaugsmi. Tematiska virziena ietvaros
nepiecieSams:

e Padzilinati izprast socialekonomiskas tendences un attistit metodologiju, kas lauj identificét jaunas
socialekonomiskas nevienlidzibas perspektivas un git ieskatus par to, ko tradicionala metodologija
nespéj sniegt,

4 Vairak informacijas par tematisko virzienu “Perspektivas visiem un visur”: https://www.espon.eu/Perspective-for-all-
people-and-places-0
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e Labak izprast un produktivi izmantot Eiropas dazadibu un teritorialas attistibas modelu atskiribas,
iesaistot iedzivotajus jaunu politiku veido$ana,

e Apkopot informaciju par idejam un inovacijam planosan3, telpiskaja attistiba un iedzivotaju iesaiste,
lai nodrosSinatu ieklaujosu, pattkamu un funkcionalu dzives vidi visiem iedzivotajiem,

e Atbalstit un uzlabot sadarbosanos informacijas apmaina veidojot stabilus komunikacijas tiklus caur
“Quadruple Helix” modeli, kura sadarbiba balstas uz éetriem pilariem — pétiekiem/zinatniekiem,
privatiem uznémumiem/nevalstiskajam organizacijam, publiska sektora organizacijam un
iedzivotajiem.



