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Pieeja pilsétu funkcionalo teritoriju (functional urban areas) definésanai

ERAF/KF regulas 48. preambulas punkts, ka ari 11. panta 2. punkts nosaka, ka ilgtsp&jigas
pilsétattistibas ietvara ir jaatbalsta integréta teritoriala attistiba, lai sekmigak risinatu
ekonomiskas, vidiskas, klimatiskas, demografiskas un socialas problémas, kas skar pilsetu teritorijas,
tostarp funkcionalas pilsétu teritorijas, turklat viemlaikus janem veéra vajadziba veicinat
saiknes starp pilsétu un lauku teritorijam. Atbalsts pils€tu teritorijam var€tu biit ka atseviska
programma vai atseviSka prioritate un tam vajadz&tu but iesp&jai gut labumu no vairaku fondu
finans€juma pieejas.

Principi, péc kuriem atlasis tas pilsétu teritorijas, kuras istenojamas integrétas darbibas
ilgtspéjigai pilsetattistibai, un mineto darbibu finansejuma indikativas summas biitu janosaka
meérka "Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei" programmas, un Sim nolikam valstu liment
biitu japieskir vismaz 8 % no ERAF lidzekliem.

Atbilstosi Vispargjas regulas projekta 1.pielikuma 3.tabulai viens no teritorialajiem ieguldijjumu
veidiem ir funkcionalas pilsétu teritorijas. Atbilstosi tam Latvija plano piesaistit ES fondu 2021.-
2027.gadam atbalstu pasvaldibam, veicot ieguldijumus gan pilsétas, gan piegulosajas lauku
teritorijas.

Saskana ar ES fondu darbibas programmas 2021.-2027. gadam projektu pilsétu funkcionalas
teritorijas planots noteikt planoSanas regionu attistibas programmas, ka arT pasvaldibu attistibas
planoSanas dokumentos.

Pieeja pilsetu funkcionalo teritoriju noteikSanai balstas uz:
a) OECD un ES kopigo definiciju:

Funkcionala pilsétu teritorija sastav no blivi apdzivotas pilsetas un tas apkartejas teritorijas
(svarstmigracijas zonas), kuras darba tirgus ir liela méra integréts ar pilsétu.! Funkcionalo
pilsétu teritorija tiek defin€ta vairakos posmos. Pirmkart, iedzivotaju tikls lauj definét “pils€tu
centrus” neatkarigi no administrativajam vai statistikas robezam. Otrkart, péc tam Sis blivais pils€tas
centrs tiek pielagots tuvakajam viet€jam vienibam, lai definétu pils€tu. Treskart, tiek pievienotas
svarstmigracijas pliismas, lai noteiktu, kura no apkart€jam, mazak blivi apdzivotajam vietéjam
vienibam ir dala no pilsétas darba tirgus (svarstmigracijas teritorija). Svarstmigracijas plismas ir
balstitas uz braucieniem uz darbu, t.i., braucieniem, kurus vietgjie iedzivotaji veic, lai sasniegtu
darbavietu. Sajas parvieto$anas pliismas tiek ietverta ari regulara iedzivotaju parvietoanas, lai
nodros$inatu piekluvi izglitibai un citiem publiskajiem pakalpojumiem. ?

b) Rigas deklaraciju:

Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padome laika tika atzita mazo un videjo pilsétu
loma, pienemot Rigas deklaraciju.

Ka noradits deklaracija, balstoties uz ESPON TOWN pétijjuma datiem, Eiropa 24,2% iedzivotaju
dzivo maza un vidgja lieluma pils€tas ar iedzivotaju skaitu no 5 000 lidz 50 000. Pavisam Eiropa ar
8 350 sadas pilsétas. Sis pilsétas pilda nozimigas ekonomiskas un socialas funkcijas, biidamas
darbavietu, publisko un privato pakalpojumu centri, vietgjie transporta mezgli, ka ar1 vietgjas un
regionalas zinasanu radisanas, inovaciju un infrastruktiiras centri lielai dalai Eiropas iedzivotaju.®

1 FUA consists of a densely inhabited city and of a surrounding area (commuting zone) whose labour market is highly
integrated with the city.

2 OECD Regional Development Working Papers 2019/11: The EU-OECD definition of a functional urban area.
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/d58cb34d-

en.pdf?expires=1602239944 &id=id&accname=guest&checksum=B035D2333C420C67C2F355D4B9A1CD8A

% In Europe 24.2% of the inhabitants live in small and medium sized urban areas (SMUAs) with a population of 5,000 to
50 000. In total there are 8,350 SMUAs in Europe. SMUAS fulfil important economic and social functions being centres
for jobs, public and private services, nodes of local transport, as well as centres for local and regional knowledge
production, innovation and infrastructure for a large share of the European population.
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Lidz ar to Latvija uzskata, ka mazas un vidg€jas pilsétas ar iedzivotaju skaitu no 5 000 Iidz 50 000 ir
nozimigas ekonomiskaja attistiba un tas nepiecieSams nemt véra, planojot investiciju atbalstu.

OECD un ES definicija Latvijas gadijuma buitu piem&rojama $adi: funkcionala pilsétas teritorija ir
nacionalas un regionalas nozimes attistibas centri (pilséta) atbilstoSi strategija “Latvija 2030”
noteiktajam* un to apkartejas teritorijas, starp kuram ir kopigs pakalpojumu tikls vai ikdienas
darbaspéka migracija:

a) kopigs pakalpojumu tikls — pakalpojumu, kuri saistiti ar pasvaldibu autonomo funkciju izpildi,
ka, pieméram, socialas palidzibas pakalpojumi, veselibas apriipes pakalpojumi, izglitibas iegiisana,
ar komunalo pakalpojumu nodroSinasanu saistiti pakalpojumi, palidzibas sniegSana dzivokla
jautajumu risinasana, administrativie pakalpojumi utml., izvietojums, ko nosaka apdzivojums,
sasniedzamiba (attalums no attistibas centra, parvietoSanas ilgums) un pakalpojumu apkalpes
merogs.

Saskana ar ,Latvija 2030” noteikto teritoriali Latvijas regionalas politikas centra ir izvirzita
nozimigako pilsétu jeb attistibas centru mérktieciga attistiSana un nostiprinasana visa Latvijas
teritorija ka instruments Iidzsvarotakai valsts attistibai, to izaugsmei labvéligi ietekmgjot art
apkartéjo lauku teritoriju attisttbu, ka ari regionu un pilsétu konkurétspéjas stiprinasanai
starptautiska meéroga.
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4 Centri ar nacionalu nozimi veido visparnacionalu karkasu, un to esamibu nosaka dazadi kritériji attieciba uz nacionalo
sasniedzamibu, pakalpojumu raksturu un apjomu, lomu, ko tie spélé nacionala limeni. Kopuma Sie centri veido
valsts apdzivojuma un ekonomikas struktiiru. Saskana ar Latvija 2030 nacionalas nozimes attistibas centri ir visas devinas
republikas pilsétas — Riga, Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jirmala, Liepaja, Rezekne, Valmiera un Ventspils. Regionalaja
atfistiba Tpasu lomu sp@lé regionalas un novadu atfistibas centri. Regionala limena centriem ir liela nozime ka ekonomikas
koncentracijas, darbavietu, pakalpojumu centriem, kas apkalpo un organizé pasvaldibas Iimena teritorijas. Regiona
Iimena centru lomu nosaka regiona centra lielums (iedzivotaju, darbavietu skaits), tradicionalie sniegtie
pakalpojumi, aptverta ietekmes teritorija, kas parsniedz vienas paSvaldibas robezZas, veidojot tieSas ietekmes
arealus. Latvija par regiona nozimes centriem uzskata bijusos rajona centrus un citas pilsétas, kuras iedzivotaju skaits
parsniedz 7000-8000, atseviskos gadijumos tas var bat arT mazaks. Regionalas nozimes attistibas centru kategorija ietilpst
21 pilséta — Aizkraukle, Aluksne, Balvi, Bauska, C&sis, Dobele, Gulbene, Kraslava, Kuldiga, Limbazi, Livani, Ludza,
Madona, Ogre, Preili, Saldus, Sigulda, Smiltene, Talsi, Tukums un Valka.
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“Latvija 2030 definé 30 starptautiskas, nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru tiklu ka
valsts apdzivojuma struktiiras pamatu, ko nepiecieSams stiprinat, lai veicinatu regionu attistibu un
samazinatu pasreiz€jo parmérigo resursu koncentraciju ap galvaspilsétu. Attistibas centru tikls
“Latvija 2030” izstades ietvaros noteikts, nemot véra apdzivoto vietu lielumu, attistibas raditajus un
izaugsmes potencialu, pakalpojumu klastu (t.sk. valsts parvaldes regionalo struktiirvienibu
izvietojumu), apkalpes teritoriju un atraSanas vietu, ka ari balstoties uz planosanas regionu attistibas
planosanas dokumentiem. Statistikas dati apliecina, ka $ajos attistibas centros koncentrgjas izaugsmei
nozimigie resursi, ka arT ekonomiska un sociala aktivitate. Izvéletie attistibas centri ir vienmerigi
izvietoti visa valsts teritorija (~ 25 — 90 km starp tuvakajiem attistibas centriem, kas nozimég, ka
attistibas centri no apkartgjas teritorijas ir sasniedzami lidz 50 km attaluma (ar atseviSkiem
izn€mumiem)), kas ir nozimigs prieksnoteikums to ieguldijumam regionu un visas valsts lidzsvarotas
attistibas sekmésana, jo tadgjadi lauku teritoriju iedzivotajiem ir pieejams vismaz viens attistibas
centrs salidzino$i tuva attaluma. Attistibas centri nodro$ina darbavietas un pakalpojumus ne tikai
centra, bet arT apkartgjas teritorijas iedzivotajiem.

Atbilstosi CSP apsekojumam “Latvijas iedzivotaju mobilitate 2017. gada” Latvija vidgjais
parvietosanas laiks personai diena ir 79,6 minttes (pilsétas un to svarstmigracijas zonas 77,9
miniites), savukart vid&jais parvietosanas attalums - 29,6 km (pils€tas un to svarstmigracijas zonas
20,4 km). Lidz ar to persona viena virziena vid&ji patéré 39.8 mintites.
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SIA “Karsu izdevnieciba Jana séta” veica aprékinus par laiku, lai sasniegtu nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centrus.
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b) ikdienas darbaspéka migracija — ne mazak par 15% no nodarbinatajiem iedzivotajiem strada
attistibas centra, iznemot Rigas pilsétas gadijuma, kur tiek veértéti ne mazak ka 50% no
nodarbinatajiem.

Sava pasvaldiba strada
Mazak neka 15%

15% - 30%
B 30% - 50%
I 50% - 65%
B 65% - 80%

I Vairak neka 80%

Iedzivotaju Ipatsvars, kam ir darba iesp€jas sava pasvaldiba (VARAM aprékins pec VSAA datiem®)

Riga ka nozimigakais valsts attistibas centrs un galvaspils€ta nodroSina darbavietas un pakalpojumu
sniegSanu ne tikai saviem iedzivotajiem (Rigas pilséta strada 84% pasSvaldibas darbspgjas vecuma
iedzivotaju), bet ar1 lielakajai dalai kaiminu pasvaldibu iedzivotaju. Pieméram, uz Rigas pilsétu
ikdiena dodas stradat vairak neka 50% Ropazu novada, Adazu novada, Salaspils novada, Kekavas
novada, Marupes novada, Jurmalas pils€tas, Saulkrastu novada un Olaines novada iedzivotaju. Tas ir
veért€jamas ka tieSas Rigas socialekonomiskas ietekmes teritorijas, Iidz ar to Rigas funkcionalas
teritorijas gadijuma tiek ieskaititas paSvaldibas, kuras kopsumma ne mazak par 50% no
nodarbinatajiem iedzivotajiem strada Riga®.

Attieciba uz paréjam pasvaldibam, funkcionalaja pilsétu teritorija tiek ieskaititas pasvaldibu
teritoriala iedalijjuma vienibas, t.i., pilseétas un pagasti, no kuram ne mazak par 15% no
nodarbinatajiem iedzivotajiem strada attistibas centra’.

Vienlaikus Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma parejas noteikumu 9. punkts nosaka
kopigu teritorijas attistibas planosanas dokumentu izstradi $adam pasvaldibam — Daugavpils pilsétai
ar AugSdaugavas novadu, Liepajas pilsétai ar Dienvidkurzemes novadu, Ré&zeknes pilsétai ar

% Aprékini veikti, izmantojot VSAA datus par darba devéja un darba néméja registréto atrasanas vietu (2019. gads) —
aprékins veikts dalot pasvaldiba registréto darba devéju (uznéméju) nodarbinato pasvaldibas iedzivotaju skaitu
(darbinieku) ar pasvaldiba registréto kopejo darba néméju (darbinieku) skaitu.
® Rigas pilséta un tai pie]gulosas pasvaldibas biitiski atSkiras no pargjas Latvijas — tajas ir augstaka ekonomiska attistiba,
ka ar1 pozitivas demografiskas prognozes, kas liela méra ir saistitas ar Rigas ekonomisko ietekmi un darba iespgjam. Ari
prognoze 2030. gadam liecina, ka iedzivotdju skaits daudzas teritorijas turpinas ievérojami samazinaties un viena regiona
ietvaros ieverojami atSkirties, iznemot Rigas tuvako apkartni. Lidz ar to Rigas pilsétas un tas apkartgjas teritorijas
svarstmigracijas zonas mérogs 50% apméra noteikts, Rigas funkcionalo teritoriju pielagojot perspektivajam Rigas regiona
robezam atbilstosi VARAM sagatavotajam konceptudlajam zinojumam par administrativo regionu izveidi, Rigas regiona
ieklaujot pasvaldibas ar kopigam problémam un kas cie$i saimnieciski ir saistitas (piem&ram, nodoklu ien@mumi un
pieguloSo novada teritoriju sasniedzamiba no Rigas).
7 Attistibas centru un tas apkartejas teritorijas svarstmigracijas zonas mérogs 15% apméra noteikts, pamatojoties uz OECD
ieteikto definiciju.
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Rézeknes novadu, Ventspils pilsétai ar Ventspils novadu, Jelgavas pilsétai ar Jelgavas novadu. Nemot
véra, ka funkcionala pils€tu teritorija tiek vertéta ap attistibas centriem, ka arT to, ka AugSdaugavas
novada, R&zeknes novada, Jelgavas novada, Dienvidkurzemes novada un Ventspils novada
pasvaldibam nav savs nacionalas vai regionalas nozimes attistibas centrs, §o pasvaldibu gadijuma
darbaspéka migracija tiek skatita ka nodarbinatiba uz nacionalas nozimes attistibas centru, ar
kuru kopigi jaizstrada ari teritorijas attistibas planoSanas dokumenti.

Nosakot attistibas centru funkcionalas teritorijas, atseviSkas teritorijas (pilséta, pagasts, blivi
apdzivota teritorija) var atrasties pat vairakos ietekmes arealos, tapat ka var veidoties situacija,
ka dala valsts teritorijas paliek arpus tiem.

Tapéc, planoSanas regionu attistibas programma nosakot pilsétu funkcionalo teritoriju, tiek
piedavata §ada pieeja, pielaujot, ka teritorija tiek ieklauta kada konkréta ietekmes areala, lai gan
centru ietekmes ir daZada meroga un savstarpgji parklajas:

1. kombinét vidéjo parvietoSanas laiku 40 minasu radiusa ar ikdienas darbaspéka
migracijas datiem;

2. Kka papildu kritériju izmantot pakalpojumu tiklu pasvaldibas (blivi apdzivotajas vietas), ko
ietekmé apdzivojums, sasniedzamiba (attalums no attistibas centra, parvietoSanas ilgums) un
pakalpojumu apkalpes mérogs. Izmantojot So papildu krit€riju, tiek saSaurinats 1.punkta
potencialais ietekmes areals.

Funkcionalo teritoriju pieeja galvenokart tiek piemerota darbibas programmas 5.1.1.SAM
“Vietejas teritorijas integrétas socialas, ekonomiskas un vides attistibas un kultiiras
mantojuma, tirisma un drosibas veicinasana pilsétu funkcionalajas teritorijas” ietvaros.

5.1.1. SAM ietvaros ir noskirami divi jédzieni:

e funkcionalas teritorijas — teritorijas, kuras attiecinamas 5.1.1. SAM ieguldijumu veikSanai,
t.sk. regionala méroga projektos 5.1.1.SAM ietvaros;

e teritoriala pieeja, kas paredz $adus priek$nosacijumus, t.sk. balstoties uz regionu attistibas
planosanas dokumentiem:

o atbalsta diferencéSana péc regionala IKP - finans€jums starp planosanas regioniem
planots péc IKP uz vienu iedzivotaju apgrieztas proporcijas (atbilstosi RPP 2021-2027).
Sada pieeja tiek pielietota 5.1.1. SAM pasakumiem, iznemot viedas pasvaldibas un
pasvaldibu kapacitates paaugstinasanu.

o regionala méroga projektu pieeja - prickSatlase caur planoSanas regionu attistibas
programmam. Lai nodroS§inatu integréto teritoriju attistibas stratégiju (regionu attistibas
programmu) izstradataju iesaisti projektu atlasg, paredzets, ka katra planosanas regiona
parstavji piedalisies sadarbibas iestades izveidotaja pasvaldibu projektu iesniegumu
verteSanas komisija. PaSvaldibas var vienoties par prioritaro projektu sarakstu ari
teritoriju attistibas stratégiju izstrades laika un pievienot to strat€gijai (regiona attistibas
programmai), vienlaikus nodrosinot atbilstibu ar1 pasvaldibu attistibas programmam.

Teritorialo pieeju (ar IKP pielietoSanu vai tikai identific€jot regionala méroga projektus, ja
tadi ir jégpilni) planots izmantot, gan 5.1.1. SAM, gan citos SAM (1.1.1. SAM, 1.1.2.SAM,
1.2.1.5AM, 1.2.3. SAM, 2.1.1. SAM; 2.1.3. SAM; 2.3.1.SAM, 3.2.1 SAM; 3.2.2. SAM, 4.2.1.SA,
4.2.2.SAM, 4.2.3.SAM, 4.2.4.SAM, 4.3.2.SAM, 4.3.5.SAM., 6.1.1. SAM).

Tadgjadi planoSanas regiona attistibas programma ietver ieguldijumus daZadas nozarés
(mobilitate, klimata parmainas, vides jautdjumi utt.) arpus S.politikas mérka un attiecigo SAM
aprakstos noradits, ka investicijas tiks pamatotas ar regionalajam attistibas programmam
(integrétajam teritorialajam strateégijam). Sinergija starp ieguldijumiem dazadu SAM ietvaros tiks
nodroSinata regionu attistibas planoSanas dokumentu Iimeni, defingjot teritoriali specifiskus
izaicinajumus un tematiski un teritoriali papildinoSus risinajumus.



