O3>
- - 202 ; Vides aizsardzibas un
Lidzfinansé Nacionalais regionalas attistibas
Eiropas Savieniba attistibas plans ministrija

SaistoSo noteikumu paskaidrojuma raksts un ta loma saistoSo noteikumu
izstrade

Pasvaldibas nozimibu Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu
katedras docents Dr.jur. Edvins Danovskis raksturo ar $adiem vardiem:

"Pasvaldiba ir vara, kas cilveka dzives celu ietekmé ik uz sola — no dzimsanas lidz kapam. Parasti
pasvaldiba izdod pirmo un pédéjo administrativo aktu cilvéka dzivé — ierakstu civilstavokla aktu
registrd par dzimsanu un mirsanu, ka art pieskir pédéjo zemesgabalu — Vietu kapseta. Tacu starp
Siem liktena punktiem pasvaldiba gada par daudz ko, kas cilveéka dzivé svarigs — izglitibu, drosu
un patikamu celu uz maju, iideni un siltumu, zalumballem un svétku saliitiem, kd ari atbalstu griitos
brizos. Pasvaldiba ir cilvékam tuvaka valsts parvaldes institiicija visa miiza garuma."

Pagvaldibu likums? noteic, ka dome var izdot saisto$os noteikumus, lai nodro$inatu

pasvaldibas autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot likumos vai Ministru
kabineta noteikumos noteikto funkciju izpildes kartibu. Lai gan pasvaldibu saistoSie noteikumi
argjo normativo aktu hierarhija atrodas uz viszemaka pakapiena, tos nekada zina nedrikst novertet
par zemu vai uzskatit par otrSkirigiem iepretim par&jiem normativajiem aktiem. Tiem ir sava
specifiska loma un uzdevumi.? Tapat ka specifiskas ir tas jomas, kuru noregul&jums biis atkarigs
no dazadiem socialiem, ekonomiskiem, geografiskiem un citiem apstakliem un tadgl ari teritoriali
atSkirigs. Latvija $adas teritorijas ar savam atSkirigam problémam, attistibas viziju un
iedzivotajiem vistuvak eso$o parvaldi ir tikai vietéjam pasvaldibam, kuras ir tiesigas izdot argjus
normativos aktus, kas saisto$i visam personam attiecigaja administrativaja teritorija — saistoSos
noteikumus.*

Nemot veéra paSvaldibu saistoSo noteikumu plaSo tv€rumu un ietekmi uz tas iedzivotaju
ikdienu, ar Pasvaldibu likuma tiesisko regul&jumu ir papildinats pasvaldibu saistoSo noteikumu
paskaidrojuma raksta ieklaujamas informacijas apmers un detalizacijas pakape. Ta ka saistoSie
noteikumi tieSi skar gan paSvaldibas iedzivotdju, gan citu personu, kam pieder nekustamais
ipaSums, kas veic saimniecisko darbibu vai uzturas paSvaldibas administrativaja teritorija,
tiesiskas intereses, liela nozime ir pasvaldibas veiktajam izvert€jumam par konkrétu saistoSo
noteikumu (taja skaitd to grozijumu) nepiecieSamibu un ietekmi uz privatpersonam,
socialekonomiskajiem procesiem, pasvaldibas budzetu utt.>

Pasvaldibu likuma 46. panta pirmaja un otraja dala ieklauti paskaidrojuma raksta
vertéjamie jautajumi, kurus apliikosim $a raksta otraja dala un praktiski apgtsim Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak — VARAM) organiz&taja seminara

“Sabiedribas Iidzdaliba pasvaldibu normativo aktu izstradg, attistibas planosana un istenoSana” 6

! Danovskis E. Pagvaldiba. Jurista Vards, 15.02.2022., Nr. 7 (1221), 102.-103. Ipp.

2 Pagvaldibu likuma 44. panta otra dala.

3 Skat. Zurnals: Aizpildits robs tiesibu aktu pieejamiba — Jurista Vards (juristavards.lv)

4 Bergmane M. Par vietgjo pa$valdibu saisto§o noteikumu izstradi un izvértéSanu. Jurista Vards, 15.01.2019.,
Nr. 2 (1060), 37.-45. lpp.

5 03a ., Bergmane M. Pagvaldibu vieta valsts parvaldé un pa§valdibas institucionala uzbiive. Jurista Vards,
28.03.2023., Nr. 13 (1279), 7.-17.1pp.

6 Seminars tiek istenots Eiropas Savienibas kohézijas politikas programmas 2021.—2027. gadam 5.1.1. specifiska
atbalsta mérka "Vietgjas teritorijas integrétas socialas, ekonomiskas un vides attistibas un kultiras mantojuma, tiirisma
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ar mérki celt pasvaldibas nodarbinato specialistu kapacitati PaSvaldibu likuma pieméroSana,
veicinot arl sabiedribas iesaistes instrumentu pielietoSanu paSvaldibu darba un stiprinat
paSvaldibas nodarbinato specialistu izpratni un iemanas kvalitativu normativo aktu (saistoSo
noteikumu) izstradei.

Nemot veéra, ka ar Pasvaldibu likumu noteiktas jaunas prasibas saistoSo noteikumu
paskaidrojuma raksta izstradei, VARAM ieskata, saistoSo noteikumu izstrades process ir kluvis
lidzveértigs pargjiem aréjo normativo aktu izstrades procesiem Latvija, piesSkirot sabiedribai
tiesibas iepazities ar normativa akta projektu un izteikt par to viedokli (priekSlikumus vai
iebildumus). Aicinam atceréties, ka sada kartiba nepiecieSama, lai iedzivotaji zinatu, kas ir
ietekmg@jis pasvaldibas pienemtos 1émumus, kadas problémas viena vai otra joma skar pasvaldibas
administrativo teritoriju un kadi lidzekli ir nepiecieSami vai paredzeti konkréto jautajumu vai
problému risinaSanai. Savukart, lai sabiedriba varétu iepazities ar paSvaldibas noteikumu biitibu,
paSvaldibai saistoSo noteikumu projektu un tam pievienoto paskaidrojuma rakstu japublicé
pasvaldibas oficialaja timeklvietné sabiedribas viedokla noskaidrosanai pasvaldibas nolikuma
noteiktaja kartiba, paredzot terminu, kas nav mazaks par divam ned€lam. Sanemtos viedoklus par
saistoSo noteikumu projektu pasvaldiba apkopo un péc tam atspogulo So noteikumu projekta
paskaidrojuma raksta.” Sabiedribas viedokla par saistoo noteikumu un ta paskaidrojuma rakstu
noskaidroSanas izpildes kartibu pasvaldiba nosaka pasSvaldibas nolikuma, tacu gadijuma, ja
sabiedribas viedokla noskaidroSanas kartiba nav noteikta, tad min€tais pienakums veicams
vispargja kartiba.

legtistot informaciju par pasvaldibas izstradatajiem saistoSajiem noteikumiem un to
paskaidrojuma rakstu, sabiedriba var lidzdarboties un, iesp&jams, ietekmét [émumu pienemsanu
pasSvaldiba. Ka liecina pasvaldibu saistoSo noteikumu paskaidrojuma rakstos sniegta informacija,
iedzivotaji iesaistas un sniedz viedokli par interes€josu saistoSo noteikumu projektu. Vienlaikus
l1dz8ingja prakse liecina, ka pasvaldibas iedzivotaju sniegtie viedokli reti tiek nemti véra. Slikta
prakse pastav gadijumos, kad pasvaldiba paskaidrojuma raksta norada, ka viedokli ir sniegti,
noradot cik viedoklu sanemts, tacu neatklajot nedz informaciju par sanemto viedoklu saturu, ka
arT nesniedzot informaciju vai viedokli ir vai nav nemti véra un pasvaldibas veiktais izvertjums
par tiem.

Ludzam nemt veéra, ka ja pirms saistoSo noteikumu un tiem pievienota paskaidrojuma
raksta apstiprinaSanas domes sédé pec pasvaldibas iniciativas to redakcijas tiek veiktas butiskas
1zmainas, pieméram, komiteja lemj par kada punkta ieklausanu vai svitroSanu un tml., tad saistoSo
noteikumu un tiem pievienota raksta projekts ir nododami atkartotai sabiedribas viedokla
noskaidrosanai. Sada pieeja nav attiecinama uz tehniska rakstura precizéjumiem vai uz
preciz&jumiem, kuri veikti gadijumos, ja nemti véra sabiedribas izteiktie viedokli.

Kopsakara ar sabiedribas iesaistes nozimigumu, svarigs aspekts ir ari visu paSvaldibas
speka stajusos saistofo noteikumu pieejamiba. Saskana ar Pagvaldibu likuma® un Oficialo
publikaciju un tiesiskas informacijas likuma® noteikto, saistosie noteikumi un to paskaidrojuma
raksts tiek izsludinati oficialaja izdevuma "Latvijas V&stnesis".!® Tadgjadi pasvaldibu izdotie
argjie normativie akti ieklaujas kop&ja Latvijas Republikas tiesibu aktu datu baze. Sads risinajums
jo 1pasi uzliek pienakumu pasvaldibam riipéties par saisto$o noteikumu un to paskaidrojuma raksta
kvalitati, ievérojot svarigakas juridiskas tehnikas prasibas.!! Vienlaikus attieciba uz saisto$o
noteikumu paskaidrojuma rakstu jamin, ka pienakums ikvienam saistoSo noteikumu projektam
pievienot paskaidrojuma rakstu bija noteikts jau likuma “Par pasvaldibam” 43.! panta pirmaja

un drosibas veicinaSana pilsétu funkcionalajas teritorijas" 5.1.1.2. pasakuma projekta Nr.5.1.1.2/1/23/1/001
"Pasvaldibu un planosanas regionu kapacitates uzlabosana" ietvaros.

" Pagvaldibu likuma 46. panta tresa dala.

8 47. panta pirma dala.

% 3. panta pirmas dalas 1. punkts un parejas noteikumu 11. punkts.

10 kops 2022. gada 1. janvara.

1 Izstradajot saisto$o noteikumus pasvaldibam janem vera Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumi
Nr. 108 “Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi”
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dala, kura noteica, ka paskaidrojuma raksta paSvaldibai jasniedz iss projekta satura izklasts,
projekta nepiecieSamibas pamatojums, informacija par planoto projekta ietekmi uz pasvaldibas
budzetu, uznémegjdarbibas vidi pasvaldibas teritorija, administrativajam procediiram un
konsultacijam ar privatpersonam, tamdg] saistoSo noteikumu projektam izstradat paskaidrojuma
rakstu nebiitu uzskatama par jaunu prasibu Pasvaldibu likuma izpratné.

VARAM, izveértgjot saistoso noteikumu tiesiskumu, tostarp to izdoSanas merki un tajos
ietverta reguléjuma nepiecieSamibu (pamatotibu) prakse ir saskarusies ar dazadiem trikumiem
saistoSo noteikumu paskaidrojuma rakstos, pieméram: 1) paskaidrojuma raksta ieklauta
informacija apmeéra, kads ieprieks bija nostiprinats likuma “Par pasvaldibam”; 2) paskaidrojuma
raksta ietverta Pasvaldibu likuma 46. panta pirmaja dala noteikta informacija, tacu ta nav
pietiekama un atbilstosa, vai ietverta vien formali; 3) paskaidrojuma raksta sadalas, kuras, nemot
vera saistoso noteikumu saturu, ir japiepilda ar informaciju ir atstatas tukSas ar noradi “nav
ietekmes” vai “nav attiecinams”. Papildinot iepriek§ minéto, Iidz Sim ir secinats, ka butiskakie
trukumi ir tiem paskaidrojuma rakstiem, kuri attiecinami uz saisto$ajiem noteikumiem, kuros
paredz€ts administrativas atbildibas reguléjums. Tamdél rodas jautdjums —vai pasvaldibas,
saistoSo noteikumu, kuri paredz administrativas atbildibas reguléjumu, paskaidrojuma raksta
1. sadalu apzinati nepiepilda ar saturu, jo tritkkst objektivu argumentu noteiktd regul&juma
nepiecieSamibai vai arT pasvaldibam Iidz Sim nav izdevies izprast nepiecieSamas informacijas
apjomu (krit€rijus, kuri ir japamato). Javeér§ uzmaniba, ka saistoSo noteikumu tiesiskuma
izverteésana ir apgriitinata, ja neverte to sagatavosanas materialus. Tadgjadi, ja likuma ir ietverta
prasiba ikvienam saistoSo noteikumu projektam izstradat un pievienot paskaidrojuma rakstu ar
saisto$o noteikumu sakotngjas ietekmes izvertgjumu®?, tad $adai prasibai jabiit Istenotai jégpilni.
Nedrikstétu Pasvaldibu likuma prasibas interpretét tada veida, ka tas klast formalas vai
deklarativas, tapat ka nav pamatoti uzskatit, ka VARAM atzinums dala par paskaidrojuma rakstu
ir arpus saistoso noteikumu tiesiskuma izvertésanas un izteiktie priekslikumi vai iebildumi nebtitu
janem veéra.

Labas likumdos$anas princips noteic pienakumu pienacigi pamatot attiecigo tiesibu normu
nepiecieSamibu, ka arT izvertet iesp&jamos alternativos risinajumus. Tapat tas noteic pienakumu
likumdoSanas procesa ieverot vispargjos tiesibu principus, ka art Latvijas Republikas Satversmée
un likumos noteiktos procesualos priek$noteikumus un prasibas. Tiesibu normu
raditajam — paSvaldibai — ir pienakums izvertet tiesibu normu atbilstibu augstaka juridiska speka
tiesibu normam, ka ar1 saskanot apsprieZamas tiesibu normas ar tiesibu sistéma jau pastavoSajam
tiesTbu normam.*® Aicinam pasvaldibas vienm@r parliecinaties, vai ir ievérots labas likumdosanas
princips un tadgjadi noverst Saubas par formalu vai deklarativu pieeju tiesibu normu izstrade.
Vienlaikus inform&jam, ka VARAM vai citai likuma noteiktajai ministrijai, kura izverté saistoso
noteikumu tiesiskumu, ka ar1 ikvienam sabiedribas loceklim, kuru skars pasvaldibas ieviestais
reguléjums ir jagust parlieciba, ka saistoSo noteikumu projekta sakotn€ja ietekme ir vertéta un
paskaidrojuma raksta ir pieejama informacija par reguléjuma nepiecieSamibu péc biitibas, ka arf ir
letverts izvertéjums par atsevisku saistoSo noteikumu normu izstrades nepiecieSamibu, kas pamato
pastavoSo problému un pamato paSvaldibas ricibu tai dota pilnvarojuma ietvaros, nosakot
atseviSkas prasibas vai So prasibu uzraudzibas mehanismu (pieméram, soda pieméroSanu par
darbibu vai bezdarbibu). Paskaidrojuma raksta neesamiba (tostarp tikai formala paskaidrojuma
raksta aizpildiSana) noteiktas situacijas var tikt vertéta ka Pasvaldibu likuma 46. panta pirmaja
dala noteiktas kartibas parkapums saistoSo noteikumu izstrades procesa.

Ar1 Soreiz v€lamies veérst pasvaldibu uzmanibu, ka saistoSo noteikumu paskaidrojuma
raksts kalpo ka nozimigs informacijas avots par paSvaldibas normativa akta nepiecieSamibu,
pieméroSanu un ietekmi uz sabiedribas mérkgrupam. Pamattiesibu ierobeZojuma gadijuma tiesibu

12 Pagvaldibu likuma 46. panta pirma dala.
13 Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18.1. punkts; Pleps J. Satversmes tiesa un
labas likumdosanas princips: piezimes par spriedumu lieta Nr. 2018-11-01. Jurista Vards, 26.03.2019., Nr. 12.
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normas analizei un pamatojumam ir izSkiroSa nozime, tamd€] vé€rSam uzmanibu, ka ar
paskaidrojuma raksta palidzibu ir iesp&jams noskaidrot saistoSajos noteikumos paredzeto
ierobezojumu legitimo mérki, samérigumu un nepiecieSsamibu. Tas lauj izprast pamattiesibu
ierobezojuma nepiecieSamibu, piem&ram:

v ja pasvaldiba noteikusi ierobeZojumu kapsétu brivai izmantoSanai ar darba
laiku, saistoso noteikumu paskaidrojuma raksta butu jasniedz pamatojums (pieméram,
pamatojot to ar sabiedriskas kartibas nodrosinasanas nepieciesamibu, sniedzot informdciju par
ieprieks konstatétajiem parkapumiem u. tml.) ierobezojuma nepieciesamibal un lietderibal,
nemot véra, ka kapséta ir publiska lietosand nodota pasvaldibas teritorija.

Vérsam uzmanibu, ka stridus gadijuma jautajuma par saistoSo noteikumu normu vai
normam saisto$o noteikumu paskaidrojuma raksts (konteksta ar paréjiem saisto$o noteikumu
izstrades materialiem) kliist par nozimigu avotu pasvaldibas domes gribas izzinasanai un tiesibu
normas jégas noskaidro$anai, kKo var apgriitinat paskaidrojuma raksta neesamiba vai formala piceja
ta sagatavoSana. Administrativa tiesa, skaidrojot piem&rojamas tiesibu normas jeégu, salidzinosi
bieZi pievérsas tiesibu normas rasanas izpéteil®. Savukart Satversmes tiesas 1idz§ingja prakse
uzrada ap 30 spriedumu, kuros vértéta pasvaldibu saisto$o noteikumu atbilstiba augstaka juridiska
speka normam, pieverSoties gan teritorialas planoSanas un apbiives jautajumiem, gan citam
jomam — nodokliem un nodevam, sabiedriskajai kartibai, teritorijas kopSanai un uztur€Sanai,
pasvaldibu kapsétu un kapavietu pieskirSanas tiesiskajam regulgjumam.'® Tapéc saistoSo
noteikumu paskaidrojuma raksts ir biezi izmantots tiesibu paligavots tiesas nolémumos.
Anotacijas (piebilde: vai paskaidrojuma raksta) neesamiba vai nekvalitativa anotacija (piebilde:
paskaidrojuma raksts) apgriitina tiestbu normas jégas izzinaganu.®

14 Administrativa procesa likuma 104. panta tre$aja dala noteikts, ka gadijuma, ja tiesa atzist, ka paSvaldibu saistoSie
noteikumi neatbilst Ministru kabineta noteikumiem vai likumam [..] ta attiecigo tiesibu normu nepieméro, tiesas
nolémuma pamatojot savu viedokli par tiesibu normas neatbilstibu augstaka juridiska spéka tiestbu normam. Tadgjadi
administrativajai tiesai noteiktos gadijumos ir pieskirta kompetence tiesibu normu hierarhijas kontroli veikt pasai,
neversoties ar pieteikumu Satversmes tiesa.

15 Skat. Zurnals: Aizpildits robs tiesibu aktu pieejamiba — Jurista Vards (juristavards.1v).

16 Smilténa A., Bloma I. Tiesibu akta projekta ietekmes sakotngja izvértésana. Metodiskie noradijumi/rokasgramata.
Riga: Valsts kanceleja, 2014, 4.-5. Ipp.; Kriimina V., Bértaite-Pudane I. Par anotacijam un likumdevgja gribu no
tiesibu piemérotaja skatpunkta. Jurista Vards, 28.09.2021., Nr. 39.
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Paskaidrojuma raksta saturs

Saisto$o noteikumu projekta un paskaidrojuma raksta sagatavoSanas procesu katra
paSvaldiba organiz€ atbilstoSi ieks$€jas darba organizacijas praksei, pasvaldibas nolikuma,
pasvaldibas darba reglamenta un citos iekS€jos un argjos tiesibu aktos noteiktajam prasibam un
kartibai. Paskaidrojuma raksta sagatavoSana ir neatnemama saistoSo noteikumu projekta
sastavdala. Arf saistiba ar PaSvaldibu likuma izstradi ir noradits, ka p&c butibas saistoSo noteikumu
paskaidrojuma raksta saturs ir pielidzinats Ministru kabineta noteikumu projekta sakotnéjas
ietekmes izvert€§juma (anotacijas) saturam, tadgjadi veicinot vienotus argjo normativo aktu
jaunrades standartus valsts parvalde’. Lidz ar to, izstradajot saistoSo noteikumu paskaidrojuma
rakstu, pasvaldibas aicinam iepazities ar Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumiem
Nr. 617 “Tiesibu akta projekta sakotn€jas ietekmes izvertéSanas kartiba”, kur projekta sakotnéjas
ietekmes izverteéSanas kritériji ir noteikti salidzinama detalizacijas pakapg.

Ar merki veicinat pasvaldibu un tajas nodarbinato specialistu, kuru darba pienakumos
ietilpst normativo aktu — saistoSo notikumu — izstrade, izpratni par saistoSo noteikumu
paskaidrojuma raksta formu un saturu VARAM jau iepriek§ bija izstradajusi metodiskos
materialus par saisto$o noteikumu paskaidrojuma rakstu'®. ArT Soreiz, lai biitu uzskatamak, kada
informacija noradama saistoSo noteikumu paskaidrojuma raksta, piedavajam iepazities ar saistoSo
noteikumu projekta paskaidrojuma raksta astonam sadalam un to saturu. Aicinam
nesamazinat paskaidrojuma raksta sadalu skaitu, bet gadijuma, ja kads no tiem nav attiecinams,
ludzam sadalas attiecigi aizpildit, noradot attiecinamibu.

Paskaidrojuma raksta 1. sadala “Merkis un nepiecieSamibas pamatojums”

Saja sadala lidzam ietvert saisto$o noteikumu izdo$anas mérki —ko pagvaldiba vélas
sasniegt ar saistoSajiem noteikumiem un kadi biis ieguvumi. Vertgjot saistoso noteikumu izdoSanas
nepiecieSamibu un tiesibu normu iesp&jamo tvérumu, pasvaldibai primari jaiepazistas ar
pilnvarojoSo normu saistoSo noteikumu izdoSanai kopsakara ar attieciga normativa akta tvérumu
un sist€miski ar saistito normativo aktu reguléjumu, lai noskaidrotu tiestbu normas raditaja merki,
pilnvarojot paSvaldibu konkréto jomu regulét tas saistoSajos noteikumos. Turklat jauzsver, ka
mérkim jabit identificEtam ne tikai jaunu saistoso noteikumu izdosanas gadijuma, bet ari ikvienam
saistoSo noteikumu grozijumam. Papildus informé&jam, ka normativa regul&€$ana pati par sevi nav
merkis, bet tikai [1dzeklis. Merkis ir kada noteikta stavokla sasniegSana, noteiktas problémas
atrisinasana.®®

Lidzigi lidzam raksturot iesp&jamas alternativas, kas neparedz tiesiska regul&juma izstradi.
Sads alternativu izvertéjums ir nepiecie$ams, jo biezi nav skaidrs, kadas problémas risina$anai
saistoSie noteikumi ir nepiecieSami, nemot véra, ka daudzus procesus iesp&jams veikt, ievérojot
jau spéka esoSajos normativajos aktos noteikto kartibu. Ja attiecinams, Saja sadala var noradit
informaciju par pétijumiem, kuri pamato saistoSo noteikumu projekta izstrades nepiecieSamibu.

Administrativas atbildibas reguléjuma konteksta lielaka nozime varé€tu biit tiesi projekta
nepiecieSamibas pamatojumam un izpildes nodro§inasanai.?® IzvértéSanas rezultatus par
administrativas atbildibas noteikSanas nepiecieSamibu ir jaatspogulo paskaidrojuma raksta. Lidz
ar to, ja saisto$o noteikumu projekta paredz administrativas atbildibas reguléjumu, tad ir vértgjama
citastarp §ada reguldjuma nepiecieSsamiba un izpildes nodrofinasana. So vértgjamo kritériju
detalizéts saturs mekl&jams jau arpus Pasvaldibu likuma teksta.?

7 03%a I., Bergmane M. Pa3valdibu vieta valsts parvalde un pasvaldibas institucionala uzbiive. Jurista Vards,
28.03.2023., Nr. 13 (1279), 7.-17. Ipp.

18 Metodiskie materiali pieejami: https://www.varam.gov.lv/lv/pasvaldibu-likums

19 Smilténa A., Bloma I. Tiesibu akta projekta ietekmes sakotn&ja izvértesana. [B.v.]: Valsts kanceleja, 2014, 15. Ipp.
20 Pagvaldibu likuma 46. panta pirmas dalas 1. un 6. punkts

2L Tieslietu ministrijas 13.10.2023. Nr. 1-13.10/3343 vestule VARAM “Par Salaspils novada domes 2023. gada
10. augusta saistosajiem noteikumiem Nr. 8/2023”.
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Administrativas atbildibas krit€riju saturs, kas ietverams saistoSo noteikumu
paskaidrojuma raksta par katru administrativo parkapumu detalizeti ir atspogulots Tieslietu
ministrijas véstulé visam pasvaldibam.??

Lai uzskatamak atspogulotu saistoSo noteikumu projektam nepieciesama paskaidrojuma
raksta saturu, piedavajam ieskatu katra no paskaidrojuma raksta sadalam ar minimalo taja
ietveramas informacijas apjomu.

Pieméram, aizpildot paskaidrojuma raksta 1. sadalu aicinam sniegt informaciju un izveértet sadus
kritgjus:

Merkis un 1) SaistoSo noteikumu izdoSanas mérkis — ko paSvaldiba vélas
nepiecieSamibas sasniegt ar saistoSajiem noteikumiem, kadi biis ieguvumi.
pamatojums. Saistoso noteikumu izdosanas meérkis ir ciesi saistits ar pasvaldibai

doto pilnvarojumu regulet kadu jautajumu, proti, izejot no pasvaldibai
dota pilnvarojuma, ir iespéjams identificet, kadus jautdjumus
pasvaldiba ir tiesiga regulét un ar kadu merki Sie jautajumi ir jaregule,
izdodot konkrétos saistoSos noteikumus. Sada veida ari iespéjams
sniegt isu ieskatu par ieguvumiem, ko dod Sada reguléjuma esamiba®®;

2) problémas raksturojums, kuras risinaSanai nepiecieSami
saistoSie noteikumi.
Problémai jabiit identificéjamai, lai pamatotu saistoSo noteikumu
nepiecieSamibu. Lai probléemu pamatotu, iespéjams izmantot
pasvaldibas administrdcijas riciba esoso informdciju, kas nordada uz
problemas pastavéesanu attiecigaja jomd, pieméram pasvaldibas
policijas riciba esoSo informaciju (izsaukumi, iesniegumi). Lai
pamatojums biitu pilnigs, aicinam noradit informacijas avotu un datus,
pieméram, sabiedriskas kartibas joma uz pastavoso probléemu norada
pasvaldibas policijas dati par izsaukumu wun sanemt0O iedzivotaju
sudzibu skaitu;

3) pastavosais tiesiskais reguléjums, ta butibas skaidrojums un
pastavosa tiesiska regul&juma nepilnibu raksturojums.
Sis kritérijs ir vérsts ka uz augstaka juridiska spéka normativo aktu
tritkumiem konkrétaja jautajumd, ta uz pasvaldibas saistoso noteikumu
tritkumiem, Attieciga informdcija ir jo ipasi svariga gadijumos, kad
veic grozijumus saistosajos noteikumos, proti, Sados gadijumos it
seviski butiski ir skaidrot, kdadas ir esosda regulejuma nepilnibas,

4) ja noraditas problémas risinasanai nav tiesiska regul&juma, tad
skaidro, kadas sekas rada tiesiska reguléjuma neesamiba.
Piemeram, ielu tirdzniecibas veiksana publiskas vietds ir istenojama
attiecigo Ministru kabineta noteikumu ietvaros, tacu konkrétie
Ministru kabineta noteikumi nenoteic, pieméram, tirdzniecibas
dalibnieka un tirdzniecibas organizatora piendkumus kartibas
nodroSinasanai — Sads pilnvarojums ir tikai saistosajiem noteikumiem,
un minéto pienakumu neesamiba savukart var radit nelabveligu

22 Tieslietu ministrijas 01.02.2023. vestule Nr. 1-17/356 visam pa$valdibam par pa$valdibu saistoSajiem noteikumiem
administrativas atbildibas joma. Pieejams: www.tm.gov.lv.

23 Savukart gadijumos, kad pa$valdibai dota pilnvarojuma apjoms izsecinams no vairaku likumu normam, ir svarigi
noskaidrot, vai un kuras normas uzskatamas par specialam attieciba pret pargjam likumu normam, no kuram ir atkarigs
pilnvarojuma apjoms. Saja sakara uzskatams piemérs ir Pagvaldibu likuma pilnvarojums paredzét administrativos
sodus par saistoSo noteikumu parkapsanu, ja likumos nav noteikts citadi, jautajumos, kurus regulé nozares specialie
normativie akti (Osa I, Bergmane M. Pasvaldibu vieta valsts parvaldé un pasvaldibas instituciondla uzbiive. Jurista
Vards, 28.03.2023., Nr. 13).


https://www.tm.gov.lv/lv/media/13578/download?attachment
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ietekmi uz administrativas teritorijas pilsétvidi, ielu tirdzniecibas

veiceju un apmeklétdju drosibu,

5) ja paredzEéta administrativa atbildiba par saistoSo noteikumu
parkapsanu, pamato tas noteikSanas nepiecieSamibu un tv€rumu,
ieklaujot vismaz §adu krit€riju izvertgjumu:

5.1) nodarijuma (problémsituacijas), par kuru paredz administrativo
atbildibu, aktualitate.

Viens no veidiem, ka pamatot aktualitati kadai darbibai vai
bezdarbibai, par kuru pasvaldiba ir tiesiga paredzét administrativo
atbildibu, ir minét faktus, célonus, logiskus sléedzienus u. tml., kas
pierada, ka problemsituacijas péc bitibas pastav. Piemeram,
administrativais sods spés samazinat 2021. un 2022. gada konstatéto
promblémsitudciju skaitu, kapsetas darbibas parkapumu apmeru un
izplatibu.

5.2) nodarijuma attiecinamiba uz publiski tiesiskajam attiecibam.

Sai apakspunkta pamato, ki konkrétais parkapums attiecas uz publiski

tiesiskajam attiectbam®®. Saja aspekta noteicoSais parasti nav, vai

parkapums kaut ka ietekmé visas sabiedribas intereses (tas jau tiek
vertets sabiedriskd kaitiguma un nodarijuma seku konteksta).

5.3) nodarfjjuma  bistamiba un  sabiedriskais  kaitigums,
sekas — pamatots sabiedribas intereSu aizskarums.

Nepieciesams ietvert informdaciju, ka konkretais parkapums rada vai

var radit sabiedribas interesu aizskarumu, vélams pamatot ar

ieprieksejo pieredzi, datiem, lai pamatojums biitu attiecinams;

5.4)  administrativa akta prioritates principa ievéro$anas iesp&jas un
iespgjamas alternativas, kas neparedz tiesiska regul&juma
izstradi, trukumi un prieksrocibas.

Sai apakspunktd ietver izvértejumu, vai konkréto problému iespéjams
risindt administrativa procesa ietvaros, izdodot pienakumus uzliekosus
administrativos aktus, proti, paredzot pienakumu novérst tiesiskajai
kartibai neatbilstosu situaciju. Ja secindjums ir, ka nav iespéjams
leverot administrativa akta prioritates principu, Iss raksturojums,
kapec sada alternativa nav piemérota konkréto problemu risindasanai,
pieméram, kaitejums sabiedribas interesém ar konkrétu darbibu vai
bezdarbibu jau ir nodarits, to nav iespéjams novérst ar piendakumu
uzliekosu administrativo aktu;

5.5) paredzéta administrativa parkapuma sastava elementi — darbiba
vai bezdarbiba, par kuru paredzeéta administrativa atbildiba, ka
arT korespond€josas normas.

Sai apakspunktda apraksta, kada tiesi darbiba vai bezdarbiba ir

administrativi sodama, norada saistoso noteikumu punktus, Kuros

noteikta darbiba vai bezdarbiba, par Ko pieméro administrativo
atbildibu;

5.6) wvai un ar kadiem administrativa parkapuma procesa esoSajiem
lidzekliem bis iesp&jams problémsituacijas konstatét un
izmeklet, ka ar1 pieradit personas vainu nodarjjuma.

Lai kvalitativi izpilditu So kritéju, aicinam iepazities ar Administrativas

atbildibas likuma 13. un 14. nodalu. Pieméram, sniedzot informdciju,

kuras amatpersonas veic administrativa parkapuma procesu un ir

24 Plagak sk.: Malina I. Jaunu administrativo parkapumu sastavu veidosana. Gram.: Administrativo parkapumu
tiestbas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kiitra
zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 54.-63. Ipp
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tiesigas veikt izmeklésanas darbibas, kadas izmeklésanas darbibas
paredzets veikt (Administrativas atbildibas likuma 104. pants), ka art
administrativa parkapuma procesa ietvaros pieradamie apstakli ir
administrativa parkapuma esiba vai neesamiba, tamde| aicinam ietvert
informaciju, kadus pieradisanas lidzeklus ir paredzéts izmantot
(Administrativas — atbildibas likuma 95. pants), lai parkapumu
pieraditu);

5.7) soda veida un apméra izvéles pamatojums.

Soda veida un apméra izvéles pamatojumam pievérsama ipasa
uzmaniba, ietverot piendcigu argumentdaciju paskaidrojuma raksta.
Lai tiktu saglabata administrativd atbildiba ka vienota sistema, ne tikai
janovers parkapumu dubléSands un iespéjami janodroSina vienadas
parkapumu definésanas prasibas (tostarp detalizdcijas pakdpe), bet
art janodrosina sabalanséta sodu bardziba par lidziga smaguma
parkapumiem — sodam ne tikai janodrosina paredzéto legitimo mérku
sasniegSanu, bet jabut ari efektivam un preventivam. Viens no
pamatkritérijiem ir parkapuma smagums un ta iespéjamas sekas. Lal
to izvertetu, citstarp nozimigs ir ar attiecigajam tiesibu normam
aizsargata tiesiska labuma (interesu) svarigums un parkapuma
sabiedriskais nosodijums — Sie  kritériji nelauj precizi noteikt
(aprekinat) parkapumam atbilstosu soda veidu vai apméru, tie vairak
vertéjosi raksturo parkapumu salidzinajuma ar citiem parkapumiem.
Lidz ar to salidzinosi liela nozime pieskirama tiesi parkapumu, kas
saistiti ar lidzveértigu tiesisko interesu aizsardzibu, salidzindjumam gan
pasvaldibas, gan citu pasvaldibu, gan visas administrativas atbildibas
sistemas limeni. Savukart, lai nodrosinatu soda efektivitati, ierasti
paredz juridiskam un fiziskam personam atSkirigu naudas soda
maksimalo apméru. Vienlaikus jaievero, lai Sie soda apméri biitu
sabalanséti, ieverojot ari likumd noteikto naudas soda maksimalo
apmeru fiziskam un juridiskam personam. Ja vien nav ipasu apstaklu,
tad nevarétu biut tada situacija, ka, pieméram, fiziskam personam
piemérojamda naudas soda apmers liecinatu par nosaciti vieglu
parkapumu, bet juridiskam personam tas biitu jau acimredzami smags
parkdapums (vai otradi).®

Vienlaikus praksé ir novérots, ka pasvaldibas no diviem administrativa
soda pamatveidiem reti izvélas bridinajumu, dodot prieksroku naudas
sodam. Aicinam izvertét iespéju piemeérot ka bridinajumu, ta naudas
sodu, izvertéjot parkapuma smagumu. Praksé redzams, ka
pasvaldibas, nosakot administrativo atbildibu, visbieZzak neredz par
iespejamu par atseviskiem parkapumiem piemérot bridinajumu, kas ir
viens no administrativa soda pamatveidiem. Lai noteiktais sods biitu
atzistams par izvértétu un pamatotu ir jasniedz pamatojums. leskatam
Sads piemérs: par tirdzniecibas dalibnieka wun tirdzniecibas
organizatora pienakumu kartibas nodrosindasanai neievérosanu, Kas
var radit apdraudéjumu pilsétvidei un tirdzniecibas veicéju un
apmeklétaju drosibai pieméro bridinajumu vai naudas sodu. Sods tiek
noteikts katra konkrétaja gadijuma izvértéjot kada veida prasibas
netika ievérotas un kadu kaitejumu tas vareja radit — par tadiem
kartibas noteikumu parkapumiem, kuru neieverosana radija vai varéja
radit kaitejumu tikai pilsétvidei pieméro bridindjumu (ja parkapums

2 Tieslietu ministrijas 24.02.2023. vestule VARAM Nr. 1-13.10/622 “Par Dobeles novada domes 2023. gada
26. janvara saistosajiem noteikumiem Nr. 2”.
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nav izdarits atkartoti gada laika), savukart par tadiem kartibas

noteikumu parkapumiem, kas radija vai varéja radit kaitéjumu

cilvekiem pieméro naudas sodu fiziskajai personai lidz 10 naudas soda
vientbam, bet juridiskajai personai lidz 20 naudas soda vienibam);

5.8) administrativa soda  efektivitate nodarfjumu  skaita
samazinasSana, seku novérSana, sabiedriskas kartibas
nodroSinasana sabiedribas intereses.

Kritérija pamatosanai aicinam ripigi vértét administrativa soda

efektivitati un ieguvumus no ta. Pieméram, saistosajos noteikumos bieZi

noteiktais parkapums — patvaligi palielinatas ieraditas kapavietas
robezas — Varétu but novérsams efektivas kontroles esibas gadijuma.

Pasvaldibas var veikt art salidzinasanu, proti, balstoties uz citu

pasvaldibu praksi, ja tada zinama, skaidrojot kdadu pozitivi ietekmi uz

administrativo teritoriju (pilsétvide, sanitara tiriba) un iedzivotdjiem

(drosiba) izveélétais sods ir radijis,

5.9) soda piemérotaja—kompetentas iestades, kura pieméros
sodus, — izv€les apsvérumi.

Pasvaldibai jaizvérte, kura pasvaldibas iestade vai amatpersona

visefektivak var veikt administrativa parkapuma procesu, pieméram,

pasvaldibas  policijas  amatpersonas,  pasvaldibas  bitvvaldes
amatpersonas vai kads cits, pamatojot kadél. Saistosajos noteikumos
biezi sastopama t.s. dalitd kompetence administrativa parkapuma
procesd. Sados gadijumos, ievérojot efektivitdtes principu, rodas

Jjautdjums, kapéec administrativa parkapuma procesu nav iespéjams

veikt vienas iestddes amatpersonam (pieméram, pasvaldibas policijas

amatpersonas);

5.10) saisto$o noteikumu izveérté§jums citu normativo aktu, kas
nosaka administrativo vai kriminalatbildibu attiecigaja joma,
konteksta.

Kritérijs ir versts uz to, lai pasvaldiba neparedzétu administrativos

sodus par parkapumiem, par kuriem sods noteikts jau citos normativajos

aktos. Piemeram, administrativa atbildiba par dzivnieku turésanas
noteikumu parkapumiem visparigi ir paredzéta Dzivnieku aizsardzibas
likuma. Lidz ar to pastav jautdjums, vai un ciktal pasvaldiba var
paredzét administrativo atbildibu par atrasanos ar suni (ar vai bez
pavadas) kada noteikta teritorija,

6) iesp&jamo alternativu, kas neparedz tiesiska regul&juma izstradi,

raksturojums, to ievieSanas tritkumi un prieksrocibas.
lespejamas alternativas tiesiska regulejuma izstradei ir atkarigas no
konkrétas problemsitudcijas. Dazkart viena un ta pati probléma var tikt
risinata vairakos veidos: gan paSvaldibai izstradajot tiesisko
regulejumu, gan risinot problémsituacijas esoSo normativo aktu
ietvaros, gan, pieméram, risinot probléemsituacijas parrunu celd. Tadeél
aicinam parliecinaties, ka pastav probléma, ko nav iespejams atrisinat,
neizdodot saistosos noteikumus.

Paskaidrojuma raksta 2. sadala “Fiskala ietekme uz pasvaldibas budZetu”

Sis sadalas mérkis ir sniegt prognozi par to, kadu ietekmi uz pasvaldibu budZetiem atstas
piedavatais problémas risinajums. ST prognoze aptver gan ietekmi uz kartgjo saimniecisko gadu,
gan nakamo vidga planosanas termina periodu. Japrognozé gan ien€mumi, gan izdevumi.
Finansialas ietekmes prognozi veic uz budZetu kopuma un, ja iespg&jams, nodala ien€mumu un
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izdevumu izmainas atseviSkas institlicijas, kuras nodroSina vai nakotn€ nodroSinas projekta
ievieSanu. Ja projektam ir ietekme uz budzetu, bet objektivu iemeslu dél ta nav aprékinama vai ir
aprékinama loti aptuveni, attiecigajas ienémumu vai izdevumu ail€s norada “Nav precizi
aprekinams” un sniedz skaidrojumu, kadel aprékinus nav iespéjams veikt un kadas ir
sagaidamas izmainu tendences (kuras pozicijas (ienémumus un izdevumus pasvaldibu
budzZetos) un kada virziena (pieaugs, samazinasies) projekts ietekmés).

Ievérojot iepriek§ mingto, Sai sadala ludzam ietvert saistoSo noteikumu TstenoSanas
iespejamo fiskalas ietekmes prognozi uz pasvaldibas budzetu. Veértgjot ietekmi uz pasvaldibas
budZetu, biitu jasaprot, vai planotais regul&jums:

v samazina vai palielina ienémumu dalu;

v samazina vai palielina izdevumu dalu;

v kada ir ietekme uz citam pozicijam budZeta ien€émumu vai izdevumu dala
(piem@ram, vai, lai 1stenotu saistoSos noteikumus, jasamazina finans€jums citdm pozicijam);

v vai ir sniedzama informacija par nepiecieSamajiem resursiem sakara ar jaunu

institlciju vai darba vietu veidoSanu, esoSo institliciju kompetences paplasinasanu, lai nodroSinatu
saisto$o noteikumu izpildi (saistiba ar 5., 6.sadalu).

Vérsam uzmanibu, ka laba prakse biitu ietvert arT attiecigus aprékinus.

Savukart, ja saistoSo noteikumu TstenoSanai nav biitiskas fiskalas ietekmes uz pasvaldibas
budzetu, ludzam to noradit, ka ari, ja ietekme uz pasvaldibas budzetu ir prognoz€jama, tacu
objektivu iemeslu dél ta nav aprékinama, to norada, sniedzot skaidrojumu, kadel aprékinus nav
iesp&jams veikt un kadas ir sagaidamas izmainu tendences.

Piemé&ram, $adi (saistosie noteikumi par kapsétu uzturésanu):

Fiskala ietekme uz e Samazina vai palielina ienémumu dalu, piem&ram, noteikumu
paSvaldibas istenosanas fiskalas ietekmes prognoze uz pasvaldibas budzetu paredz
budZetu, ieklaujot | budieta ienemumus par kapsétas maksas pakalpojumu izmantoSanu.
attiecigus 2022. gada budzetd ienémumi par maksas pakalpojumu izmantosanu X
aprekinus. kapos bija 1163 eiro, Y kapos — 36214 eiro. No 2023. gada janvara lidz
Jjunijam ienémumi X kapos bija 1140 eiro, Y kapos — 1913 eiro. Kapsétu
iendakumiem kopuma ir tendence nedaudz samazindties sakara ar to, ka ir
samazindts pasvaldibas veikto maksas pakalpojumu skaits — maksa
saglabata tikai par kaplicas pakalpojuma izmantosSanu.

e Samazina vai palielina izdevumu dalu, pieméram, noteikumu
istenosanas fiskalas ietekmes prognoze uz pasvaldibas budzetu paredz
izdevumu dalu. Pasvaldibas izdevumi 2022. gada veicot kapsétu
apsaimniekosanu X un'Y kapos kopa bija 39661 eiro (atlidziba) un 53219
eiro (atkritumu izvesana, mainamie pakldaji, degviela, telekomunikacijas).
No 2023. gada janvara lidz jinijam izdevumi abas kapsétas bija 24574
eiro (atlidziba) un 10407 eiro (atkritumu izveSana, mainamie pakldji,
degviela, telekomunikacijas). Kopuma izdevumi pieaugs, jo atkritumu
apsaimniekosanas tarifs pieaug katru gadu. Citi bitiski izdevumi
kapseétas 2023. gada budzetd nav paredzeti.

e Vaiirietekme uz citam pasSvaldibas budZeta pozicijam, piemeram,
Citas budzeta pozicijas pasvaldibai netiks ietekmétas, jo nav nepieciesama
jaunu institiciju vai darba vietu izveide vai esoso institiiciju kompetences
paplasinasana, lai nodrosSinatu saistoso noteikumu izpildi.

% Skat. “Vadlinijas sakotngjas ietekmes izvertésanai un novertéjuma zinojuma sagatavos$anai Vienotaja tiesibu aktu
izstrades un saskano$anas portala”, Valsts kanceleja, 2021, pieejams: https://tai.mk.gov.lv/anotacija
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Paskaidrojuma raksta 3. sadala “Sociala ietekme, ietekme uz vidi, iedzivotaju veselibu,
uznemejdarbibas vidi pasvaldibas teritorija, ka ari planota regulejuma ietekme uz konkurenci”

Sis sadalas mérkis ir sniegt prognozi par to, kada veida piedavatais problémas risinajums
ietekmes sabiedribu, vidi un uzné€mejdarbibu pasvaldibas administrativaja teritorija.

Sociala ietekme atspogulo ietekmi uz cilvéku dzivesveidu, kultiiru, labsajtitu, sabiedribu
kopuma, ka arT ietekmi uz konkrétam sabiedribas grupam, tai skaita socialas atstumtibas riskam
paklautajam sabiedribas grupam, personu ar invaliditati vienlidzigam iespgjam un tiesibam, uz
dzimumu lidztiesibu.

Ietekme uz vidi vérojama gadijumos, ja ar saistoSo noteikumu TstenoSanu izraisitas tieSas
vai netieSas parmainas vidg, kuras ietekme vai var ietekmét cilvéku, vina veselibu un drosibu, ka
ar1 biologisko daudzveidibu, augsni, zemes dziles, tideni, gaisu, klimatu, ainavu, kultiiras un dabas
mantojumu, iesp&jama paklautiba avariju vai katastrofu riskiem un visu minéto jomu mijiedarbiba.

Ietekme uz iedzivotaju veselibu, icklaujot informaciju par to, vai saistoSie noteikumi
ietekm@s (piem&ram, uzlabos, atjaunos, pasliktinas) vai neietekmes cilvéku veselibu, nodro$inas
vienlidzigas tiesibas un iespé&jas veselibas joma, radis jaunas tiesibas vai uzliks jaunus pienakumus
veselibas joma.

Ietekme uz uznpémeéjdarbibas vidi pasSvaldibas teritorija, noradot, vai ar saistoSajiem
noteikumiem tiks veicinatas uznémejdarbibas aktivitates, jaunu uzn@émumu veidoSanas un esoso
uznémumu attistiba un izaugsme, paaugstinot to konkur€tsp&ju, ka ari kuri uzn€mgji ir saistoso
noteikumu tiesiska regul€juma merkgrupa un vai tiesiskais regul&jums radis merkgrupai jaunas
tiesibas, uzliks jaunus pienakumus vai nodrosinas vienlidzigas tiesibas un iesp&jas, veicinas tiesibu
realiz€Sanu, uzlabos pakalpojumu pieejamibu u.c.

Ietekme uz konkurenci, icklaujot aktualas situacijas aprakstu, situaciju un prognozes tirgti
(attieciba uz saistito pakalpojumu vai preéu pieejamibu), paredz&to pasakumu atbilstibas
izvertéjumu brivai un godigai konkurence.

Pieméram, $adi (saistoSie noteikumi par kapsétu darbibu un uzturésanu):

Sociala ietekme, [Sociala ietekme: Sai sadala ietver informaciju kada ir paredzama

ietekme uz vidi,
iedzivotaju veselibu,
uznémejdarbibas
vidi pasvaldibas
teritorija, ka  arl
planota regul&juma
ietekme uz
konkurenci

ietekme uz cilvéku dzivesveidu, kultiiru, labsajiitu, sabiedribu kopuma,
ka ar1 ietekme uz konkrétam sabiedribas grupam, pieméram, paredzama
tiesa ietekme, jo kapsétu esamiba, kapsétu uzturésana un lietosana,
kapavietu pieskirsana, apbedisana, kapavietas kopsana un uzturésana
ietver sabiedribas ka cilveku kopienas esibas pamattiesibas, tradiciondlo
dzivesveidu, dziveszinu un vértibas, visparéjos étikas apsverumus, ka ari
dzives un vides kvalitates apsvérumu.

letekme uz vidi: $ai sadala ietver informaciju vai ar saisto$o noteikumu
istenoSanu paredzama tieSas vai netiesSas parmainas vide, kuras ietekmé
vai var ietekmét cilvéku, vina veselibu un drosibu, ka arT biologisko
daudzveidibu, klimatu, ainavu, kultiiras un dabas mantojumu, piem&ram,
tiek planots, ka saistosSo noteikumu istenoSana mazinas kapsetu ietekmes
uz vidi teritoriali lokald liment, jo tiek paredzéta noteikta kartiba kapsétu
ka ipaso teritoriju, kas izveidotas miruso apbedisanai, apsaimniekosanai
un uzraudzibai.

Ietekme uz iedzivotaju veselibu: Sai sadala ietver informaciju, kada ir
planota ietekme uz iedzivotaju veselibu, ieklaujot informaciju par to, vai
saistoSie noteikumi: ietekm&s vai neietekmes cilveku veselibu;
nodroSinas vienlidzigas tiesibas un iesp&jas veselibas joma; radis jaunas
tiesibas vai uzliks jaunus pienakumus veselibas joma, pieméram,
konkrétaja gadijumd saistoSie noteikumi par kapsétu darbibu un
uzturésanu ietekmi uz iedzivotaju veselibu nerada.
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Ietekme uz uzneémeéjdarbibas vidi: Sai sadala ietver informaciju vai ar
saistoSajiem noteikumiem tiks veicinatas uznéméjdarbibas aktivitates,
jaunu uznémumu veidoSanas un eso$o uznémumu attistiba un izaugsme,
ka arT paaugstinata to konkuretsp€ja, noradot, kuri uzne@mgji ir saistoso
noteikumu tiesiska reguléjuma mérkgrupa un vai tiesiskais regul&jums
radis merkgrupai jaunas tiesibas, uzliks jaunus pienakumus vai
nodroSinas vienlidzigas tiesibas un iespgjas, veicinas tiesibu realizé€Sanu,
uzlabos pakalpojumu pieejamibu u.c., piemeram, konkrétaja gadijuma
saistoSie noteikumi par kapsétu darbibu un uzturéSanu ietekmi uz
uznémejdarbibas vidi nerada.

Ietekme uz konkurenci: $aja sadala ietver aktualas situacijas aprakstu,
situaciju un prognozes tirgii (attieciba uz saistito pakalpojumu vai precu
pieejamibu), paredzeto pasakumu atbilstibas izvert§jumu brivai un
godigai konkurencei, pieméram, saistosie noteikumi par kapsétu darbibu
un uzturésanu neierobezo uznemejdarbibas aktivitates un komersantu, kas
sniedz apbediSanas pakalpojumus, konkurétspéju, jo noteikumos
paredzeta kartiba nodrosinas apbediSanas pakalpojumu sniedzéjiem
vienlidzigas tiesibas un iespéjas, tai skaita komersantiem, kuri sniedz
kremésanas pakalpojumus un kopumd uzlabos pakalpojumu pieejamibu.

Paskaidrojuma raksta 4. sadala “Ietekme uz administrativajam procediiram un to

izmaksam”

Saja sadala noradama institiicija, kura privatpersona var vérsties saisto§o noteikumu
piemérosana, ka ar1 galvenie procediiras posmi un privatpersonam veicamas darbibas, ko paredz
saisto$o noteikumu projekts, tai skaita akcentéjams, ka piedavatais regul&jums maina Iidzsingjo
kartibu un kadas ir paredz&tas administrativo procediiru izmaksas.

Pieméram, $adi (saistosSie noteikumi par mdjas (istabas) dzivnieku turésanu):

letekme uz
administrativajam
procediiram un to
1izmaksam gan
attieciba uz
saimnieciskas
darbibas veicgjiem,
gan fiziskajam
personam un

nevalstiska sektora
organizacijam, gan
budzeta finansétam
institicijam.

Lai zinotu par parkapumiem, personas var vérsties pasvaldibas policija.
lesniegumi vai siudzibas ir iesniedzamas pasvaldibas policija, iesiitot uz
elektronisko adresi: policija@policija.lv vai klatiené Gaismas iela 1. Ja
persona vélas zinot par klainojosu majas (istabas) dzivnieku Vvai
bezpalidziga stavokli nonakusu savvalas dzivnieku, aicinam zinot
patversmei “Cauna’, tel.nr. 00000000, ar kuru pasvaldibai noslégts
ligums par Sdadu dzivnieku izkersanu, izmitinasanu un apripi. Par
saistoSo noteikumu pieméroSanas jautajumiem personas ir tiesigas ar
iesniegumu vai sudzibu vérsties pasvaldibas policija vai pagastu
parvalde, iesitot uz elektronisko adresi: parvalde@parvalde.lv, vai
klatiené Gaismas ield 2, ka ari iesniedzot iesniegumu pasvaldibas
administrdcijai, izmantojot elektronisko adresi dome@dome.lv, vai
klatiené klientu apkalposSanas centra Gaismas ield 3.

Administrativa parkapuma procesu par saistoSo noteikumu prasibu
parkapumiem lidz administrativa parkapuma lietas izskatiSanai veic
pasvaldibas policija. Administrativa parkapuma lietu izskata pasvaldibas
Administrativa komisija.

Ve —e—

klainojosu mdjas (istabas) dzivnieku vai bezpalidziga stavokli nondkusu
savvalas dzivnieku v jazino patversmei, kura veic nepieciesamas
darbibas, tadéjadi administrativas procediras tiek vienkarsotas,
nodrosinot iespéju zinot nepastarpindti.



mailto:policija@policija.lv
mailto:parvalde@parvalde.lv
mailto:dome@dome.lv
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Nav paredzétas papildus administrativo procediiru izmaksas.

Papildus izmaksas attieksies tikai uz tam fiziskam un juridiskam
personam, kuras biis parkapusas noteikumu prasibas un kuram biis
piemérots administrativais sods.

Paskaidrojuma raksta 5. sadala “Ietekme uz pasvaldibas funkcijam un cilvékresursiem”

Saja sadala nepieciesams identificét pasvaldibu autonomo funkciju, kuras izpildei tiek
izstradati saistoSie noteikumi; ka arT apzinat pasvaldibas cilvékresursus, kas tiks iesaistiti saistoso
noteikumu TstenoSana (tostarp, vai tiks paredzeéti jauni pienakumi vai uzdevumi esoSajiem
darbiniekiem, veidotas jaunas darba vietas u.tm).

Piem@ram, $adi: (saistosie noteikumi par sabiedrisko kartibu):

letekme uz | Saistosie noteikumi izstradati Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas
pasvaldibas 14. punktda noteiktas pasvaldibas autonomds funkcijas — piedalities
funkcijam un | sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana, tostarp izveidojot un
cilveékresursiem. finanséjot pasvaldibas policiju — realizéSanai.

SaistoSo noteikumu izpildes nodroSinasanai nav nepieciesama jaunu
institiiciju izveide vai papildu cilvekresursu piesaiste, jo pasvaldibad jau
ieprieks attiecigo funkciju pildija pasvaldibas policija.

Pretejs piemers butu: Saistoso noteikumu izpildes nodrosinasanai ir
nepiecieSama jaunu institiciju izveide un papildu cilvékresursu piesaiste,
jo pasvaldiba lidz sim nav bijusi izveidota pasvaldibas policija un lidz
2023. gada 31. decembrim Sadu funkciju isteno X pasvaldibas policija
(pamatojoties uz noslégto delegésanas ligumu). Uz 2024. gada 1. janvari
pasvaldiba bus izveidota pasvaldibas policija ar planotiem 10
darbiniekiem Ja sai sadala norada, ka paredzéta jauna institicijas
izveide, liudzam nemt vera, ka paskaidrojuma raksta 2. sadala “Fiskala
ietekme uz pasvaldibas budzetu” jabit atspogulotam planotajam
izmaksam (apréekiniem).

Paskaidrojuma raksta 6. sadala “Informadcija par izpildes nodroSinasanu”

Saja nepieciesams atspogulot saisto$o noteikumu izpilde iesaistitas institiicijas, tai skaita,
vai paredzE€ta jaunu institiciju izveide, esoSo likvidacija vai reorganizacija; izpildes
nodro$inasanai nepiecieSamos resursus un to pamatotibu (nedublgjot 2. sadala noradito).
Piem@ram, $adi. (saistoSie noteikumi jomas, kur ietilpst pienakums izskatit iesniegumu un pienemt
lemumu par atlauju vai saskanojumu izsniegSanu)

Izpildes Saistoso noteikumu izpilde nav paredzéts izveidot jaunas institicijas,
nodroS§inaSana. esoSo likviddcija vai reorganizdcija. SaistoSo noteikumu izpilde, citstarp,
ir saistita ar pasvaldibas administracija ietilpstoso institiiciju nosaukumu
mainu, lidz ar to saistoso noteikumu izpildé ir iesaistitas attiecigas
pasvaldibas administrdcijas institiicijas.

Izpildes nodrosindsana tiks veikta apstiprindta pasvaldibas budzeta
ietvaros.

Pretéjs piemérs biutu: Kopsakara ar jaunu saistoSo noteikumu
reguléjumu ir planots izveidot jaunu komisiju — licencésanas komisiju — ,
kuras merkis ir izskatit sanemtos pieteikumus (iesniegumus) reklamas
objektu un ielu tirdzniecibas veiksanas vai organizésanas atlauju
sanemSanai un pienemt lemumu par atlaujas izsniegSanu. Komisijas
sastava buis 6 locekli (ietverot isu pamatojumu, kadél noteikts Sads



https://likumi.lv/ta/id/336956-pasvaldibu-likums
https://likumi.lv/ta/id/336956-pasvaldibu-likums#p4
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komisijas loceklu skaits) un tas sédes notiks vienu reizi nedela vai
atkariba no sanemto pieteikumu skaita (isi pamatojot, kas ietekmes
norises biezumu, pieméram, izskatamo iesniegumu apjoms, bieZums,
sarezgitiba u.tml.). Komisijas nolikums tiks izstradats un biis pieejams
pasvaldibas oficialaja timeklvietne.

Paskaidrojuma raksta 7. sadala “Prastbu uz izmaksu samerigums pret ieguvumiem, ko
sniedz merka sasniegSana”

Saja sadala aicinam izvertét, vai saistoSie noteikumi ir piemeroti ieceréta mérka
sasniegSanas nodroSinasanai un paredz tikai to, kas ir vajadzigs min&ta mérka sasniegSanai, ka ar1
veikt samériguma testu:

v vai pa$valdibas izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai;
v vai nav saudzgjosaku lidzeklu legitima mérka sasniegSanai,
v vai pasvaldibas riciba ir atbilstosa.

Piem&ram, $adi (saistosie noteikumi par pabalstiem un socialajam garantijam, kas noteic pamata
socialas palidzibas pabalstus un pasvaldibas papildus noteiktos socidalas palidzibas pabalsta
veidus):

Prasibu un izmaksu | Saistoso noteikumu reguléjums izstradats, lai istenotu pasvaldibas
samérigumu  pret | autonomo  funkciju — nodrosinat  iedzivotajiem  atbalstu  socidlo

ieguvumiem, Ko | probléemu risinasana, ka art iespéju sanemt socialo palidzibu un socialos
sniedz mérka | pakalpojumus (Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 9. punkts —un
sasniegsana. ir piemérotS iecerétd mérka — sniegt atbalstu mazaizsargatam,

nabadzibas riskam paklautam personu grupam,

majsaimniecibam — sasniegsanas nodroSinasanai.

Pasvaldibas noteiktie pamata socialas palidzibas pabalsti — garantéta
minimala ienakuma (turpmak — GMI) pabalsts un majokla pabalsts — ir
noteikti, ievérojot Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
noteikto. Savukart papildu socialas palidzibas pabalsti — pabalsts
veselibas apripei un pabalsts krizes situdcijas — noteikti, izvertejot
pasvaldibas finansu iespéjas un apzinot pasvaldiba deklaréto personu
vajadzibas, izpildot izvirzito meérki —uzlabot pasvaldibas iedzivotaju
socialo un materialo stavokli

Saistosajos noteikumos privatpersonam izvirzitas prasibas ir veicamas
administrativa procesa ietvaros un, saskana ar Administrativa procesa
likuma 18. pantu, ir bez maksas, ja likuma nav noteikts citadi. levérojot
minéto, prasibu un izmaksu samérigumu Nav nepiecieSams analizét, jo
izvirzitas prasibas papildus izmaksas privatpersonam nerada.

Pretéjs piemeérs biitu: gadijumos, kad ar saistosajiem noteikumiem tiek
izvirzitas prasibas personam, kas rada papildu izmaksas (finansialo
slogu), tad pasvaldibai ir jaizvérté izvirzito prasibu samérigumu pret
ieguvumiem (rezultatu), kurus planots sasniegt.

Paskaidrojuma raksta 8. sadala “Izstrades gaita veiktas konsultacijas ar privatpersonam un
institiucijam”

Saja sadala nepiecieSsams atspogulot ka izpauZas sabiedribas iesaiste pasvaldibas darba,
proti, sabiedribas iesaiste pasvaldibas saistoso noteikumu izstradg, sniedzot ieskatu, kad sabiedriba
tiek uzrunata iesaistities reguléjuma izstrad€, kada bijusi tas iesaiste un ka vertéti sabiedribas
viedokli. Turklat $ada informacija sniedzama ari gadijuma, ja viedokli nav sniegti. Miné&ta



15

informacija nepiecieSama, lai atspogulotu, ka pasvaldiba ir centusies sasniegt mérkgrupas, ka ari
noskaidrot péc iesp&jas plasakas sabiedribas viedokli. Nedrikst veidoties situacija, ka Saja sadala
pasvaldiba nesniedz informaciju vispar vai ka saistoSie noteikumi un to paskaidrojuma raksts nav
bijusi ievietoti pasvaldibas timeklvietn€ sabiedribas viedokla noskaidrosanai.

Pieméram, $adi (piemérs no X pasvaldibas saistosajiem noteikumiem — pasvaldibas nolikums):

Izstrades gaitd | Atbilstosi Pasvaldibu likuma 46. panta treSajai dalai nolikums un tam
veiktas konsultacijas |pievienotais paskaidrojuma raksts sabiedribas viedokla noskaidrosanai
ar privatpersonam un |no 2023. gada 15. augusta lidz 2023. gada 29. augustam publicéts
institiicijam pasvaldibas oficialaja timeklvietne www.x.[v.

Pasvaldiba sanemts 1 priekslikums no biedribas, kura biedriba izsaka
iebildumus par nolikuma projekta 88. punkta noteikto minimalo slieksni,
cik iedzivotaju paraksti nepieciesami, lai ierosinatu publisko apspriesanu.
Biedribas viedoklis ir izvértets un paskaidrojuma rakstd tiek sniegts Sads
parskats.

Biedribas viedoklis

Biedribas ieskata, X pasvaldiba ir klidaini interpretéjusi Pasvaldibu
likuma 54. panta otro dalu, pienemot, ka tai ir pienakums pasvaldibas
nolikuma ietvert minimalo slieksni publiskas apspriesanas iniciésanai.
Biedribas ieskatd, dome léemuma var noteikt minimalo iedzivotaju skaitu
(tacu tas nav domes piendkums), kads nepieciesams, lai So publisko
apsprieSanu varétu uzskatit par notikusu un publiskas apspriesanas
rezultatus nemt vérda, lemjot par publiskajai apspriesanai nodoto
jautajumu.

Pasvaldibas viedoklis

Pasvaldiba nepiekrit biedribas viedoklim, jo Pasvaldibu likuma 54. panta
otraja dalda noteikts, ka publisko apspriesanu riko péc pasvaldibas
administrativas teritorijas iedzivotdju, iedzivotdju padomes, domes vai
domes priekssédéetaja iniciativas un pamatojoties uz domes lemumu. Ja
publisko apspriesanu ierosina iedzivotaji, pasvaldiba var noteikt
minimalo iedzivotdju skaitu, kads nepieciesams Sadai apspriesanai.
Pasvaldibu likuma 49. panta pirmas dalas 7. punktd savukart noteikts, ka
pasvaldibas nolikums ir saistoSie noteikumi, kas nosaka tostarp kartibu,
kada organizéjama publiska apspriesana. Lasot Sis normas kopsakara, ka
ari nemot vera to, ka saistosie noteikumi ir vienigais pasvaldibas izdotais
aréjais normativais akts, kas ir saistoss jebkurai personai pasvaldibas
administrativaja teritorija, minimalais iedzivotdju skaits, kads
nepiecieSams  publiskas  apsprieSanas  ierosindsanai  nosakams
pasvaldibas nolikuma. [..].

Citi viedokli vai priekslikumi noteiktaja laika perioda netika sanemti.

Jautajumu gadijuma, aicinam sazinaties ar VARAM Pasvaldibu departamenta PaSvaldibu
parraudzibas nodalu.

Materialu sagatavots seminaram “Sabiedribas lidzdaltba pasvaldibu normativo aktu izstrade,
attistibas planosand un istenosana’, kurs istenots Eiropas Savienibas kohézijas politikas
programmas 2021. — 2027. gadam 5.1.1. specifiska atbalsta mérka "Vietéjas teritorijas
integreétas socialas, ekonomiskas un vides attistibas un kultiiras mantojuma, tirisma un drosibas
veicinasana pilsétu funkcionalajas teritorijas" 5.1.1.2. pasakuma projekta Nr. 5.1.1.2/1/23/1/001
"Pasvaldibu un planosanas regionu kapacitates uzlabosana" ietvaros.
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