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Izmantotie saisinajumi:

TP — teritorijas planojums;

LP — lokalplanojums;

DP — detalplanojums;

IAS - ilgtsp€jigas attistibas stratégija;

MK — Ministru kabinets;

TAPIS — Teritorijas attistibas planoSanas informacijas sist€éma;

VPVB - Vides parraudzibas valsts birojs;

TIAN - teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi;

MKN 108 — Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumi Nr. 108
“Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi”;

MKN 240 - Ministru kabineta 2013. gada 30. aprila noteikumi Nr. 240
“Visparigie teritorijas planosanas, izmantosanas un apbiives noteikumi’;
VARAM - Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija;

MKN 628 — Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628
“Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem”.



Ievads

Petjums tika izstradats ES kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam
5.1.1. specifiska atbalsta mérka “Vietgjas teritorijas integrétas socialas, ekonomiskas un
vides attistibas un kultliras mantojuma, tiirisma un droSibas veicinaSana pilsétu
funkcionalajas teritorijas” 5.1.1.2. pasakuma projekta Nr. 5.1.1.2/1/23/1/001 “PaSvaldibu
un planosanas regionu kapacitates uzlabosana” ietvaros, lai stiprinatu pasvaldibu izpratni
par tas ekskluzivo kompetenci un tiesibam teritorijas planosana, istenojot sabiedribas
intereses.

P&tfjuma merkis ir veikt speka esoso pasvaldibu TP un TP grozijumu saturisku
izvert€§jumu, lai apzinatu, kas ietekmé to tiesiskumu un kvalitati, ka ari, balstoties uz
veikto saturisko izvert€§jamu, sagatavot priekSlikumus TP un TP grozijumu
paskaidrojuma rakstu un TIAN kvalitates uzlaboSanai un sabiedribas iesaistes un
planosanas specialistu profesionalitates celSanai.

Petijumu veica Rigas Tehniskas universitates Arhitekttiras un dizaina institiits
sadarbiba ar piesaistitajiem ekspertiem. P&tijuma darba grupa:

Mara Liepa-Zemesa, Dr.arch., Arhitektiiras un dizaina institiita direktore;

Martin§ Auders, Mg.iur., InZenierekonomikas un vadibas fakultates doktorants;

Sandra Treija, Dr.arch., Arhitektiiras un dizaina institiita profesore;

Ugis Bratuskins, Dr.arch., Arhitektiiras un dizaina institiita profesors;

Baiba Vérpe, Dr.arch., Arhitektiiras un dizaina institiita docente;

Karina Jansone, Mg.geogr., dipl.arh.

Petijuma ietvaros tika apliikoti 22 TP un to grozijumi:

Nr. Dokumenta nosaukums Apstiprinatas redakcijas saite teksta dala

1 Kuldigas novada teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 14979
planojuma 2013.-2025. gadam
grozijumi

2 Jekabpils pils&tas teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 15180
planojums 2019. - 2030.gadam

3 Viesites novada teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapis#document_15134
planojums

4 Smiltenes novada teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 17176
planojums

5 Babites novada teritorijas planojums | https://geolatvija.lv/geo/tapis#tdocument 16525

6 Skriveru novada teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapis#tdocument 16521
planojums

7 Daugavpils pilsétas teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapisf#tdocument 14552
planojums

8 Bauskas teritorijas planojums https://geolatvija.lv/geo/tapis#tdocument 17226

9 Karsavas novada teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapisf#tdocument 18407
planojuma grozijumi

10 Cezsva'mes novaga te'r1tor1J as https://geolatvija.lv/geo/tapis#tdocument 19002
planojuma grozijumi

11 Ikskiles novada teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapisf#tdocument 19196
planojums

12 Valkas novada teritorijas planojuma | https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 22074
grozijumi

13 Cgsu novada teritorijas planojuma https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 22948
2016.-2026. gadam grozijumi

14 Tukuma novada teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 22871
planojuma grozijumi
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15 Priekules novada teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 22860
planojuma 2015.-2026.gadam

grozijumi

16 Ludzas novada Teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 23336
planojuma 2013.-2024. gadam
grozijumi

17 Talsu novada teritorijas planojuma https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 23604
grozijumi

18 8?;2;3;112%% tgl(tgrou agsa dam https://geolatvija.lv/geo/tapis#tdocument 23665

19 Re'zek.qes nov ad.a Vilanu apvienibas https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 23855
teritorijas planojums —

20 Ropazu novada Ropazu pagasta https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 25415
teritorijas planojums

21 Aizkraukles novada Plavinu https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 25529

pilsétas, Aiviekstes, Klintaines un
Vietalvas pagastu teritorijas

planojums

22 Altiksnes novada teritorijas https://geolatvija.lv/geo/tapis#document 27084
planojuma 2015. - 2027. gadam
grozijumi

P&tijuma ietvaros tika veikts izvert€§jums TP un TP grozijumu paskaidrojuma rakstiem,
TIAN, ka arT sabiedribas iesaistei TP un TP grozijumu izstrade. Tika identific&ti TP un TP
grozijumos ietvertie risinajumi, kas biitu izmantojami ka labas prakses piemeéri
pasvaldibam.

P&tijuma izstrades Metodika ietverta izvert€§juma pielikuma Nr. 1.
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1. Paskaidrojumu rakstu analize

Paskaidrojuma rakstu verteésana tika veikta, izmantojot izvertéSanas veidlapu. TP
un TP grozijumu paskaidrojuma rakstu analize atbilstoSi izveértéSanas veidlapai ir
pieejama 2. pielikuma un kopsavilkums par veikto TP un TP grozijumu analizi pieejams
27. pielikuma.

1.1. PlanoSanas dokumentu ilgtspéja

Vertgjot planosanas dokumentu darbibas ilgtsp&ju, atseviski skatiti TP, (kopskaita
12) un TP grozijumi (kopskaita 10). Sada pieeja izvéleta, vadoties pec MKN 628
regulgjuma ietvertajiem nosacijumiem planoSanas dokumentu saturam, detalizétu
skaidrojumu skatit 1.1. apaksnodala “Paskaidrojuma raksta saturs”.

No izskatamajiem 12 TP p&c apstiprinasanas nemainigi ir nedaudz mazak neka
puse — 5 paSvaldibu (Viesites, Babites, Skriveru, Ikskiles novads, Rézeknes novada
Vilanu apvieniba) TP nav ierosinata ne grozijumu, ne jauna TP izstrade. Trim paSvaldibu
TP péc apstiprinasanas ir ierosinati grozijumi, uzsakot LP izstradi (Olaines novads,
Ropazu novada Ropazu pagasts)) vai TP grozijumu izstradi (Daugavpils). Ja LP izstrades
meérkis ir mainit funkcionalo zon&umu noteiktam teritorijam (Olaine) vai precizét ielu
sarkanas Iinijas (Ropazu novada Ropazu pagasts), tad TP grozijumu izstrades uzsaksanas
iemesls ir kompleksa TP risinajumu precizé$ana (Daugavpils).

Cetros gadfjumos uzsakta jauna TP izstrade, jo Administrativi teritorialas
reformas rezultata ir mainijusas pasvaldibu robezas, tade| atbilstoSi Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likuma Parejas noteikumu 17. punktam ir nolemts uzsakt
jauna teritorijas planojuma izstradi. Sadu lémumu piengmusas Jekabpils, Smiltenes
novada, Bauskas novada un Aizkraukles novada paSvaldibas.

Grozijumu vai jauna TP izstrade nav uzsakta I 5

Uzsakta jauna TP izstrade (pamatojums: Administrativo teritoriju un

apdzivoto vietu likuma Parejas noteikumu 17. punkts) 4
Uzsakta TP grozijumu izstrade ar mérki precizet TP risinajumus I 1

Uzsakta LP izstrade ar mérki veikt funkcionala zongjuma izmainas un

precizet ielu sarkanas linijas 1

Uzsakta LP izstrade ar merki veikt funkcionala zonejuma izmainas I ]
0 1 2 3 4 5

1.1.attels. Grozijumi TP p&c to apstiprinasanas

Lidz ar to jasecina, ka no 12 TP tikai trijos gadijumos ir uzsakti grozijumi, kuru
meérkis ir mainit TP risindjumus, nevis izriet no normativa regulé§juma izmainam, — tie
attiecas uz Olaines novada, Ropazu novada RopaZu pagasta un Daugavpils pilsétas TP.

Izskatamo TP grozijumu kopskaits ir 10. No Siem dokumentiem péc
apstiprinasanas jaunu grozijumu izstrade ir uzsakta septinos gadijumos — Kuldigas,
Cesvaines, Valkas, Césu, Tukuma, Priekules un Altiksnes novada TP grozijumi ierosinati,
uzsakot LP izstradi, kura mérkis ir mainit funkcionalo zong&jumu vai teritorijas atlauto
izmantoSanu, ka arT noteikt jaunas aizsargjoslas. Divas pasvaldibas — Ludzas un Talsu
novads — ir uzsakuSas jauna TP izstradi atbilstos$i Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likuma Parejas noteikumu 17. punktam. Viena gadijuma TP grozijumi péc
apstiprinasanas ir saglabajusies bez izmainam — tie ir Karsavas novada TP grozijumi, par
kuriem jauni grozijumi nav ierosinati. Par vienas paSvaldibas TP pé&c grozijumu
apstiprinasanas jaunu izmainu ierosinajumi nav — tie ir Karsavas novada TP grozijumi.



Uzsakta jauna TP izstrade (mérkis: ATR) || N NN 2

Uzsakta LP izstrade ar merki veikt funkcionala zonéjuma un/vai - 1
atlautas izmanto$anas izmainas un jaunu aizsargjoslu noteikSana

Uzsakta LP izstrade ar merki veikt funkcionala zonéjuma un/vai _ -
0 1 2 3 4 5 6 7

atlautas izmanto3anas izmainas

1.2. artéls. Izmainas TP grozijumos péc to apstiprinasanas

Vertgjot izmainu uzsaksanu péc TP vai TP grozijumu apstiprinasanas, jasecina, ka
visvairak grozijumu — 5 — uzsakti pirma gada laika pe& TP vai TP grozijumu
apstiprinaSanas. Visisakais laiks starp TP grozijumu apstiprinasanas un LP izstrades
uzsaksanu ir 2 ménesi (Aluksnes novads), tam seko 3 ménesi (C&su novads) un 10 menesi
(Tukuma novads). No TP mazak neka gadu p@c apstiprinaSanas izmainas ierosinatas
Olaines novada un Ropazu novada Ropazu pagasta TP — attiecigi 7 un 8 m&neSus péc
apstiprinasanas.

Jauns TP uzsakts gada laika péc apstiprinasanas

Jauns TP uzsakts otra gada laika péc apstiprinasanas

Jauns TP uzsakts tresa gada laika péc...
0 1 2 3

1.3. attels. Pasvaldibu skaits, kuras uzsakta jauna TP izstrade p&c planoSanas dokumenta (TP vai
TP grozijumi) apstiprinasanas

Grozijumi uzsakti gada laika péc apstiprinasanas

Grozijumi uzsakti otra gada laika péc
apstiprinasanas
Grozijumi uzsakti tresa gada laika péc
apstiprinasanas
Grozijumi uzsakti vairak neka cetrus gadus péc
apstiprinasanas

o
=

2 3 4 5 6

1.4. attéls. Pasvaldibu skaits, kuras uzsakti jauni grozijumi (LP vai TP grozijumi) planosanas
dokumentos (TP vai TP grozijumos)

Gandriz visos gadijumos izmainu iemesls ir funkcionala zon&juma izmainas, bet
viena gadijuma planots parskatit ielu sarkanas Iinijas (Ropazu novada Ropazu pagasta
TP). Otraja gada pec TP grozijumu apstiprinaSanas jauni grozijumi ierosinati tikai viena
gadfjuma (Valkas novada TP grozijumi), treSaja gada — tris (Daugavpils TP, Cesvaines
novada TP grozijumi, Priekules novada TP), vairak neka Cetrus gadus p&c apstiprinasanas
—viena (Kuldiga).

No Siem datiem izriet, ka piecu gadu laika p&c apstiprinasanas vairak grozijjumu
ierosinats par TP grozijumiem, nevis TP.



1.2. Paskaidrojuma raksta saturs

Normativo aktu reguléjums izvirza atSkirigas prasibas TP un TP grozijumu
paskaidrojumu rakstu saturam, TP gadijuma prasot atspogulot plasaku izvertejumu, lai
nodro$inatu TP risinajumu sasaisti ar citiem pasvaldibas planoSanas dokumentiem, ka art
blakus esoso pasvaldibu planosanas dokumentiem, savukart TP grozijumu paskaidrojuma
raksta saturs ir vienkarSaks, jo nepiecieSams tikai grozijumu pamatojums un risinagjumu
apraksts’. Vienlaikus jaatzimé, ka no MKN 628 regul&juma nav neparprotami saprotams,
vai un cik liela méra noteikumu 26. punkta un 30. punkta prasitais attiecinams gan uz TP
izstradi, gan uz TP grozijumiem, jo abos punktos ir min&ti TP, savukart TP grozijumu
saturs ir noteikts ar atsevisku punktu, kada MKN 628 sakotngja redakcija nav bijis, bet
tas ieklauts ar normativa akta grozijumiem. PaSvaldibu planoSanas dokumentu
paskaidrojuma rakstu satura analize liecina, ka planosanas dokumentu izstradatajiem nav
vienotas izpratnes un skaidribas par paskaidrojuma raksta ieklaujamo informaciju:
paskaidrojumu rakstu saturs varié no loti lakoniska, izpildot tikai MKN 628 minimali
prasito, lidz izveérstam, ieklaujot informaciju, kas netiek prasita ka obligata, bet palidz
sasniegt paskaidrojuma raksta me&rki — skaidrot un pamatot planosanas dokumenta
risinajumus.

Nemot vera, ka MKN 628 29. punkta prasibas attiecas uz TP paskaidrojuma raksta saturu,
bet 29.! punkts — uz TP grozijumu paskaidrojuma rakstu, un §is prasibas atskiras, TP un
TP grozijumi ir analiz&ti atseviski.

1.3. Teritorijas planojumu atbilstiba ilgtsp€jigas attistibas stratégijai un sasaiste ar
augstaka [imena pasvaldibas dokumentiem

TP paskaidrojumu rakstu izveért€jums atbilstosi MKN 628 29. punkta
nosacijumam, ka TP paskaidrojuma raksta jaietver informaciju par TP atbilstibu IAS,
rada, ka paSvaldibu izpratne un pieeja §1 nosacijuma izpildei ir atSkiriga, jo ir paSvaldibas,
kas TP paskaidrojuma raksta ir ieklavusas informaciju ne tikai par viet&jas paSvaldibas
IAS, bet ari par regiona limena plano$anas dokumentiem un vai pat par visu tris
planosanas limenu — nacionala, regionala un vietgja planosanas Iimena dokumentiem.

1 TP saturs ir noteikts MKN 628 3.3. nodala. Atbilstosi MKN 628 26. punktam TP izstrada, pamatojoties
uz pasvaldibas IAS un nemot véra normativajos aktos par teritorijas planoSanu, izmantoSanu un apbiivi
noteiktas prasibas (MKN 240, Teritorijas attistibas planosanas likums), ka arT izveértgjot blakus esoSo
pasvaldibu planoSanas dokumentus. MKN 628 29. punkta ir icklautas prasibas TP saturam, nosakot, ka TP
paskaidrojuma raksta ietver informaciju par ta atbilstibu ilgtsp&jigas attistibas stratégijai, planoto
risindjumu aprakstu un speka eso$o TP, LP un DP istenoSanas izvértéjumu. Savukart MKN 628 29.! punkts
attiecas uz TP grozijumiem, nosakot, ka TP grozijumu paskaidrojuma raksta ietver grozijumu pamatojumu
un risinajumu aprakstu. Papildus nosacijumi paskaidrojuma raksta saturam ieklauti MKN 628 30. punkta,
kur noteikts — ja TP paredzgtas novada pagasta, novada pilsétas vai ciema robezu izmainas, jaunas pilsétas
vai ciema izveide vai to statusa maina, paskaidrojuma raksta papildus $o noteikumu 29. punkta noteiktajam
ietver $adas nepiecieSamibas pamatojumu. MKN 628 31. punkta ieklauti nosacfjumi attieciba uz grafiskas
dalas saturu, bet 32. punkta — kas nosakams TIAN.



Vertéti tikai vietéja lmena planosanas
dokumenti
Vértéti tikai regiona un vietéja limena
plano$anas dokumenti

Vértéti visu limenu planosanas dokumenti [N ©

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1.5. attéls. Augstaka limena planoSanas dokumentu izvertg§jums TP paskaidrojumu rakstos

Vienlaikus jasecina, ka tikai dazas no pasvaldibam augstaka Iimena planoSanas
dokumentus ir vert€jusas pec biitibas, defingjot planoSanas uzdevumus, kas izriet no katra
konkréta planosanas dokumenta attieciba uz konkréto pasvaldibu, — tadu izveértgjumu
veikuSas, pieméram, Skriveru novada, Ropazu novada pasvaldiba, Jekabpils pilsétas, ka
ar1 Aizkraukles novada Plavinu pilsétas, Aiviekstes, Klintaines un Vietalvas pagasta
paSvaldibas TP izstradataji. Lielakoties tomér augstaka limena planosanas dokumentu
izvertejums ir vairak formals un var kalpot ka izglitojoss materials par planosanas sist€ému
un planoSanas dokumentu lomu, ka ar7 par attieciga planosanas dokumenta saturu, tac¢u
tas bitu papildinams ar secinagjumiem par planosanas uzdevumiem un konkré&ti
risinamiem jautajumiem, kas izriet no katra apskatita planoSanas dokumenta attieciba uz
konkreto pasvaldibu, ka arT sasaistes ar TP risinajumiem. Lidz ar to jasecina, ka nereti
paSvaldibas, lai arT formali ir izpildijuSas MK noteikumos prasito, salidzino$i maz
izmanto iesp&ju pamatot un skaidrot, kapéc izvéletie TP risinajumi ir tadi, ka ir, paradot
to sasaisti ar augstakstavosSiem planoSanas dokumentiem. lesp&jams, ka tas ir skaidrojams
ar nepietiekamu izpratni par likumdeveja prasita izvertgjuma meérki un veidu, ka to
sasniegt — kas tiesi tiek sagaidits no augstaka Itmena vai citu paSvaldibu planoSanas
dokumentu izvert€juma, ka veidot un pamatot IAS sasaisti ar TP risinajumiem.

No apskatitajiem 12 paSvaldibu TP ka labu piem&ru TP risinajumu sasaistei ar I[AS
var minét Jekabpils pils€tas TP, kura detalizéti noradita TP atbilstiba IAS vadlinijam un
pamatnostadném, ka ar1 Rézeknes novada Vilanu apvienibas TP, kur definéti dazada
Iimena planoSanas dokumentos novadam svarigi attistibas aspekti un no tiem izrietosi
planoSanas uzdevumi, kas risinami TP, ka arT skaidrota risinajumu atbilstiba IAS. Lidziga
pieeja, pamatojot TP risindjumus ar [IAS noteikto, izmantota ar1 Skriveru novada TP.

Lidziga situacija ir ar speéka eso$a TP izvertejumu — lai gan pasvaldibas nereti
norada, ka viens no principiem, uz kura balstita TP izstrade, ir pectecibas princips, speka
esosa TP izvertejums reti noslédzas ar secinajumiem un rekomendacijam jaunajam TP.
Pie pozitiviem izn€mumiem var miné&t Jekabpils pils€tas TP, kur, balstoties uz speka esosa
TP izvertgjumu, definéti galvenie jauna TP izstrades principi un nostadnes - jauna TP
pamats ir esoSais planojums; ieverots pectecibas princips, saglabajot apbives un dabas
teritoriju savstarp&jo proporciju (bilanci) un ievérojot apbiives parametrus. Tapat ar1
Rézeknes novada Vilanu apvienibas TP — ir izverteti paSvaldibu veidojoSo administrativo
vienibu planoSanas dokumenti un definéti parskatamie jautajumi jauna TP ietvaros, ka ar1
Aizkraukles novada Plavinu pilsétas, Aiviekstes, Klintaines un Vietalvas pagastu TP, kur
analiz€ta esosa situacija un ieprieksgja TP TstenoSana, izvirzot planoSanas uzdevumus
izstradajamam TP.



1.4. Teritorijas planojumu sasaiste ar kaiminu paSvaldibu planoSanas
dokumentiem

Lai nodro$inatu kaiminu pasvaldibu intereSu ievérosanu un informacijas apmainu
un tadejadi noverstu iesp&jamas pretrunas kaiminu pasSvaldibu attistibas procesos,
normativais reguléjums paredz institiiciju, tostarp pasvaldibu sadarbibas kartibu
teritorijas attistibas planoSana. Praksé tas nozimé, ka paSvaldiba, uzsakot darbu pie TP
vai TP grozijumu izstrades, ar TAPIS starpniecibu pieprasa nosacijumus no kaiminu
paSvaldibam, bet vélak — sagaida no kaiminu paSvaldibam atzinumu par izstradato
planoSanas dokumenta redakciju. MKN 628 80., 81., 86. un 86.1. punkta ietvertas
darbibas paredz institiiciju, tostarp kaiminu pasvaldibu sniegto nosacijumu un atzinumu
izvert€Sanu, nemot tos vera vai noraidot, noradot noraidijuma pamatojumu.

Savukart MKN 628 26. punkta noteiktais par blakus esoSo pasvaldibu planoSanas
dokumentu izveért§jumu norada, ka TP izstrades procesa ir vertgjami ne tikai kaiminu
pasSvaldibu sniegtie nosacijumi, bet ar1 to planoSanas dokumentos noteiktais.

12 pasvaldibu izstradato TP izvert€jums liecina, ka aptuveni pusé gadijumu
paSvaldibas savu TP paskaidrojumu rakstos nav atspogulojusas kaiminu pasvaldibu
planosanas dokumentu izvert€§jumu. Trijos gadijumos pasvaldibas savus paskaidrojuma
rakstos aprobezojas ar informaciju par kaiminu paSvaldibu izsniegto nosacijumu un
atzinumu v&ra nemsanu.

Blakus eso$as pasvaldibas nav pieminétas [N ©

Vertéti tikai blakus eso$o pasvaldibu sniegtie
nosacijumi un atzinumi

I s

Veértéti blakus esoso pasvaldibu planosanas
dokumenti

I s

0 1 2 3 4 5 6 7

1.6. artéls. Kaiminu pasvaldibu planoSanas dokumentu izvertg§jums TP paskaidrojumu rakstos

Kaiminu planoSanas dokumentu izvertéSanu pec biutibas un no tiem izrietosu TP
risinamu planoSanas uzdevumu defin€Sanu paskaidrojuma raksta atspogulojusas tris
paSvaldibas — Rézeknes novada Vilanu apvieniba, identificgjot kopigi attistamos
virzienus, analiz§jot kaiminu paSvaldibu TP noteikto funkcionalo zon&umu un
aprobeZojumus pierobezas teritorijas; Skriveru novada paSvaldiba, defingjot kopigas
intereSu jomas, kur nepiecieSama saskanota riciba, un Babites novada paSvaldiba,
aprakstot kopigi risinamos transporta infrastruktiiras projektus.

1.5. Detalplanojumu un lokalplanojumu istenoSanas izvertejums teritorijas
planojumos

Analizgjot DP un LP izveértejuma atspogulosanu 12 pasvaldibu TP paskaidrojumu
rakstos, jasecina, ka paSvaldibam nav vienotas pieejas DP un LP izveérte§jumam — ir
paSvaldibas, kuras sava TP paskaidrojuma raksta ieklavuSas informaciju par
izstradatajiem DP un LP nenoradot, kada ir talaka riciba ar planoSanas dokumentu — vai
tas ir atcelams, atstdjams speka, integréjams, utml., savukart citas norada, kads ir
planotais risinajums. Divas no apskatitajam 12 paSvaldibam sava TP paskaidrojuma
raksta nebija ieklavusas nekadu informaciju par TP izstrades procesa veikto DP un LP
izvertejumu, jo abas pasvaldibas nav speka esosu DP un/vai LP.
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darbibas
0 1 2 3 4 5 6 7 8

1.7.attéls. DP un LP istenoSanas izveértejums TP paskaidrojumu rakstos

Veiksmigu risinajumu, atainojot DP un LP izvért§jumu un tam sekojoSo ricibu ar
planosanas dokumentiem, atradusas tadas pasvaldibas ka Jekabpils pils€ta, Bauskas un
Ikskiles novads, Ropazu novada Ropazu pagasts, dalgji arT Babites un Skriveru novads.
Ta, piemeram, Jekabpils pilsétas TP paskaidrojuma raksta ir ietverta galvena informacija
par izstradatajiem un apstiprinatajiem DP, noradot, kuri no tiem tiek saglabati speka un
kuri — integréti TP, tade€l atcelami, savukart detalizétaka informacija par DP ir ieklauta
paskaidrojuma raksta pielikuma. Lidzigs risindjums ir IkSkiles novada TP, kur
paskaidrojuma raksta ir ieklauta informacija par DP un LP, kam ir bitiska ietekme uz TP
risindjumiem, savukart pielikuma ir informacijas apkopojums par speka esosajiem DP.
Savukart Bauskas TP informacija par spéka esosajiem DP un turpmako ricibu attieciba uz
to risinajumiem apkopota tabula, kas ieklauta paskaidrojuma raksta.

Jasecina, ka pasvaldibu teritorijas planojumu izstradatajiem, veicot DP un LP
istenoSanas izvertejumu, bitu javadas no uzdevuma meérka — izvertét, vai un ka ir veicies
ar detalizetas planoSanas dokumentu TstenoSanu, vai tie ir saglabajami ka speka esosi un
ka to risinajumi ir integréjami TP, ne tik daudz fokusgjoties uz prasibas formalu izpildi.

Teritorijas planojumu izstradatajiem izpratnes paugstinasanai par detalizétas
planoSanas dokumentu izvértéSanas veikSanu ieteicams izmantot jau sagatavotas DP
1zvertéSanas vadlinijas, kas publicétas VARAM majaslapa
https://www.varam.gov.Iv/lv/imedia/36741/download?attachment (Vadlinijas un kriteriji
detalplanojumu izvértéSanai un integrésanai teritorijas planojumos).

1.6. Teritorijas planojumu grozijumi

Pasvaldibu TP grozijumu paskaidrojumu rakstu analize liecina, ka pasvaldibas
dazadi interpreté MKN 628 26. un 29.' punkta noteikto — ir pasvaldibas, kas izpilda
minimali nepiecieSamo atbilstosi 29.! punkta prasitajam par grozijumu pamatojuma un
risinajumu apraksta ietverSanu paskaidrojuma raksta, savukart citas paskaidrojuma raksta
ietver ar1 26. punkta minéto atbilstibas IAS un kaiminu pasvaldibu planoSanas dokumentu
1zverte§jumu.
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1.8. artéls. Augstaka ltmena planoSanas dokumentu izveért€jums TP grozijumu paskaidrojumu
rakstos

Cesu novada pasvaldibas TP grozijumu paskaidrojuma raksta ir vertets planosanas
konteksts, nemot véra nacionalo, regionalo un viet&jo planosanas limeni. Tris pasvaldibu
— Priekules, Aluksnes un Cesvaines novada TP grozijumu izstradataji paskaidrojuma
raksta ir izskatijusi ne tikai pasvaldibas IAS, bet ari regiona limena planoSanas
dokumentus. Tikmer citas pasvaldibas savu TP grozijumu paskaidrojuma raksta ir vai nu
ieklavusas tikai atsauci, ka planoSanas dokuments atbilst IAS, vai arT piemin&jusas IAS
pie grozijumu izstrades nosacijumiem.

Salidzino$i netipisku pieeju sava TP grozijumu izstradeé izvél&jusies Karsavas
novada pasvaldiba, kas grozijumus integréjusi eso$aja TP, svitrojot ieprieksgjo
formulgjumu un aktualiz§jot datus par atseviskdm témam, nemainot parg&jo TP
paskaidrojuma raksta sakotngjo saturu. Lidz ar to Karsavas novada pasvaldibas TP
paskaidrojuma raksta ir gan atsauce uz augstaka Itmena planoSanas dokumentiem un
normativo regulgjumu, gan kaiminu paSvaldibu sniegtajiem nosacijumiem un
atzinumiem, kas dat€jama ar 2011., 2012. gadu, kad notikusi TP izstrade. Nemot véra, ka
11dz ar to planoSanas dokuments kliist griiti lasams un piemeérojams, un netiek nodrosSinata
visas paskaidrojuma raksta ietvertas informacijas aktualitate, Sada pieeja nebiitu
atbalstama. Jaatzimé, ka veicot TP grozijumu paskaidrojumu rakstu izvertejumu Karsavas
novada TP grozijumus nebija iespgjams vertet péc lidzvertigiem kriterijiem ka citu
pasvaldibu TP grozijumu paskaidrojumu rakstus.

Tris no pasvaldibam, kuru TP grozijumi bija starp izskatamajiem dokumentiem,
ir pieveérsusas blakus pasvaldibu attistibas procesiem — C€su novada TP grozijumu
izstradataji ir noteikuSi kopigo intereSu teritorijas un Vvert&jusi teritorijas noteikto
funkcionalo zon&umu savstarpgjo saderibu, Kuldigas novada TP grozijumu
paskaidrojumu raksta noradits, ka vertéti kaiminu paSvaldibu planoSanas dokumenti un
nav konstatétas pretrunas, ka ar no kaiminu pasvaldibam nav sanemti nosacijumi, bet
Valkas novada TP grozijumos noradits, ka izstrades laika veértéti blakus pasvaldibu
sniegtie nosacijumi un atzinumi.

Lai gan Cesvaines novada TP grozijumu izstrades uzdevuma nav bijis uzdots
vertet kaiminu pasvaldibu planoSanas dokumentus, tomér TP grozijumu izstradataji ir
izvelgjusies sadarbibai ar kaiminu novadiem izveidot teritoriju ar Ipasiem noteikumiem —
Kopigo interesu teritoriju (TIN11), lai nodroSinatu, ka biivprojekti, DP, LP un citi ar
attistibu saistiti projekti skanojami ar piegulosas pasvaldibas administraciju.
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1.9. artéls. Kaiminu paSvaldibu planoSanas dokumentu izvertg§jums TP grozijumu paskaidrojumu
rakstos

MKN 628 29.! punkta nav prasits TP grozijumu paskaidrojuma raksta atspogulot
DP un LP istenoSanas izveértg§jumu, tomer puse no pasvaldibam TP grozijumu
paskaidrojuma raksta tadu ir ieklavusas — parskatams un viegli uztverams DP un LP
istenoSanas izverte§jums ir Césu novada TP grozijumu paskaidrojuma raksta, kur ir
uzskaititi speka esosie DP, noradita realizacijas stadija un aprakstiti TP risinajumi
attieciba uz DP, lidzigu izveért€jumu sniedzot par LP. Ar1 Kuldigas, Talsu un Aliksnes
novada pasSvaldiba ir veikusi DP un LP TistenoSanas izvert€§jumu, noradot, kuri no
planoSanas dokumentiem paturami spéka, atcelami vai integréjami TP, savukart Ludzas
novada TP grozijumu paskaidrojuma raksta ieklavusi DP un LP Tstenosanas izvertgjumu,
sikak nedetaliz€jot turpmakas ricibas.

DL un LP izvért&jums nav veikts |

Veikts DL un LP izvértéjums, nenoradot
turpmakas darbibas I

Veikts DL un LP izvértéjums, noradot I

turpmakas darbibas
0 1 2 3 4 5

1.10.  attels. DP un LP istenosanas izvertgjums TP grozijumu paskaidrojumu rakstos

Attieciba uz MKN 628 29.! punkta prasito grozijumu pamatojumu un risindjumu
aprakstu jaatzimée, ka tikai pusei no apskatitajiem TP grozijumiem ir minéts konkréts
grozijumu izstrades pamatojums — Cesvaines, Tukuma, C&su, Valkas un Talsu novada TP
grozijumu izstrades pamatojuma ir minéti konkréti risinamie uzdevumi, kamer citas
pasvaldibas parsvara aprobeZojas ar visparigu pamatojumu, atsaucoties uz pasvaldibas
domes lémumu un normativajiem aktiem.

Labak pasvaldibu TP grozijumu izstradatajiem veicies ar TP grozijumu risinajumu
skaidroSanu — seSu pasSvaldibu TP grozijumu risinajumi ir ne tikai aprakstiti, bet ar1
vismaz dalgji skaidroti: $ada pieeja ir atrodama Cesvaines, Tukuma, C&su, Ludzas, Talsu,
Aliiksnes novada TP grozijumu paskaidrojuma raksta. Citos gadijumos TP grozijumu
paskaidrojuma raksta risinajumu skaidrojumi ir informativi un parasti apraksta, kas un
kur ir grozits.

1.7. Risinajumu pamatojums un argumentacija planoSanas dokumentos
Lai risinatu kadu specifisku jautajumu saistiba ar atseviSkas nozares attistibu vai

specifisku tematu, Teritorijas attistibas planosSanas likuma ir paredzets teritorijas attistibas
planoSanas dokuments — tematiskais planojums, kam darbibas terminu nosaka institiicija,
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kas to apstiprina, un ko ievero, izstradajot citus teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus (Teritorijas attistibas planosanas likums, 32. pants). Attieciba uz tematiska
planojuma saturu un prasibam izstradei pasvaldibam ir dota liela ricibas briviba, MKN
628 nosaka tematiska planojuma sastavu (50. punkts — tematiskais planojums sastav no
grafiskas dalas un teksta informacijas) un izstrades kartibu, tostarp darba uzdevuma
ieklaujamo informaciju. Savukart no MKN 240 izriet, ka ar tematisko planojumu
palidzibu risinami tadi jautagjumi ka inzeniertehniska apgade, transporta attistiba un
ainavu aizsardziba un saglabasana pasvaldibas teritorija.

Tematiskais planojums ka paligriks planoSanas uzdevumu risinaSanai ir
salidzino$i maz izmantots — no apskatamajiem 22 pasvaldibu TP vai TP grozijumiem
tematiskos planojumus izmantojuSas tikai tris pasvaldibas — Babites novada, IkSkiles
novada un Olaines novada pasvaldiba, savukart divu pasvaldibu — C&su novada TP
grozijumu un Jekabpils pilsétas TP paskaidrojuma rakstd ir norades uz konkrétu
planos$anas uzdevumu transporta joma risinasanu tematiskaja planojuma turpmakaja
planoSanas procesa. Babites novada TP izstrad€ izmantoti Cetri tematiskie planojumi,
kuros tika pétita esosa situacija un noteikti attistibas nosacijumi un ieteikumi turpmakai
planoSanai attieciba uz apdzivojumu, ainavu, transporta infrastruktiiru, melioraciju un
apgritinatam teritorijam, Ikskiles novada TP izstrade izmantots viens tematiskais
planojums — Ikskiles pilsétas un ciemu apstadijumu koncepcija, tapat ka Olaines novada
TP — Olaines novada viet€jas nozimes un darzkopibas kooperativu teritoriju tematiskais
planojums. Tematisko planojumu ieteikumi un izpétes ir integréti teritorijas planojumu
risinajumos, tomér ka jautajums, kam nepiecieSama pilnveidoSana turpmak, ir janorada
tas, ka iepriekSminéto pasvaldibu TP (Jekabpils, Babite, Ikskile, Olaine) vai TP grozijumu
(Cesis) paskaidrojuma rakstos nav ieklauts plasaks skaidrojums par tematisko planojumu
risindjumu sasaisti ar TP, ka arT tie nav izmantoti, lai pamatotu TP risinajumus.

Atseviskas paSvaldibas TP vai TP grozijumu izstradeé izmantojusSas arf cita veida
dokumentus — Aliiksnes novada TP grozijumu izstrades vajadzibam veikta izpéte
“Altksnes pils€tas vesturiska centra un vesturiski nozimigas pils€tvides apbiives
arhitektoniska apsekoSana un teritorijas attistibas ieteikumi”, Ce€su novada TP grozijumi
1zstradati, izmantojot C€su pilsétvides attistibas koncepciju "Satiksmes organizacija. lelas
un laukumi" un C&su novada pasvaldibas vadlinijas "Satiksmes drosibas un mierinasanas
risindjumu pieméroSana Ceésu novada", Skriveru novada TP izstradé izmantots Dabas
parka “Daugavas ieleja” dabas aizsardzibas plans un Latvijas Universitates Geografijas
un zemes zinatnu fakultates profesionalas magistra studijas programmas ,,Telpiskas
attistibas planosana” studentu kursa darba ietvaros sagatavotie priekslikumi Skriveru
novada teritorijas attistibai un kvalitativas dzives vides izveidei. Tomér ari Sajos
gadijumos paskaidrojuma raksta ir tikai informacija, ka $adi dokumenti ir izmantoti TP
vai TP grozijumu izstrade, sikak neko nedetalizgjot.

Vertgjot, vai paskaidrojuma rakstos atspogulotas kadas 1paSas jomas, jasecina, ka
nav tadu visaptveroSu jomu, kas izriet€tu no augstaka Iimena planoSanas dokumentiem
vai normativa regul§juma un tiktu méerktiecigi risinatas viet&jo pasvaldibu TP vai TP
grozijumos. Ipasi izvertétas jomas parsvara ir tas, kas aktualas konkrétajai pagvaldibai un
tapéc tam pieversta pastiprinata uzmaniba: pieméram, Babites novada — polderi un to
infrastruktiira, R€zeknes novada Vilanu apvienibai — apdzivojuma attistiba, Daugavpils,
Ikskiles novada un Olaines novada pasvaldiba — transporta infrastruktiiras attistiba, bet
Tukuma un Ludzas novada — azartsp€lu ierobeZoSana. Vairakas paSvaldibas veikti
grozijumi TIAN un noteiktas teritorijas ar IpaSiem noteikumiem, lai precizétu v€ja
elektrostaciju izvietojumu un derigo izraktenu ieguvi, ka arT nosacijumus kultliras
mantojuma, ainavu un dabas vertibu aizsardzibai.
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Nemot véra iepriekSminé&to, nav parsteidzosi, ka, iznemot 1pasi vertétas jomas, TP
vai TP grozijumos aprobezojumi un apgritinajumi visbiezak tiek noteikti, tikai
atsaucoties uz augstak stavoSiem normativiem aktiem bez skaidrojuma par sabiedribas
ieguvumiem, nepiecieSamibas, alternativu izvert€§juma. Aizsargjoslu raditais
apgrutinajums tiek pamatots ar normativa regulé§juma noteiktajiem ierobezojumiem, bet
pasvaldibas sevis pasas uzliktos ierobezojumus teritorijas izmantoSanai skaidro vaji.
Pieméram, sadala par funkcionalo zon&jumu ir katras zonas un apak$zonas apraksts,
neskaidrojot iemeslu un pamatojumu izmantoSanas ierobezojumiem. Atseviskos
gadijumos paSvaldibas atsaucas uz sanemtajiem priekSlikumiem. Labaka situacija ir
attieciba uz teritorijam ar paSiem noteikumiem (TIN), jo So teritoriju apraksta biezak ir
minéts Tpasa reguléjuma nepiecieSamibas iemesls. Lidz ar to jasecina, ka paSvaldibas
savos TP vai TP grozijumos apraksta un informe par risinajumiem, aprobezojumiem un
aizliegumiem, bet loti reti tos skaidro un pamato ar datiem, faktiem, pé&tjjumiem,
planosanas dokumentiem (tematiskajiem planojumiem).

Piedavati alternativi risinajumi
Vértétas alternativas

lerobeZojumi skaidroti, argumentéti...

lerobezojumi skaidroti, noradot iemeslu

o

1 2 3 4 5 6

1.11.  attéls. Pamatojums TP un TP grozijumu risinajumiem

Raksturigi, ka neviena no 22 izvertétajiem TP vai TP grozijumu paskaidrojumu
rakstiem nav ieklauts izmantoto informacijas avotu saraksts. AtseviSsku paSvaldibu
planoSanas dokumentu izstradataji ir ieklavusi paskaidrojuma raksta atsauces teksta uz
augstaka Itmena planoSanas dokumentiem, normativajiem aktiem, valsts un pasvaldibu
institiciju riciba esoSajiem datiem un datu apkopojumiem, tomér nav vienota
informacijas avotu apkopojuma, kas dokumenta lietotajiem sniegtu skaidru parskatu, no
kurienes nemti dati vai informacija, kas izmantota planoSanas dokumenta sagatavosana.

1.8. Labas prakses piemeri

No satura parskatamibas, struktiiras skaidribas un risinagjumu sasaistes un
pamatojuma viedokla labs piemérs ir Césu novada TP grozijumu paskaidrojuma raksts.
Ievaddala ir sniegts vispar€js skaidrojums par TP grozijumu izstrades pamatojumu,
nosacfjumiem un uzdevumiem, atseviska sadala ir apkopoti Ce&su novada telpiskas
attistibas pamatnosacijumi, kas izriet no nacionala, regionala un vietgja limena teritorijas
attistibas planosanas dokumentiem, tam seko esoSo teritorijas planoSanas dokumentu
izvert€§jums, noradot sasaisti ar jauna planoSanas dokumenta risinajumiem. Izversti
aprakstiti TP grozijumu risinajumi un to pamatojums, atseviski dalot pa témam un katras
témas sakuma noradot, kur TP grozijumu dokumentacija meklét informaciju un
noteikumus par katru konkréto t€mu. Paskaidrojuma raksta nosléguma ir apkopojums par
TP grozijumu izstradei izvirzito uzdevumu izpildi.

Veiksmigs augstaka limena teritorijas planoSanas dokumentu izveértg§jums ir
atrodams Jekabpils pilsétas, Skriveru novada, Ropazu novada RopaZzu pagasta, ka ar1
Aizkraukles novada Plavinu pilsétas, Aiviekstes, Klintaines un Vietalvas pagasta
pasvaldibas TP paskaidrojuma raksta, jo Seit ne tikai apskatits planoSanas dokumentu
saturs, bet arT izdariti secinajumi un definéti planoSanas uzdevumi, kas risinami TP.
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Izversts tiesiskais pamatojums TP izstradei ir ieklauts Karsavas novada TP
paskaidrojuma raksta, kas var kalpot ka labs informativais materials planosanas sist€mas
un logikas izpratnei.

Argument@ta noteiktas jomas analize un noteikto ierobezojumu skaidrojums ir
atrodams Tukuma un Ludzas novada TP grozijumu paskaidrojuma raksta, kur izversti
analizéti nosacfjumi azartspélu rikoSanai un ierobezodanai. Sadas detalizacijas
argumentaciju un izvert€jumu ir ieteicams izmantot gadijumos, ja ar teritorijas planoSanas
dokumentu paredzgts ierobezot kadas noteiktas jomas vai nozares attistibu sava teritorija,
lai pamatotu TP vai TP grozijumu risinajumus.
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2. Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu izveértéjums

TIAN veértesana tika veikta, izmantojot izvertéSanas veidlapu, kam par pamatu ir
nemta projekta atbilstibas pasnovértéjuma veidlapa?, kuru izmanto ministrijas normativo
aktu sagatavoSanas procesa. Katra TP un TP grozijumu TIAN izvérteéSanas veidlapa ir
pieejama 22.-24.pielikuma. Savukart visos TIAN lietotie skaidrojumi ir pieejami
25.pielikuma®.

Veicot TIAN juridiskas tehniskas un regul€juma satura izvert€jamu, atbilstosi
izverteésanas veidlapai, pétijuma ietvaros tika veikta plasaka ka darba uzdevuma paredzéta
TIAN regulgjuma satura un atbilstibas juridiskas tehniskas prasibam parbaude,
sistematizgjot konstat&tas nepilnibas:

Ir atrunata regul&juma speka stasanas kartiba, un ta
atbilst tiesiskas palavibas principam

Ir paredzéta kartiba parejai no speka esosa
regulgjuma uz jauno regul&jumu (ja tas ir...

Ietvertie ierobezojumi ir samerigi ar sabiedribas
ieguvumu

Regul&jums nesatur deklarativas vai dublgjosas
normas

Regulgjums ir skaidrs un neparprotams
Regulgjums atbilst mérkim
Regulgjums atbilst izdeveja kompetencei

Regul&jums atbilst pilnvarojumam

Latvijas Republikas Satversmei, ka ari citiem
augstaka juridiska spéka normativajiem aktiem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

H Pagvaldibu skaits, kuru TIAN atbilst izvirzitajam krit€rijam

u Pasvaldibu skaits, kuru TIAN neatbilst izvirzitajam /nav veért¢juma

2.1. attéls. Kopsavilkums par veikto TIAN izvértéjumu.
2.1. Atbilstiba juridiskas tehnikas prasibam

Pienakums ieveérot juridiskas tehnikas prasibas izriet no MKN 108. Prasibas
pasvaldibu saistoSo noteikumu izstradei ir noteiktas So noteikumu 176.-187.punkta. Tapat
saistoSo noteikumu izstrade ir japieméro ari So noteikumu 3.3.apakS$nodala un
3.8.apaksnodala minétas prasibas, vardus “Ministru kabinets” (attiecigd locijuma)
aizstajot ar vardiem “paSvaldibas dome” (attieciga locijuma).

Ka noradijusi Valsts kanceleja, normativa akta projekta izstrade ir jaievero noteikti
principi un 1pasa juridiska tehnika, kas atSkir normativa akta sagatavosanu no jebkura cita

2 Sk. Valsts kanceleja sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Labklajibas ministriju un Arlietu ministriju (2016),
Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata 14 Ip.

3 Pielikums ar TIAN lietotajiem terminiem p&tijuma ietvaros tika izmantots, lai konstatétu dublgjosas
normas, ka arT savstarpgji salidzinatu TIAN, atlasot tos, kas ir veidoti uz vienota parauga pamata. Tomér
So pielikumuvar izmantot gan teritorijas planotaji, sagatavojot TIAN, gan arT VARAM, atlasot tos
terminus, kurus biitu iesp&jams skaidrot augstaka spéka normativajos aktos.
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dokumenta sagatavoSanas. Normativa akta projekta izstradé izmantotajai juridiskai
tehnikai ir vairaki mérki:

- atvieglot jauna normativa akta uztverSanu un izprast ta tekstu;

- veidot visu valsts normativo regul€jumu vienota stila;

- ieklauties pastavosaja tiesibu sist€éma, saglabajot tas logisko struktiiru;

- atspogulot normativa akta mérki;

- nodroS§inat normativa akta kvalitati;

- sekmgt izvairiSanos no normativo aktu grozisanas;

- sakartot tiesTbu sistému un vairot cienu pret kvalitativu tiesisko regul&jumu?®.

Uz nepieciesamibu ieverot juridiskas tehnikas prasibas ir noradijusi art VARAM tas
izdotaja metodiskaja materiala “leteikumi teritorijas planojumu un lokalplanojumu
atbilstibai normativo aktu regulgjumam™, apliikojot atseviskus juridiskas tehnikas
prasibu aspektus saistiba ar TP.

Izvertgjot TIAN atbilstibu juridiskas tehnikas prasibam, tika konstatéts ka visu
TIAN nosaukums neatbilst saturam un juridiskas tehnikas prasibam®, nav noradits TIAN
izdoSanas tiesiskais pamats7, TIAN noformé&jums neatbilst juridiskas tehnikas prasibéms,
TIAN pielikumu noform&jums neatbilst juridiskas tehnikas prasibam®, TIAN teksta
iedalfjums neatbilst juridiskas tehnikas prasibam®, ka ari tika konstatéta TIAN
neatbilstiba citam juridiskas tehnikas prasibam?!!.

Savukart vertgjot atbilstibu kriterija “Nosléguma jautajumi nesatur pastaviga
rakstura tiesibu normas” prasibam var secinat, ka Cetras pasvaldibas TIAN ir ietvérusas
apakSnodalas ar nosaukumu “Nosléguma jautajumi”. Tas pasvaldibas, kuras TIAN ir
ietverusas apaksnodalu “Nosléguma jautajumi”, taja nav ietverusas pastaviga rakstura
tiesibu normas, Iidz ar to izpildot juridiskas tehnikas prasibas.

2.2. Juridiska tehnika: tipiskas nepilnibas

Juridiskas tehnikas prasibu ievéroSana nav tikai formala prasiba, jo juridiskas
tehnikas prasibu neievérosana ne vien apgriitina teksta uztveramibu, bet ar1 nevajadzigi
palielina TIAN apjomu: vairumam TIAN ir vairaki simti punktu.

Vairums izvertéto TIAN (atseviskiem izn@mumiem) ir veidoti slikta juridiskaja
valoda, kas ne tikai nelauj izprast adresatam uzlikto pienakumu, bet arT nav izsecinams
adresats, nav pareizi noradits process, kura adresatam norma ir saisto$a, ka arT atseviskos
gadijumos normu nav iesp&jams izprast (sikak sk. nodalu par regul€juma saturu).

4 Sk. Valsts kanceleja sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Labklajibas ministriju un Arlietu ministriju (2016),
Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata 17.1p

% Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (2024), Ieteikumi teritorijas planojumu un
lokalplanojumu atbilstibai normativo aktu regulgjumam”, 2.,9.,11.-13.1pp

® Neatbilsttba MKN 108 177.punktam: pa$valdibu saisto§o noteikumu projekta nosaukumu veido no
vardiem, kas atklaj noteikumu saturu, un taja ieklauj vardus “saistosie noteikumi”.

" neatbilsttba MKN 108 180.punktam: aiz pagvaldibu saisto$o noteikumu projekta nosaukuma raksta noradi,
uz kada normativa akta pamata pasvaldibu saistoSo noteikumu projekts sagatavots.

8 neatbilstiba MKN 108 3.3. apaksnodalas “Noteikumu projekta teksta iedaltfjums” prasibam. Turklat TIAN
noformé&jums ir tuvaks rokasgramatas, nevis normativa akta noformgjumam.

% neatbilstiba MKN 108 120.punkta prasibam, ka ari 118.punkta prasibam.

10 neatbilstiba MKN 108 103.punktam, kas nosaka, ka Ka ari 103.punktam: noteikumu projektam var biit
nodalas un apaksnodalas, ja tas uzlabo noteikumu projekta teksta uztveramibu un skaidribu. Nodalas
(apaksnodalas) apvieno noteikumu projekta punktus, kas attiecas uz vienu regul&jamo jautajumu.

1 neatbilstiba, piem&ram, MKN108 105.punkta prasibam, kas nosaka, ka noteikumu projekta sakuma
punktos, ja nepiecieSams, nosaka visparigos jautajumus.
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Par butisku nepilnibu ir uzskatama norades neesamiba par pilnvarojoSajam
normam uz kada pamata ir izdoti TIAN. Norade uz pilnvarojoso normu norada uz likuma
noteikto pasvaldibas kompetenci paredzeét to, kads biis uz likuma pamata izdota
normativa akta apjoms un saturs. Mingtais ir nozimigi saistiba ar regul&juma tvérumu,
kas ir ietverts TIAN (sk. arT nodalu par reguléjuma saturu), jo nav iesp&jams izsecinat to
vai TIAN bez teritorijas planoSanas jautajumiem ietver arl jautajumus, kurus varétu
regulét ar citiem pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem, pieméram, par teritoriju un
buvju uzturésanu, ciktal tas saistits ar sabiedribas drosibu, sanitaras tiribas uzturésanu un
pils€tvides ainavas saglabasanu (pilnvarojoSa norma: Pasvaldibu likuma 45.panta pirmas
dalas 3.punkts).

Pasvaldibas pastav atSkiriga prakse par TIAN izdoSanu. Tikai dala ir izdoti ka
saistosie noteikumi, savukart dala ir apstiprinati ar saistoSajiem noteikumiem vai veidoti
ka saisto§o noteikumu pielikums. Sada prakse rada situaciju, ka TIAN, kas ir noforméti
ka saistoSo noteikumu pielikums, v€l arT ir savi pielikumi. Neviena apliikotaja gadijuma
TIAN nav veidoti ka saistoSie noteikumi, bet grafiska dala ka saistoSo noteikumu
pielikums*?,

Kopuma TIAN no juridiskas tehnikas viedokla ne vien neieklaujas kop€ja Latvijas
normativo aktu sist€ma, bet arT noform&juma zina biitiski atSkiras no par&jiem pasvaldibu
saistoSajiem noteikumiem. Lidz ar to biitu nepiecieSams celt pasvaldibu teritorijas
planosanas specialistu kapacitati juridiskas tehnikas un normativo aktu sagatavosanas
jautajumos.

Zemak ir sniegti ieteikumi juridiskas tehnikas atbilstibas nodrosinasanai.
1) Noteikumu nosaukums:

Sobrid izmantotais nosaukums Teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumi

AtbilstoSi MKN 108 Teritorijas izmantoSanas un apbiives
saistoSie noteikumi

2) Norade uz kada pamata saistoSie noteikumi ir izdoti:
Izdoti saskana ar

Teritorijas
attistibas planoSanas likuma
25.panta pirmo dalu

3) TIAN teksta iedalijums:

redakcija no TIAN ieteicams

1.1. NOTEIKUMU LIETOSANA Visparigie jautajumi

5.6. VIETEJAS NOZIMES | Nodalu neparedzét
LAUKSAIMNIECIBAS TERITORIJA

Nenosaka

4.6.2.1. Pamatinformacija Punktu apvienot ar citiem apak$nodalas

367. Rupnieciskas apbves teritorija (R2) | punktiem
ir funkcionala zona, kas noteikta, lai
nodroSinatu  pilsétas  ekonomiskajai
konkurétsp€jai nozimigu riipniecibas
uznémumu, kuri nerada bitisku ietekmi

12 Veids ka Sobrid tiek veidoti apbiives noteikumi nav atbilsto§s MKN 108 prasibam. P&tijuma autoru
ieskata grafiskajai dalai ir grafiski janorada TIAN ietverta reguléjuma attiecinamiba uz konkrétam
teritorijam. Lidz ar to gadijuma, ja TIAN un grafiska dala tiktu veidoti ka saistosie noteikumi un to
pielikums, tie veidotu vienotu normativo aktu.
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uz vidi, darbibai un  attistibai
nepiecieSamo teritorijas organizaciju,
inZeniertehnisko apgadi un transporta
infrastruktiiru.
Nr. | Teritorijas izmantoSanas | Minimala Maksimélais Apbives | Apbives | Apbives  Minimalais 376 RﬁpnleCISkﬁS apbﬁVeS terltorl_]é
veids jaunizv. apblves  |intensitate |augstums |augstums  brivas zalas . - Vo= - .
zemes gabala | biivums (%) | (%) (m) (stavu teritorijas 1€VEero Sadus apbuves parametrus.

platiba skaits) raditajs (%)

376. 1200 m lidz 110 lidz4® 10

376.1. minimala jaunizveidota zemes
gabala platiba — 1200 m?;

376.2. apbiives intensitate - 1idz 110 %;
376.3. apbiives augstums (stavu skaits) —
376.4. Minimalais brivas zalas teritorijas
raditajs — 10%.

2.2. VISA TERITORIJA AIZLIEGTA
IZMANTOSANA

27. lerikot objektus, kas atstaj butisku
ietekmi un var apgrutinat vai apdraudét
sabiedrisko drosibu un cilvéku veselibu
ar uguns briesmam, troksni, smaku,
parmérigu dimu daudzumu u.tml.

217. Pasvaldibas administrativaja
teritorija  aizliegts buvet &kas un
inzenierbuves, kas atstaj bitisku

negativu ietekmi un var apgritinat vai
apdraudét sabiedrisko drosibu un cilvéku

veselibu (ugunsdrosiba, troksnis,
smakas, parmeérigs dimu daudzums
u.tml.).

278. Noteikta ainaviski veértiga teritorija
— Vartajas upes ieleja (TIN 5). Teritorijai
nepiecieSams veikt ainavu novertgjumu,
kura rezultatus jaietver ainavu plana -
tematiska planojuma, kura noraditi
ieteikumi turpmakai ricibai. Ainavu
plana janorada potencialo konflikta
situaciju vietas, ka ar1 teritorijas, kuras
nepiecieSams veikt padzilinatu izpéti un
1zstradat detalizétakus vides
atveseloSanas vai ainavu regeneracijas
planus. Ainavu plana jaietver ari
rekomendacijas  ainaviski  vertigas
teritorijas attistibai. Ainaviski vertiga
teritorija  aizliegtas darbibas, kuru
rezultata notiek nevEélamas ainavas
struktiiras izmainas, pieméram, nozimigu
skatu punktu un perspektivu aizsegSana
ar blivém, apstadiSana ar kokiem vai
butiska reljefa parveidosana. Ainaviski
vertiga teritorija detalplanojuma vai
buvprojekta ietvaros javeic ainavas
izverte§jumu. Pirms apmeZoSanas vai
mezizstrades izstrada ainavu dizaina
planu

278. Ainaviski vertigai teritorijai —
Vartajas upes ielejai (TINS) sagatavo
ainavu novert§jumu, kura rezultatus
jaietver ainavu plana - tematiska
planojuma, kura norada:

278.1. ieteikumus turpmakai ricibai;
278.2. potencialo konflikta situaciju
vietas;

278.3. teritorijas, kuras nepiecieSams
veikt padzilinatu izpéti un izstradat
detalizétakus vides atveseloSanas vai
ainavu regeneracijas planus;
278.4. rekomendacijas
vertigas teritorijas attistibai.
279. Vartajas upes ieleja ir aizliegtas
darbibas, kuru rezultata  notiek
nevélamas ainavas struktiiras izmainas,
pieméram, nozimigu skatu punktu un

ainaviski

perspektivu  aizsegSana ar biivém,
apstadiSana ar kokiem vai biitiska reljefa
parveidoSana.

280. Vartajas upes ieleja ainavas

izverte§jumu veic detalplanojuma vai
buvprojekta ietvaros.
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281. Vartajas upes ielejai pirms
teritorijas apmezoSanas vai mezizstrades
izstrada ainavu dizaina planu.’®

2.3. Atbilstiba augstaka juridiska speka normativajiem aktiem: piemeri

Satversmes 105.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz TpaSumu. Ipasumu
nedrikst izmantot pretji sabiedribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobeZot vienigi
saskana ar likumu. Ipa$uma piespiedu atsavina$ana sabiedribas vajadzibam pielaujama
tikai izn€muma gadijumos uz atseviSka likuma pamata pret taisnigu atlidzibu. Satversmes
tiesas praksg ir atzits, ka Satversmes 105.panta pirmie tris teikumi aptver personas tiesibas
uz Ipasumu ka visas mantiska rakstura tiesibas, kuras ta var netraucéti izlietot par labu
sev un ar kuram ta var rikoties p&c savas gribas.'* Taja pasa laika tiesibas uz IpaSumu nav
absoliitas un Satversmes 105.panta pirmajos tris teikumos noteiktas tiesibas uz TpaSumu
var ierobeZot, ja vien ierobezojumi ir noteikti ar likumu legitima mérka labad un samerigi
ar $o mérki.’® Satversmes tiesa ir ari atzinusi, ka termins “likums” nav interpretgjams
gramatiski un aptver ne tikai Saeimas pienemtus likumus, bet arT citus visparsaistosus
(ar&jos) normativos aktus, t.sk. pasvaldibu saistosos noteikumus.'® Lidz ar to tiesibas uz
TpaSumu var tikt ierobezotas ari ar TIAN, tomé&r tad TIAN ir janosaka konkré&ti
ierobezojumi, kuru samérigums ir izvertets. levérojot min€to principu, petijjuma autoru
ieskata TIAN ieteicams ietvert “atlaujosas normas™’, pieméram:

2.1. VISA TERITORIJA ATLAUTA IZMANTOSANA

3. Visa novada teritorija, ja tas nav pretruna citu normativo aktu prasibam, papildus
Visparigajos teritorijas planoSanas, izmantoSanas un TIAN noteiktajam, atlauts
izmantot zemi, €kas un biives atbilstosi attiecigaja funkcionalaja zona atlautajai
izmantoSanai, ka ari jaunas Gdenskratuves (dika) izveidoSanai normativajos aktos
noteiktaja kartiba.

6. PriekSpagalma un argja sanpagalma atlauts veidot zalienu, dekorativos stadijumus,
ierikot iesegtus celinus, laukumus, piebraucamos celus, apgaismes kermenus un citus
labiekartojuma elementus.

111.1. Novada teritorija atlauta alternativas elektroenergijas razo$ana, izmantojot
sekojoSus energijas razoSanas veidus, ja mingta darbiba ir atlauta saskana ar citiem
normativajiem aktiem (...)

19. Jebkuru apbiives teritoriju, ievérojot Noteikumos un citos normativajos aktos
noteiktos ierobezojumus, atlauts izmantot biivju un to dalu izvietoSanai saskana ar
attiecigaja teritorija atlautajam izmantoSanam, ka arT:

19.1. automasinu novietoSanai;

19.2. teritorijas labiekartoSanai un labiekartojuma elementu izvietoSanai,
apstadijumu ierikoSanai, tostarp, mezaparku, ierikoSanai;

19.3. pagaidu gimenes darziniem ka pagaidu izmanto$anai;

13 Teteikums ir veidots ka ilustrativs piemérs ka pareizi biitu veidojams 278. punkts. Nav vertets
pasvaldibu pilnvarojums paredzet Sos jautajumus, ka arT iespgjamas pretrunas pasa norma. Cita starpa
pasvaldibas saistoSie noteikumi nevar paredzet papildus kriterijus buvprojekta sastavam.

14 Tamuzs K., Bakmane B. Statkus S., Krasting U. Potai¢uks A. Celma D. (2023), Satversmes tiesas
judikattira. Latvijas Republikas Satversmes 105.pants. 14.Ip

15 turpat 46.Ip

16 turpat 46.Ip

17 Cita starpa “atlaujosas normas” ir ietvertas arT MKN 240, sk. piem&ram 5.punktu. Ari funkcionalo zonu
iedalfjums (4.nodala) ir veidots nevis aizlieguma veida, nosakot aizliegto izmantoSanu.
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19.4. inzeniertehniskas apgades tiklu un bivju — caurulvadu, sakaru un
elektroparvades liniju izvietoSanai;

19.5. inZeniertehniskas apgades objektu izvietoSanai, ja to paredz teritorijas
planojums, lokalplanojums, detalplanojums vai buvprojekts;

19.6. transporta biives — piebraucama cela un/vai ielas izbtvei (C, D, E kategorijas
grupu ielu, celu un piebrauktuvju izbuvei);

19.7. erozijas risku ierobezoSanas, pretplidu aizsardzibas buvju un melioracijas
sistému izbuvei;

19.8. atkritumu konteineru (tvertnu) novietnes un sadzives atkritumu dalitas
savakSanas punkta izvietoSanai;

19.9. automobilu ar alternativo piedzinu uzlades stacijas vai individuala
elektrotransporta uzlades punkta iertkoSanai;

19.10. objekta individualo alternativas energijas apgades iekartu — siltumsiknu,
saules bateriju un saules energijas kolektoru izmanto$anai un uzstadiSanai, ja tas nav
pretruna ar attiecigo nozari regulg€joSiem normativajiem aktiem un nerada negativu
ietekmi uz kultiirv@sturiskajam vertibam, vides kvalitati un aizsargajamam dabas
vertibam. VE€ja elektrostacijas atlauts izvietot saskana ar Noteikumu 3.2.2.
apaks$nodalas prasibam un atbilstosi speka esosajiem normativajiem aktiem;

19.11. citu objektu izvietoSanai vai ierikoSanai, ka ar1 tadu darbibu veik$anai, kuru
nepiecieSamiba pamatota ar biitiskiem sabiedribas drosibas vai veselibas aizsardzibas
vai vides aizsardzibas apsveérumiem.

3.2.4. Alternativa elektroapgade

51. Visa Babites novada administrativaja teritorija, ja tas nav pretruna ar citu
normativo aktu prasibam un konkréto teritoriju specifiku, ir atlauta objekta
individualo alternativas energijas apgades iekartu — siltumstiknu, saules bateriju un
saules energijas kolektoru — izmanto$ana un uzstadiSana,;

25.8. Siltumsiiknu zemes kolektorus atlauts izvietot visas funkcionalajas zonas,
ieverojot atbilstoSo normativo aktu prasibas.

TIAN tiek ietvertas virkne normu, kuras var€tu biit nesamérigas. Ka noradijusi
Satversmes tiesa, lai noskaidrotu, vai personai  Satversmes 105.panta noteikto
pamattiesibu ierobezojums ir samerigs ar legitimo mérki, nepiecieSams parbaudit vai tiek
nodroSinats sapratigs lidzsvars starp attiecigo ierobeZojumu un sabiedribas interesém.
Turklat vertgjot samerigumu ir janem vera, ka pasvaldibai ir pienacigi jaizverté tadu
alternativu lidzeklu esamibu, kuri pamattiesibas aizskartu péc iespéjas mazak®®.
PirmsSkietami nesamérigu normu pieméri, kas varétu neatbilst sameriguma principam

(turklat paskaidrojuma rakstos nav sniegta argumentacija $adu normu paredzesanai):

200. Ipasnieks ir tiesigs atjaunot ugunsgréka vai dabas stihijas rezultata nopostitu vai
dalgji nopostitu eku vai inZenierbiivi tajas pasas pamatdimensijas atbilstoSi agrak
esoSajam veidolam un taja pasa novietné, ieveérojot TIAN prasibas un saskanojot
biivniecibu normativajos aktos noteiktaja kartiba, iznemot, ja

200.1. nopostita biive atradas neatbilstoSas izmantoSanas zemes vieniba;

200.2. nopostita buive atradas starp ielu sarkanajam Iinijam

201. Ja nopostita neatbilstoSa buve, blivi atjauno ta, lai ta atbilstu Teritorijas
planojumam

14.2. Neviena teritorija nedrikst izmantot jebkadu &ku un inzenierbiivi vai zemes
vienibu, ka ar1 planot vai ierikot kadu €ku vai inZenierbiivi, ja Sai zemes vienibai nav

18 Tamuzs K., Bakmane B. Statkus S., Krastin§ U. Potai¢uks A. Celma D. (2023), Satversmes tiesas
judikatiira. Latvijas Republikas Satversmes 105.pants. 82.Ip
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nodroSinata piebraukSana, tas ir, ja zemes vieniba nerobeZojas ar celu, ielu,
piebraucamo celu, vai arT piekltSanu tai nenodroSina Zemesgramata registréts
servitiits. Zemes vienibai, kas robezojas ar wvalsts autocelu, ir janodroSina
piebrauksana (piekltSana) citam celam vai ir atlauts pieslégums valsts autocelam
atbilstosi valsts autocela valditaja izsniegtiem noteikumiem.

9. Visa novada administrativaja teritorija aizliegts veikt buvdarbus un cita veida
saimnieciskos darbus, kas ir pretruna teritorijas planojuma, lokalplanojuma teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumos, detalplanojuma teritorijas izmantoSanas un
apbiives nosacijumiem, ka ari citu normativo aktu prasibam.

14. Zemes vienibu drikst izveidot, apbiivét vai izmantot tad, ja zemes vienibai ir
nodroSinata piekliisana.

109. Kuldigas pilsétas vesturiskas apbiives zonas HES un ar to saistitu hidrotehnisku
biivju atjauno$ana un jauna biivnieciba, iekartu (turbinu) uzstadiSana ir aizliegta

78. Ludzas pils€tas un ciemu teritorija aizliegta liellopu turéSana, iznemot ciema
teritorija zemes vieniba, kas lielaka par 3000 m2 .

Tapat TIAN regul&uma ir ietvertas normas, kas ir pretruna ar augstaka juridiska
speka tiesibu aktiem. Pie $adam normam pieder ar1 tadas normas, kas jautajumu noregulé
atSkirigi no augstaka juridiska speka tiesibu aktiem. Piem&ram:

Norma

Komentars

20.2. Taja zemes vienibas dala, ko veido
redzamibas brivlauki, nedrikst izvietot
buves, tai skaita Zogus, paviljonus,
kioskus, dazadus stendus, reklamas
objektus, mazas arhitektiiras formas, ka
ar1 ierikot stadijumus augstakus par 0,5
m.

20. Redzamibas trisstiira robezas
nedrikst atrasties gkas, biives,
parvietojami objekti (kioski, furgoni,
reklamas stendi un citi elementi), koki un
kriimi augstaki par 0,5 metriem

20.punkts atSkirigi regul€ jautajumu, kas
jau ir noteikti ar MKN 240 135.punktu,
kas nosaka, ka zemes vienibas dala, ko
veido redzamibas brivlauki, aizliegts
izvietot biives, tai skaitd Zzogus,
paviljonus, kioskus, stendus, reklamas
objektus, ka arT ierikot stadijumus, kas ir
augstaki par 0,8 m. ST prasiba neattiecas
uz esoSo vésturisko centru apbiives
teritoriju un pilsétbiivniecibas
pieminekliem.

22. Magistrala iela - iela, kas nodrosina
transporta sakarus starp pilsétas dalam un
izeju uz arpils€tas autoceliem. Pilsétas
nozimes magistrala iela ietver teritoriju
ielas sarkanajas Iinijas un krustojumus ar
sekundarajam  magistralajam  ielam,
savienojosam ielam un vietgjas nozimes
ielam

Terminam “magistrala iela” ir sniegta
saturiski atSkiriga definicija no MKN
240, kuru 86.2.punkts nosaka, ka
magistrala iela (C kategorija) — nodro§ina
savienoSanas un piekltSanas funkciju.
Sadu ielu izbavé noteicosda ir
savienoSanas funkcijas kvalitates prasibu
ieverosana;

Vairakos TP tika identificetas normas, kas jautajumus regulé atSkirigi no

Civillikuma, pieméram, skar kopipasuma sadaliSanu. Pieméram:
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Norma

Komentars

15. Nav pielaujama zemes vienibas
sadaliSana:

15.3. ja pret zemes vienibas sadaliSanu
iebilst kads no lidzipasniekiem.

23. Zemes vienibu nedrikst sadalit:
23.1. ja biives reali nav iesp&jams sadalit

atbilstosi blivnormativu un
ugunsdrosibas prasibam, un kopipaSuma
gadijuma, ja sadalei nepiekrit visi
Ipasnieki.

Civillikuma 1074.pants nosaka, ka
nevienu kopipasnieku nevar piespiest
palikt  kopipaSuma, ja vien ta

nodibinasanas noteikumi neruna tam
pretim; turpretim katrs kopipasnieks var
katra laika prasit daliSanu.

Savukart Civillikuma 1075.pants nosaka,
ka gadijuma, ja 1074.panta pirmaja dala
noraditas daliSanas gadijuma
kopipaSnieki nevar vienoties par tas

veidu, tiesa, raugoties péc dalama
prickSmeta  1paSibam  un  lietas
apstakliem:

1) piespriez katram no kopipasniekiem
realas dalas, uzliekot, kad vajadzigs,
viena dalai zinamus servitiitus par labu
otra dalai;

2) atdod visu lietu vai dalu vienam vai
vairakiem kopipasniekiem ar pienakumu
atlidzinat dalu nauda;

3) noteic lietu vai dalu pardot;

4) 1z8kir jautajumu ar lozi, it 1pasi tad,
kad jaizskir, kuram no kopipasniekiem
paturét sev pasu lietu vai dalu un kur§ no
viniem apmierinams ar naudu;

5) noteic sadalit dzivoklu ipasSumos
nekustamo TpaSumu, kura ietilpst €ka ar
dzivojamam telpam.

Viena gadijuma tika konstatéts, ka paSvaldiba nav némusi veéra to, ka grozijumus
saistoSajos noteikumos izdara tikai ar saistoSajiem noteikumiem un paredz&jusi, ka TIAN
ieklauto pielikumu aktualiz€Sana un papildinaSana nav uzskatama par So noteikumu
grozijumiem. Tad&jadi $ada norma ir pretruna arf ar MKN 108 3.! punktu, kas nosaka, ka
normativa akta grozijumus sagatavo, ja normativo aktu nepiecieSams grozit péc biitibas.
Redakcionalus preciz&jumus sagatavo vienlaikus ar normativa akta grozijumiem péc

butibas.

2.4. Reguléjums neatbilst pilnvarojumam vai izdevéja kompetencei: piemeri

Aplikojot normas, kuru izdoSana nav piekritiga paSvaldibai vai neatbilst
pilnvarojumam, ka pirmas var minét normas, kuras tiek regulétas ar Biivniecibas likumu

un uz ta pamata izdotajiem normativajiem aktiem. Piem&ram:

Norma

Komentars

38.4. Aizliegta surogatmaterialu
(piem@ram, metalliznu vai plastmasas
atgriezumu) izmantoSana zogu
biivnieciba.

Biivniecibu regul€josie normativie akti
jau paredz, ka buvnieciba var izmantot
tikai biivizstradajumus.
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123. Nav atlauta patvaliga jaunu skatlogu
un durvju ierikoSana esoSajas ekas.

Biivniecibu regul€josie normativie akti
jau paredz patvaligas biuvniecibas
aizliegumu.

112. Peéc  siltumsikna  siltumu
akumulgjosa tikla izbtves, biivniecibas
ierosinatajs nodroSina iebuvéto zemes

kontliru uzmérisanu digitala veida,
augstas  detalizacijas  topografiskas
informacijas datubazé registrétu

izpilduzmérijumu iesniedz Buvvaldg.

Biivniecibu regulgjosie normativie akti
nosaka dokumentu kopumu, kas ir
pievienojams Biivniecibas informacijas
sisttmai. PaSvaldiba nevar izvirzit
papildus noteikumus, kas iesniedzami
buvvaldg arpus Biivniecibas informacijas
sisteémas

52. Saules bateriju bloku (panelu)
izvietoSana biives fasadg, kas versta pret
publisko  artelpu,  jasaskano  ar
pasvaldibu.

Biivniecibu regul€josie normativie akti
nenosaka, ka saules panelu (iekartu)
uzstadiSanai uz zemes vai &kas ir
nepiecieSama  buvniecibas  ieceres
dokumentacija vai biivvaldes atlauja.
Biivvaldes atlauja var biit nepiecieSama,
pieméram, gadijumos, ja nepiecieSams
papildus  pastiprinat &kas nesosas
konstrukcijas vai attiecigo panelu
darbibas nodroSinasanai nepiecieSamo
argjo inzeniertiklu izbiivei.

30. Daudzdzivoklu maju pagalmus uztur
karttba un apriko ar bernu rotalu
laukumiem un rotalu iericém, soliniem,
atkritumu urnam, autostavvietam un
teritorijas labiekartojuma elementiem,
saskanojot to ar Karsavas novada
buvvaldi. Daudzdzivoklu dzivojamo €ku
teritorijas atkritumu tvertnes izvieto 1pasi
Sim noluikam iekartotas vietas.

33. Labiekartojumu elementu
izvietoSanai pils€tas un ciemu teritorija
(iznemot ieZogotas privatas teritorijas) ir
nepiecieSams sanemt saskanojumu no
Karsavas novada buivvaldes.

Biivniecibu regul&josSie normativie akti
nenosaka, ka minétie elementi ir jaskano
ar buvvaldi.

71. Jauniem jumtiem un seguma | Nekaitiguma prasibas

nomainai nav atlauts izmantot azbestu | buvizstradajumiem jau ir paredzetas

saturoSus jumta materialus. Biivniecibu regul€joSos normativajos
aktos.

90. Ipasniekiem, kuru biives ir kluvusas | Gadijumus, kad ir aizliegta buves

nelietojamas  (sagruvusas,  cietuSas | ekspluatacija, = nosaka  Biivniecibu

ugunsgréka vai dabas stihija, utt.), tas
janojauc vai jasaved kartiba.

regulgjosie normativie akti
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141. Pilseta celu servitutu dibinaSana
atlauta tikai gadijumos, kad vesturiski
izveidojies  zemes  gabals,  kurS
nerobezojas ar ielu, vai pieklisanai
pagalmiem, kurus no ielas norobezo
esosa apbuve, vai ka vieta piebraucama
cela izbiivei péc zemes gabalu 1paSnieku
savstarpgjas vienoSanas. Jaunu cela
servititu nodibinaSana lauku teritorijas
un ciemos pielaujama gadijumos, kad
citadadk nav  iesp&ams nodroSinat
piekltsanu zemes gabalam.

Ar TIAN nevar sasaurinat Civillikuma
noteikto regul&jumu t.i. gadijumus, kad
var tikt noteikti servitiiti. Vienlaikus ir ar1
janem veéra, ka pasvaldibai nemaz nav

kontroles mehanisma ka ietekmét
servititu noteikSanu, jo Civillikuma
1231.pants nosaka, ka servitiitus
nodibina:

1) ar likumu;

2) ar tiesas spriedumu;

3) ar ligumu vai testamentu.

No minéta izriet, ka  servitiitu

nodibinaSana pasvaldiba nav iesaistita.

9. Cela servitiita teritoriju izdala ka
atseviSku zemes vienibu, ja, veidojot
jaunu zemes vienibu, planota servitiita
teritorija nodroSinas piekliSanu vairak
neka divam zemes vienibam, ieskaitot
kalpojoSo zemes vienibu

Civillikuma 1141.pants nosaka, ka katra
realservitiita pastavéSanai vajadzigi divi
nekustami 1pasumi, no kuriem viens
apgriitinats otram par labu; pirmais ir
saistitais jeb kalpojosais, otrais tiesigais
jeb valdosais. Lidz ar to Civillikums

neparedz jaunas zemes vienibas izveidi
ka priekSnoteikumu cela servitiita
izveidoSanai.

Viena gadijuma tika konstatéts, ka paSvaldiba ir ietveérusi regul&jumu, ko nosaka
Teritorijas attistibas planoSanas likums.

3.10.2. Detalplanojuma sastavdalas:

373.(...)

375. Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi (detaliz€ pasvaldibas teritorijas
planotas [atlautas] izmantoSanas prasibas un izmantoSanas aprobezojumus, nosakot
tos katrai esoSai un planotajai zemes vienibai);

376. Parskats par detalplanojuma izstradi (pasvaldibas [éemumi par detalplanojuma
izstrades uzsaksSanu, zemes robezu planu un Ipasuma tiesibas apliecinoSu dokumentu
kopijas, sabiedriskas apsprieSanas materiali, institliciju sniegtd informacija,
nosacijumi, atzinumi, zinojums par institiiciju nosacijumu ievéroSanu, zinojums par
pasvaldibas teritorijas planojuma prasibam, utt.);

3.10.3. Detalplanojuma stasanas speka

377. Detalplanojumu apstiprina pasvaldiba, normativajos aktos noteiktaja kartiba.
378. Pazinojumu par detalplanojuma apstiprinasanu publicé sisteéma, oficialaja
izdevuma "Latvijas Vestnesis", paSvaldibas timekla vietn€ un izzino citos sabiedribai
pieejamos veidos.

Tapat tika konstateti divi gadijumi, kad paSvaldiba ir parkapusi pilnvarojumu,
nosakot nevis konkrétus aizliegumus, ieverojot specialaja likuma doto pilnvarojumu, bet
gan noteikusi jebkuras saimnieciskas darbibas aizliegumu, norma paredz&tajos
gadijumos. Neskatoties uz to, ka saimnieciskas darbibas saskanoSana nav teritorijas
planoSanas jautajums, TIAN tiek ietvertas normas, kas paredz pasvaldibas tiesibas
saimniecisko darbibu aizliegt:

295. Telpas saimnieciskas darbibas veikSanai atlautas tikai ar nosacijumu, ka netiek
pasliktinati kaiminu dzives apstakli ar trokSna, smaku vai cita veida piesarnojumu.
Pasvaldiba katra atseviSka gadijuma izverté potencialo saimniecisko darbibas
ietekmi un izvirza nosacijumus tas atlauSanai vai aizliegSanai.
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210. Saimnieciskas darbibas veikSana atlauta tikai ar nosacijumu, ja netiek
pasliktinati kaiminu dzives apstakli ar trokSna, smaku vai cita veida piesarnojumu.
Pasvaldiba katra atseviSka gadijuma izverté potencialo saimniecisko darbibas
ietekmi un izvirza nosacijumus tas atlausanai vai aizliegs$anai, tsk. nepiecieSamibu
saimnieciskas darbibas veikSanai sanemt saskanojumu no blakus zemju 1pasniekiem.

Neskatoties uz to, ka VARAM, atsaucoties uz Satversmes tiesas praksi'®, ir
vairakkart noradijusi?®, ka planojot v&ja elektrostacijas un v&a parku izvietosanu
teritorijas planojumos, pasvaldibai nav dots deleg&jums noteikt inZeniertehniska rakstura
prasibas (jauda, augstums, attalums Iidz objektiem u.c.), pasvaldiba TIAN ir ietv@rusi
Sadu reguléjumu. Bez tam VARAM ir noradijusi, ka v&ja elektrostacijas jaudai teritorijas
attistibas planosanas stadija nozime ir tikai tiktal, cik attaluma no planotas VES vai v&ja
parka robezas noteikSanai 1idz dzivojamam un publiskam &kam (500 vai 800 m). Tomeér
tika konstatéti atseviski TIAN, kura tas nav nemts veéra. Pieme&ram:

52.1. vgja elektrostacijas maksimalais augstums neparsniedz 15 m

52.2. generatora atraSanas zemes vieniba japlano ta, lai generatora masta pamats
neatrastos tuvak no blakus eso$as zemes vienibas ka attalums, kas ir vienads ar 2
masta augstumiem, iznemot gadijumus, ja ar zemes vienibas IpaSnieku, kuru ipaSumu
skar noteiktais attalums, noslégta notariali apstiprinata vienoSanas par §1 attaluma
samazinasanu

Atseviska gadijuma tika konstatets, ka pasvaldiba ir regul€jusi jautajumus, kurus
regulé Celu satiksmes likums un uz ta pamata izdotie noteikumi:
110. Atklata lauksaimniecibas tehnikas un transportlidzeklu ar pilnu masu virs 3,5 t
novietoSana ilgstoSai stavéSanai nav atlauta Savrupmaju dzivojamas apbiives
teritorijas (DzS, DzS1, DzS2, DzS3), Jauktas centra apbiives teritorijas (JC,
JC1,JC2), Publiskas apbiives teritorijas (P, P1, P2), Mazstavu dzivojamas apbiives
teritorijas (DzM) un Daudzstavu dzivojamas apbiives teritorijas (DzD, DzDI,
DzD2).

Ka atsevisku normu grupu var izdalit tas TIAN normas, kur paSvaldiba regulé
pieslégSanos  centraliz€tajiem Udensapgades, kanalizacijas un siltumapgades
inzeniertikliem. Sadu pienakumu nevar uzlikt jau uzbiivétajiem objektiem, pieméram:
55. Apbuves teritorijas, kur iesp&jama pieslégSanas jau esoSajiem centraliz€tajiem
inZeniertikliem un objektiem, ta ir jaizmanto. ST prasiba attiecas uz biivém zemes
vienibas, kas robezojas ar ielu vai piebraucamo celu, kuras gar zemes vienibas robezu
ir izbiiveti centralizetie kanalizacijas tikli.

Virkne pasvaldibu TIAN ir paredz&jusas pienakumu pieslégt no jauna biivéjamas
gkas centralizétajai siltumapgades sistémai. Sobrid Energétikas likuma 50.pants paredz
€ku un biivju Ipasniekiem tiesibas izveleties izdevigako siltumapgades veidu. Savukart
$a likuma 51.panta otra dala nosaka, ka Pasvaldibas savas administrativas teritorijas
planojuma ietvaros, nemot véra vides un kultiiras piemineklu aizsardzibas noteikumus,
ka arl viet§jo energoresursu izmantoSanas un kogeneracijas iesp&jas un izvértgjot
siltumapgades droSumu un ilgtermina robezizmaksas, var noteikt siltumapgades attistibu
un izdodot saistoSos noteikumus.

19 Sk. Satversmes tiesas 2011.gada 24.februara sprieduma lieta Nr.2010-48-03 6.11.punktu, Satversmes
tiesas 2011.gada 3.maija sprieduma lieta Nr.2010-54-03 16.2.4.apakSpunktu
20 Sk. pieméram VARAM 2023.gada 10.janvara véstuli Nr. 15-2/149
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Diemzel to vai paSvaldibas ir izmantojusas So pilnvarojoSo normu, nevar
izsecinat, jo TIAN netiek ietverta norades normam uz kuru pamata ir sagatavoti TIAN.

Vienlaikus ir janem véra, ka $obrid ir pienemti grozijumi Energétikas likuma®,
kas ir stajusies spéka 2024.gada 15jilija. Ar Siem grozijumiem likuma 50. pants ir
izteikts $ada redakcija: “Eku un bilvju IpaSniekiem ir tiesibas izvéleties izdevigako
siltumapgades veidu, ciktal tas netiek ierobezots ar $§a likuma 51. un 52. panta
nosacijumiem vai normativajiem aktiem gaisa aizsardzibas joma”. Savukart grozitaja
51.panta ir ietverts nosactjums, ka: “paSvaldiba ir tiesiga saistoSajos noteikumos noteikt
siltumapgades veidus sava administrativaja teritorija vai tas dala. PaSvaldiba var noteikt
pienakumu pieslégties efektivai centralizétai siltumapgades sist€émai, kur tas ir
ekonomiski un tehniski pamatoti, So prasibu attiecinot uz jaunam triju vai vairaku
dzivoklu dzivojamam &kam un nedzivojamam &kam, ka arT uz So €ku un bivju
renovacijas procesu, ja tiek renovéta art €ku vai biivju siltumapgades sistéma”. Lidz ar
to var secinat, ka pirms tam sp&ka esosais pilnvarojums tika butiski grozits. Tas art
nozimé, ka pasvaldibam TIAN normas biitu japarskata.

Viena gadijuma TIAN ir ietverts arT regul&jums, kura pilnvarojums bija ietverts
speku zaudgjusaja likuma “Par paSvaldibam” un paredz€ja paSvaldibas tiesibas izdot
saisto$os noteikumus par dzivojamo maju (dzivoklu) parveidoSanu par nedzivojamam
majam (nedzivojamam telpam) atbilstosi pasvaldibas teritorialas attistibas planam.

TIAN ir ietvertas arl normas, kas neatbilst izdevéja kompetencei vai dotajam
pilnvarojumam, jo tas regulé privattiesiskas attiecibas. Privattiesiskas attiecibu
reguléSana ir arpus pasvaldibu kompetences, kas ir noteikta PaSvaldibu likuma.
Piem&ram: + CL servitiiti

Norma Komentars
67. Artezisko urbumu izveidoSanas | Aizsargjoslu likuma 60.panta pirma dala
gadljumos  jaregistré = Zemesgramata | nosaka, ka IpaSuma tiesibu

idens nemSanas  vietai  noteikta | aprobeZojumi, ja aizsargjosla atrodas uz
aizsargjosla lidz €ku un bivju nodosanai | IpaSuma esoSa zemes gabala, ierakstami
ekspluatacija. zemesgramata likuma noteiktaja kartiba.
Savukart Zemesgramatu likuma 5.pants
nosaka, ka lietu tiesibas, kas pastav uz
likuma pamata (Civillik. 1477. p.), var art
nostiprinat zemesgramatas péc to
personu VvéeleSanas, kam Sis tiesibas
pieder. Tatad saistiba ar aizsargjoslam
noteiktie IpaSuma tiesibu aprobeZojumi ir
nostiprinami  zemesgramatas péc to
personu VvéeleSanas, kam S$is tiesibas
pieder. Savukart paSvaldiba nav tiesiga
noteikt papildus gadijumus, kad ar
aizsargjoslam saistitie IpaSuma tiesibu
aprobezojumi ir nostiprinami
zemesgramatas.

99. Par inzeniertiklu uzturéSanu ir | Jau Civillikuma 863.pants nosaka, ka
atbildigs So tiklu 1pasnieks vai nomnieks | tam, kur§ bauda vai v€las baudit kadas
saskana ar noslégto ligumu. Ja avariju | lietas labumus, tam ar1 janes ar So lietu

2 likumprojekta Saeimas registracijas numurs 502/Ip14. Likumprojekts pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/sacimalivs14.nsf/0/A47E6F6315B25E1AC2258 AAF0038E2BE?OpenD
ocument
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gadijuma radusas sekas, kas skar tresas
personas un to Ipasumus, inZeniertiklu
turétaja pienakums ir noverst visas sekas
un kompensét zaudejumus.

138. Ja ar privata tikla Ipasnieku noslegts
ligums “Par elektronisko sakaru tikla
robezu”, tad ieks€jie telpu un teritoriju
elektronisko sakaru tiklu izbtives darbi
javeic ekas vai teritorijas Tpasniekam vai
valditajam saskana ar So noslégto
robezligumu;

251. Par apstadijumu platibam, kuras nav
nodotas apsaimniekoSana, noslédzot
atbilstoSus ligumus par apstadijumu
kops$anu, uzraudzibu un
apsaimnieko$anu, savas platibas atbildigi
ir:

251.1. Namu parvaldnieks vai namu
ipasnieks — par pagalmu, iekSkvartalu

teritorijam;
251.2. Uzp@muma, iestades un
organizacijas vaditajs — par

apstadijumiem slégtajas teritorijas un
platibas arpus tam, par apstadijumiem
gar ielu un piestiprinatiem pievedceliem;
251.3. Zemes 1pasnieks vai lietotajs —
par apstadijumiem vinu zemes Tpasuma,
vai lietojuma,;

saistitie pienakumi, ka ar1 tresas personas
Sai lietai vai tas de] taisitie izdevumi.
Lidz ar to 1pasi nav nepiecieSams vélreiz
uzsvert, ka par inzeniertiklu uzturéSanu ir
atbildigs to Tpasnieks.

130.  Ietekmes  mazinaSanai  uz
apkartgjam teritorijam noteikti minimalie
attalumi no derigo izraktenu ieguves
vietam lidz dzivojamai un publiskai
apbiivei, dabas teritorijam un objektiem.
Derigo izraktenu ieguves vietas nav
atlautas:

130.2. tuvak par 200 m no lauku teritorija
esosas dzivojamas vai publiskas apbiives
ekas, izpemot gadijjumu, ja sanemts
nekustama  IpaSuma, kas atrodas
noteiktaja attaluma, 1paSnieka vai tiesiska
valditaja rakstisks saskanojums.
Saskanojumu  normativajos aktos
noteiktaja kartiba registré zemesgramata

Zemesgramatu likuma 4.pants nosaka,
Zemesgramatas nostiprina (koroborg)
tiesibas uz nekustamiem IpasSumiem,
saprotot ar tiestbam arl tiesibu
nodro$inajumus un aprobezojumus, ja no
likuma satura un tie§a jéguma neizriet
pretgjais. Zemesgramatu tiesibu
normativais regul&jums ir balstits uz
tiesibu institlitu noslégtibas (numerus
clausus)  principu, Iidz ar to
zemesgramata nevar nostiprinat jebkuru
saskanojumu,  savukart  pasvaldiba
saistoSajos noteikumos nevar paredzet,
ka $ads saskanojums ir nepiecieSams.

2.5. Reguléjums neatbilst mérkim: piemeri

Saja nodala tiks apliikoti normu pieméri, kuras nebiitu ieklaujamas TIAN, vai ari
kuru ieklauSana tajos ir diskutabla. Tas, pirmkart, ir saistits ar krit€riju trikumu, lai
pasvaldibas var@tu izprast jédziena “teritorijas izmantoSana” tvérumu. Ka izriet no
aplikotajiem TIAN pasvaldibu izpratne par to, kas butu regul€jams “teritorijas
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izmantoSanas” ietvaros ir loti atSkiriga. Tikai atseviSkas paSvaldibas regulé tadus
jautajumus ka koku stadiSana, prasibas dzivzogiem, apmezoSana, vai ari priekSmetu
uzglabaSanu arpus telpam. Tapat atseviskas pasvaldibas regulé dazadus jautajumus, kas
ir saistitas ar noteiktas komercdarbibas ierobezosanu, vai ari prasibu to saskanot.
Otrkart, tas ir saistits ar to, ka nav viennozimigi skaidrs vai PaSvaldibu likuma
45.panta pirmaja dala paredz&tas domes tiesibas izdot saistoSos noteikumus un paredzet
administrativo atbildibu par to parkapSanu, nosakot administrativos parkapumus un par
tiem piemérojamos administrativos sodus, ir sasaistamas ar teritorijas izmantoSanu,
piemé&ram, par teritoriju un biivju uzturéSanu, ciktal tas saistits ar sabiedribas drosibu,
sanitaras tiribas uzturéSanu un pilsétvides ainavas saglabasanu. Pieméram:
10. Novietot, savakt vai glabat pamestus vai ka citadi iegiitus nelietojamus vai dal&ji
lietojamus transportlidzeklus, ja vien §im noliikkam izmantota teritorija nav noteikta
kartiba projekteta un ierikota autokapséta vai nolietoto transportlidzeklu apstrades
uzn€muma savaksanas vieta vai noliktava;
11. Vakt, uzkrat vai glabat atkritumus, (t.sk. metalliznus, biivgruzus, lupatas u.tml.)
vai piesarnot grunti (iznemot piesarnotas grunts novietoSanu Ipasi paredzeta vieta
attiriSanai vai poligona), iznemot S§im noliikam speciali paredz€tas novietn€s saskana
ar atkritumu apsaimniekos$anu regulgjoSiem normativajiem aktiem;
9.3. vakt, uzkrat un glabat kaudze vai laukumos sadzives atkritumus, metalliznus,
blivgruzus un nelietojamus transporta lidzeklus, ja vien §im nolikam izmantota
teritorija vai biives nav projektétas to savakSanai un uzglabaanai. ST prasiba
neattiecas uz atkritumu 1slaicigu savaksanu specialas noteikta parauga parvietojamas
atkritumu tvertnés.

Normu grupa, kas ir ietverta TIAN, jo ir saistita ar apkart€jo ainavu, ka art butiski
var ietekmét insolacijas prasibas, ir saistita ar koku stadiSanu un dzivZzogiem. Tomér
atSkiriba no biivju blivniecibas koku stadiSana netiek reglamentéta ar Biivniecibu
regul&joSiem normativajiem aktiem. Saistiba ar STm normam bitiski ir nemt véra divus
aspektus. Pirmkart Pasvaldibu likuma 45.panta pirmas dalas 3.punkts reglamenté tikai
pils€tvides ainavas saglabasanu. Lidz ar to no §is normas gramatiska tvéruma neizriet, ka
ir sargdjama jebkura ainava. Otrkart ir problematiska adresatam uzlikto pienakumu
izpildes kontrole, piemé&ram riciba situacija, kad koks ir iestadits (dabigi ieaudzis) parak
tuvu kaiminu zemesgabalam. Tapat jautajumi par kaiminu prasijumu tiesibam saistiba ar
zemes gabalam tuvu augosajiem kokiem ir risinami Civilprocesuala kartiba??. Normu
iemeri:

91. Veidojot jaunus koku stadijumus pie zemes vienibas robezas, tie jastada ne tuvak
ka 1/2 pieaugusa koka vainaga attaluma no zemes vienibas robeZas, lai pieaugusa
koka zari neiesniegtos blakus esosa nekustama Ipasuma, jaievéro sekojosi attalumi:
91.1. lielajiem lapu kokiem (ozols, liepa, klava, bérzs, osis, viksna) un skujkokiem
(egle un priede) — 5 m;

91.2. tijam, ja pieaugusa koka augstums neparsniedz 2 m — 2 m;

91.3. abelém — 3 m;

91.4. plum&m un kirSiem — 2 m;

91.5. krimiem — 1 m.

92. Stadot kokus un krimus &ku un biivju tuvuma, jaievéro nosacijums, ka pieaugusa
vecuma tie nedrikst trauce€t dzivojamo un publisko telpu insolaciju un izgaismosanu,
ka arT €ku un inZenierbiivju apsaimnieko$anu un drosu ekspluataciju.

22 Sk. pieméram, Civillikuma 975., 1098. vai 1099.pantu.
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37. Apstadijumi:
37.1. Stadot kokus un kriimus €ku un inZenierbiivju tuvuma, ievéro nosacijumu, ka
pieaugusa vecuma tie nedrikst traucét dzivojamo un publisko telpu insolaciju un
izgaismosSanu ka arT €ku un inzenierbiivju apsaimniekoSanu un drosu ekspluataciju.
37.2. Aizliegts izmantot invazivas sugas.
38.2. Zoga un dzivzoga augstums nedrikst parsniegt 1,6 m, iznemot lauksaimniecibas
un medibu dzivnieku novietnu apbiives teritorijas, kur pielaujama augstaku Zogu
biivnieciba.
84.9. zemes vienibu atlauts nozogot ar dzivzogu - kriimu joslu 1 m plata zona gar
zemes vienibas robezu;
84.10. pirms dzivzoga ierikoSanas pa zemes vienibas robezu vai tuvak neka viens
metrs no zemes vienibas robezas sanem attiecigas blakus eso$as zemes vienibas
ipasnieka vai tiesiska valditaja rakstveida saskanojumu, noradot dzivzoga
maksimalo augstumu
3.4.2. Apstadijumi

101. Par apstadijumu stavokli un vizualo izskatu atbildigs zemes vienibas vai €kas
ipasnieks vai tiesiskais valditajs.

102. Veicot biivniecibu zemes vieniba, iznemot transporta linearas infrastrukttiras
buvniecibu ielas teritorija, maksimali saglaba esoSos kokus.

103. Koku stadijumus pie €kas izvieto ta, lai netiktu trauc€ta gaj&ju un transporta
kustiba vai ar1 bojatas €ku konstrukcijas.

104. Minimalais jauna koka vai kriima stadiSanas attalums lidz blakus esoSas zemes
vienibas robezai— ne mazak ka puse no pieaugusa koka vainaga diametra.

100. Apstadijumi

100.1. Stadot kokus un kriimus €ku un blivju tuvuma, ievéro nosacijjumu, ka
pieaugusa vecuma tie nedrikst trauc€t dzivojamo un sabiedrisko telpu insolaciju un
izgaismoSanu, ka arT €ku un biivju apsaimniekoSanu un droSu ekspluataciju.

100.8. Dzivzogi

100.8.1. Dzivzoga augstums ielas un cela pusé nedrikst parsniegt 1,6 metrus.

100.8.2. Ja blakus zemes vienibu norobezo dzivzogs, par $o stadijumu uzturéSanu
atbild abi zemes vienibu 1pasnieks. Dzivzoga augstums nedrikst parsniegt 2 metrus,
ja vien kaimini nav vienojusies citadi.

190. Ja novada teritorija arpus meza zemém tiek izcirsti koki, Biivvaldei ir tiesibas
pieprasit tos kompensét ar jauniem stadijumiem

Saistiba ar koku stadiSanu atseviskas paSvaldibas ir risinajusas jautajumu par
zemju apmezoSanu. Tomér atSkiriba no iepriekS€jiem piemeriem, $aja gadijuma Sis
normas nav saistitas ar ainavas saglabasanu, bet gan var€tu but pasvaldibu interpretacija
jédziena “teritorijas izmantoSana” piepildiSanai ar saturu. Piem&ram:

175. Lauksaimniecibas zemes apmeZoSana ir aizliegta, ja izpildas vismaz viens no
uzskaititajiem kriterijiem

176.1. (...).
176. Lauksaimniecibas zemju apmezosana ir atlauta:
176.1. (...)

177. Meliorétas lauksaimnieciba izmantojamas zemes apmezoSana (taja skaita,
zemes vienibas robezu un situacijas plana maina no meliorétas lauksaimnieciba
izmantojamas zemes uz mezu) ir atlauta, ja ir ievérotas Melioracijas likuma noteiktas
prasibas.

178. Minimalie attalumi no ierikojamas jaunaudzes:
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178.1. lidz zemes vienibas robezai, ja kaiminu zemes gabals ir lauksaimniecibas
zeme - 10m,
178.2. lidz dzivojamai majai kaiminu zemes gabala -50m.
121. Meza vai plantaciju meza ieaudz&Sana lauksaimnieciba izmantojamas zemes ir
aizliegta, ja izpildas vismaz viens no kritérijiem:
121.1. (...)
122. Pasvaldiba katru pieteikumu planotajai meza vai plantaciju meza ieaudz€Sanai
lauksaimniecibas zemés izverte atseviski, atbilstosi TIAN noteiktajiem kriterijiem.
123. Veicot meza vai plantaciju meza icaudzeésanu, ievéro buferjoslu — ne mazak ka
3 m no blakus eso$as lauksaimnieciba izmantojamas zemes vienibas robezas.
Buferjosla nav atlauts veikt meza vai plantaciju meza ieaudzeéSanu.

124. Meza vai plantaciju meza icaudz&€Sana nav atlauta tuvak neka 200 m no pils&tas
vai ciema robeZas un tuvak neka 50 m no dzivojamas majas lauku teritorija, iznemot,
ja sanemts attiecigas €kas Tpasnieka rakstveida saskanojums.

Tapat pie normam, kas ir saistita ar pasvaldibu interpretaciju jédziena “teritorijas
izmantoSana” piepildiSanai ar saturu var pieskaitit normas par priekSmetu arpustelpu
uzglabasanu:

187. Atklata ara (arpustelpu) uzglabasana nav atlauta:
187.1. buvlaides un prieksdarzina teritorija;

187.2. tuvak par 3 m no zemes vienibas robezas;
187.3. priekSpagalma un argja sanpagalma;

187.4. autostavvieta.

Tapat ar teritorijas izmantoSanu var tik saistitas art normas, kas regulé komposta
kaudZu, sauso tualeSu, vircas bedru izvietojumu. Vienlaikus ir janem veéra, ka S§is
regulgjums TIAN var biit ietverts arT Civillikuma 1088.panta®® dublé$anas un saturiskas
arveidoSanas rezultata. Normu piemeéri:

188. Komposta vietas atlauts ierikot:

188.1. arpus biivlaides un prieksdarzina teritorijas;

188.2. ne tuvak ka 1,5 m attaluma no blakus esoSas zemes vienibas robezas;

188.3. ne tuvak ka 6 m lidz dzivojamas majas logiem, iznemot ja sanemts attiecigas
dzivojamas majas TpaSnieka rakstisks saskanojums normativajos aktos noteiktaja
kartiba.

35.7. Mg&slu kratuves, vircas bedres un komposta kaudzes izvieto iekSpagalma,
iesp€ju robezas mazinot to redzamibu no galvenajiem celiem un ielam

103. Minimalie attalumi no méslu kratuvém, komposta kaudzém, apkures katliem,
sausajam tualetém, t.i. objektiem, kas var but pastavigu smaku avoti, 11dz kaiminu
zemes vienibas robezai janosaka saskana ar speka esoSo normativo aktu prasibam.

Tapat pie normam, kas ir saistitas ar paSvaldibu interpretaciju jédziena “teritorijas
izmantoSana” piepildiSanai ar saturu var pieskaitit normas, kas ir saistitas ar saistitas ar
teritoriju un biivju uzturéSanu:

35.2. Pagalmi ir jauztur kartiba, tiri un sausi, nodrosinot lietus idenu novadiSanu no
teritorijas, ta lai netiktu appliidinatas blakus eso$as zemes vienibas

23 Civillikuma 1088.pants nosaka, ka ateju un samazgu bedres un méslu kratuves nedrikst ierikot pie
kopigiem zogiem, miriem un robeZas, bet tam jaatrodas vismaz pusotra metra no kaimina robezas.
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696. Aizliegts pielaut nekontroletu latvanu izplatibu, nodroSinot latvanu plauSanu
vismaz 2 reizes vienas vasaras sezona un veicot plauSanas darbus pirms auga
zied€Sanas perioda, t.i., perioda lidz 23.jiinijam un perioda Iidz 31.augustam.

52.3. Katras buves ielas pusg, ir jabiit ierikotai lietus tidens renei un notekcaurulei,
vai citai lietus idens novadiSanas sist€émai. Notekcaurules un to gali jaieriko ta, lai
netrauc@tu kustibu pa ietvi, idens notekcaurules jaizbeidz ne augstak par 15 cm virs
ietves.

52.4. Virs skatlogiem — vitrinam atlauts ierikot markizes, kas neprojic€jas
brauktuvei tuvak ka 0,5 m un kuru apaks$gja mala ir vismaz 2,2 m virs ietves.

52.5. Zemes vienibas Tpasnieka pienakums ir pie buves galvenas fasades piestiprinat
karoga turétaju vai uzstadit brivi stavosu, balti krasotu karoga mastu valsts karoga
uzvilkSanai

95. Ja grausts rada draudus iedzivotajiem vai degrad@ ainavu, ta teritorija ir janoZogo
un €ka vai inzenierbiive janosedz ar necaurredzamu, est€tiski noformetu aizsegu.
Aizsega noformejums un konstruktivais risinajums jasaskano Pasvaldibas buvvalde.
96. Nojaukto €ku vai inzenierbuivju vietas un to apkartne janotira un janolidzina.

33. lelas sarkanajas Iinijas vai cela zemes nodalfjuma josla ir aizliegts patvaligi
novietot dazadus skérslus (dekorativos elementus, akmenus utml.), ka art veidot
stadijumus

54. Zemes 1paSniekam ir pienakums saglabat un uzturét sava ipaSuma esoSos
melioracijas gravjus un citas biives, lai nodro§inatu to funkcion€Sanu vienota
melioracijas sistéma, atbilstosi normativo aktu nosacijumiem.

TIAN satur arl normas, kuras gramatiski neietilpst “teritorijas izmantoS$ana”
9

tvéruma:

71. Notekiidenus, kas izsiiknéti no hermétiskiem krajrezervuariem un parvietojamam
tualetém nogada attiriSanai notekiidenu attiriSanas ietaises.

101. Dzivojamas zonas ielas ievérot principus, kas noteikti Césu novada paSvaldibas
vadlinijas “Satiksmes dro§ibas un mierinasanas risindjumu piemérosana Ce&su
novada”. Mazstavu un daudzstavu dzivojamas apbiives zonas paredzE€t ielas ar
atlauto braukSanas atrumu 20 km/h (dzivojama zona).

119. Aizliegts neattiritus notekiidenus novadit grunti, virszemes tidenos, melioracijas
gravjos un lietus kanalizacijas sisteéma.

2.6. Reguléjums ir neskaidrs un parprotams: piemeri

Nemot véra to, ka TIAN sagatavosana nav ieverotas juridiskas tehnikas prasibas,
loti izplatita probléma ir TIAN neskaidrais regul&jums, kuru adresats un ari normu
piemérotajs var parprast. Sagatavojot normativos aktus ir jaseko 1idzi, lai normas biitu

skaidras ikvienam, kam no attieciga normativa akta izriet kadas tiesibas vai pienakumi.
Zemak ir noraditi tipiskakie neskaidru un parprotamu normu piemeri:

- 24

Norma Komentars

14.3. Buvniecibas process nav uzsakams, | Nav skaidrs vai norma attiecas ar1 uz
kamér nav nodroSinata piebraukSana no | projektéSanu, kas ir biivniecibas procesa
zemes vienibas lidz paSvaldibas celam | sastavdala.

vai ielai, wvai valsts autocelam.
Biivnieciba zemes vieniba, kas robezojas

24 Valsts kanceleja sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Labkljibas ministriju un Arlietu ministriju (2016),
Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata. 21.Ip
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ar valsts autocelu, atlauta tad, ja tai ir
nodrosinata piekl@iSana citam celam vai ir
atlauts pieslegums valsts autocelam
atbilstos§i  valsts autocela valditaja
izsniegtiem noteikumiem.

124. Siltumstiknus atlauts izvietot zemes
vieniba ne tuvak par 3 metriem lidz koka
stumbram un ieverojot citu komunikaciju
aizsargjoslas un Aizsargjoslu likuma

Nav saprotams, kas ir domats ar
siltumstikniem. Vai tie ir domati gaisa
siltumstkni pie ¢€kas fasades, vai arl
tomer zemes siltumsSiknu zemé ieraktie

noteikto  attiectba uz  aizsargjoslu | . . .
— 1= inZeniertikli.
parklasanos.

169. lelu apgaismoSanas kermenu

paraugi vésturiskas apbiives zonam ir
noteikti TIAN pielikuma Nr.5. Gar ielam
ieteicams  izvietot 20.gs. sakuma
apgaismes kermenus - laternas, uz tiltiem
un parkos — luktura tipa apgaismes
kermenus. Pielaujami arT citi risinajumi,
kas atbilst apbiives stilistikai un ir
saskanoti Biivvalde
PIELIKUMS NR.5
KULDIGAS VECPILSETAS IELU
APGAISMES KERMENU PARAUGI

- 20.gs. sakuma tipa ielu laternas

paraugs

Viduslaiku tipa ielu apgaismes kermena
paraugs

Norma ir formul&ta ieteikuma veida, Iidz
ar to ta nav uzskatama par tiesibu normu.
Vienlaikus neskaidra ir “Viduslaiku tipa
ielu apgaismes kermena parauga”
izmantoSana, jo neskatoties uz $ada
apgaismes kermena esamibu pielikuma,
noteikumu pamatteksts neparedz S$ada
veida apgaismes kermenu izmantoSanu.

22.7. Visa veida udens nemSanas vietu
apkartnei jabut labiekartotai, lai netiktu
pielauta apkart€jo notektidenu
infiltréSanas un tidens piesarnosana.

Nav saprotams, kas ir domats ar
“labiekartojumu”. Kadas ir
“labiekartojuma” pazimes, lai adresatam

uzliktais pienakums biitu izpildits?

36.2. Ielu apgaismosanai atlauts izmantot
virs ielam iekartus vai arl pie stabiem

piestiprinatus  apgaismes  kermenus.
Apgaismes kermeniem jabit
arhitektoniski saskanigiem katra

vienlaicigi uztverama ielas posma vai
kvartala garuma, ka art katra laukuma vai
skvera robezas

Nav saprotams, kas ir domats ar vardiem
“vizuali vienlaicigi uztverams ielas
posms”. Noteikta ielas vieta ‘“vizuali
vienlaicigi uztverams ielas posms” bis
atSkirigs no tas pasas ielas cita vieta esoSa
“vizuali vienlaicigi uztverama ielas
posma”, t.i. nav vietas krit€rija no
kurienes ‘“vizuali vienlaicigi uztverams
ielas posms” ir nosakams.

8. Neviena teritorija netiek atlauta tada
zemes, bivju vai kadas to dalas
izmantoSana, kas rada  augstaku
iedzivotaju apdraud&uma Iimeni par
maksimali pielaujamo vai  butisku
piesarnojumu - nepielaujami augstu risku
un neatbilstibu valsts vides aizsardzibas
un sabiedribas veselibas institiiciju vides
kvalitates normativo aktu prasibam.

Norma ir formuléta neskaidri un nav
saprotams jédziena “augstaks
apdraudéjuma limenis par maksimali
pielaujamo” saturs.
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28. Ja tiek mainits €ku izmantoSanas | Nav skaidrs jédziena “janodroSina
veids, palielinds to apjoms, pieaug | nepiecieSamo  autostavvietu  skaits
nodarbinato vai dzivoklu skaits wvai | atbilstoSi  jaunajai  funkcijai  vai
mainas kadi citi raksturojosi lielumi, | izmantoSanai” saturs.

janodroSina nepiecieSamo autostavvietu

skaits atbilstoSi jaunajai funkcijai vai

izmantoSanai.

41. Grafiskaja dala ieziméti velocelini, to | Neveiksmigi formuléta norma.

infrastruktiras projektéSana javeic péc
kompleksas pilsétas ielu tikla un
transporta kustibas izpé&tes, pieaicinot
atbilstosu specialistu,

Vienlaikus nav skaidrs kadi pienakumi ir
javeic atbilstoSajam specialistam, vai art
pietiek tikai ar specialista pieaicinasanu.

52. letvju izbiives, atjaunoSanas vai
parbuves gadfjuma  jaievéro (4.
pielikuma) noraditie bruggjuma
risinajumi.

Norma ir formuléta tadgadi, ka
risinajumi tiek attiecinati arT uz ietvém ar
asfalta segumu.

61. Izbuvgjot akas, tas maksimali
jaattalina no iesp&jamiem piesarnojuma
avotiem (sausas tualetes, dzivnieku
novietnes u.tml.), taja skaita no kaiminu
zemesgabala esoSajiem piesarnojuma
avotiem.

Nav skaidrs, kada attaluma tiks izpildits
pienakums “maksimali attalinat”.

93. Viena zemesgabala pagalmu vai ta
dalu, kas nepiecieSama jebkurai €kai vai
inZenierbivei, nedrikst uzskatit par otra
zemesgabala pagalmu vai ta dalu.

Nav skaidrs, kas ir saprotams ar vardiem
“nevar uzskatit”.

181. Lai nodroSinatu esoSo inZenierbuvju
darbibu un to apkalpoSanu, vietas, kur
atrodas virszemes inzenierbiives, Zogos
javeido "kabatas".

Nav skaidrs, kas ir saprotams ar terminu
“kabatas”.

13. Nekustama IpaSuma ipaSnieks vai
nomnieks ir tiesigs turpinat neatbilstosu
izmantoSanu, bet jebkuru jaunu
btivniecibu un cita veida izmantoSanu
veic ta, lai nepalielinatu neatbilstibu So
saistoSo noteikumu prasibam, tostarp:

13.1. veic biivniecibu, tostarp, parbuvi
val atjaunoSanu saskana ar Teritorijas
planojuma prasibam (biivé objektu, kas
atbilst Teritorijas planojuma noteiktajam
prasibam, parbiivé vai atjauno to tada

veida, lai nodroSinatu  atbilstibu
Teritorijas  planojuma  noteiktajam
prasibam);

13.2. veic biivniecibu atbilstosi likumigi
uzsaktajai teritorijas atlautajai
izmantoSanai, neparsniedzot Teritorijas
planojuma noteiktos apbiives

parametrus; 13.3. veic parbiivi, atbilstosi

Ar normu faktiski ir méginats risinat
parejas regulgjuma ietveramus
jautajumus. Tomeér Iidz galam nav
saprotams, kas tiek saprasts ar
“neatbilstosSu izmantoSanu” un kadas
tiesiskas sekas ta rada. Tapat 11.punkts
paredz terminu “neatbilstosas
izmantoSanas zemes vieniba uzsakta
likumiga izmantoSana” un dod tas
pazimes. Tomeér tas nerada lielaku
skaidribu par normas saturu.
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likumigi uzsaktajai teritorijas atlautajai
izmantosSanai, nepalielinot esoSos biivju
apjomus, gadijumos, kad esosa apbuve
parsniedz S$ajos noteikumos noteiktos
apbiives parametrus.

43.3. Eso$as apbiives teritorijas, kas
atrodas teritorija ar esoSu centralizéto

kanalizacijas sistemu, atbilstosi to
apsaimniekotaju nosacijumiem, visiem
jaunbiivéjamiem vai parbiiv§jamiem
objektiem, kuriem nepiecieSama
notekiidenu  attiriSana,  janodro$ina
pieslegums  pie  teritorija = esosa

centralizétas kanalizacijas tikla.

Nav saprotams vardu “parbiivéjamiem
objektiem”  tvérums. Saskana ar
Biivniecibas likumu biives parbiive ir
biuivdarbi, kuru rezultata ir mainits biives
vai tas dalas apjoms vai pastiprinati
nesoSie elementi vai konstrukcijas,
mainot vai nemainot lietoSanas veidu.
Tomeér prasiba nodroS$inat pieslégumu pie
teritorija esosa centralizetas kanalizacijas
tikla ar1 gadijuma, ja tiek veikta €kas
nesoso elementu pastiprinasana
(parbiive), nav pamatota un logiska.

7. Vesturiska €ka ir kapitala €ka, kas
celta laika posma lidz 1945. gadam, un
veido Cesvaines savdabibu un taja péc
1945.gadam nav veiktas kapitalas
parbuves, kas likvidejusas €kas sakotng&jo
veidolu un planojumu. Dala no
vesturiskajam €kam ir atzitas par kultiiras
pieminekliem.

Ne no normas satura, ne arl citam
normam nav saprotams, kas ir domats ar
“kapitala €ka” un “kapitala parbuve”.
Vienlaikus §is skaidrojums ir pretruna ar
125.1.apakSpunktu no kura izriet, ka
vésturiskas €kas ir vecakas par
50.gadiem: “Parbuv€jot vai remontgjot
vesturiskas €kas (tas, kas nav kultiiras
pieminekli, bet raksturigas konkrétam
laika posmam, vecakas par 50 gadiem)

.y

27. Jebkurai papildizmantoSanai ir
janodrosina piekliSana. Ja nav iespgjams
nodroSinat pieklisanu, ta nav pielaujama

Tapat nav saprotams, kas ir domats ar
vardiem “nav pielaujama”

48. Autostavvietas vienai izmantoSanai
nevar uzskatit par stavvietu jebkadai citai
izmantoSanai, iznemot, ja S$ai citai
izmantoSanai nepiecieSams liels skaits
1slaicigas  lietoSanas  stavvietu un
lietoSanas laiki nesakrit.

Nav saprotams normas adresats un
uzliktais pienakums

53. Inzeniertiklu apgadei nepiecieSamas
platibas janodro§ina izmantojama un
apbiivejama zemes gabala robeZas,
ieskaitot aizsargjoslas vai  uzradot
servititus citam personam piederosos
ipasumos, kas registréti par labu
konkrétam IpaSumam (iznemot valsts
celu un padvaldibas ielu / celu esoSie
inZeniertikli).

Nav saprotams normas adresats un
uzliktais pienakums

12. TIAN noteiktas zemes izmantoSanas
tiesibas galvenokart ir biivtiesibas, kas

Nav saprotams, kas ir domats ar jedzienu
“buvtiesibas”. Termins “buvtiesibas”
netiek izmantots likumos un Ministru
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nosaka kadam lietoSanas veidam un ar
kadiem nosacijumiem ir tiesibas buvet.

kabineta noteikumos. Vards
“buvtiesibas” ir atrodams
www.tezaurs.lv un ir izmantots termina
“buvnoteikumi” skaidrojuma: Pilsétas
pasvaldibas izdotie saistoSie noteikumi,
kas ierobezo buvkungu buvtiesibas.
Vards “buvtiesibas” ir atrodams arl
Latvijas Republikas Arhitektiras un
celtniecibas  ministrijas 1993.gada
3.maija paveéle Nr.50 “Par Latvijas
baivnormativa "Instrukcija gimenes maju
un zemnieku s€tu projekt€Sanai", LBN
209 apstiprinasanu”. Tom&r no miné&tas
informacijas nav skaidrs, kas ir domats ar
“biivtiesibam”.

35. Cesu novada teritorija drikst buivet

ipasus, unikalus  objektus, kuru
funkcionala izmantoSana atbilst
teritorijas planojuma zongjuma

noteiktajam un kuru realiz€Sanai un
uzturéSanai nepiecieSams lielaks stavu

skaits, apbuves blivums, apbives
intensitate un kurus raksturo to pasSie
parametri:

35.1. funkcionalais pielietojums, kas
nosaka, ka So objektu skaits novada ir
viens vai neliels skaits (pieme&ram —
baznica, peldbaseins, hokeja halle, idens
atrakciju parks utml.);

35.2. tehnologiskais risinajums;

“IpaSs, unikals objekts” ir atklats
juridiskais jédziens. Lai ari saistoSajos
noteikumos var ietvert arl atklatus
juridiskus jédzienus, ir janem véra, ka tie
var radit neskaidribas par to pieméroSanu
un apgriitinat ari piemérotaja darbu. Ipasi
butiski tas ir konteksta ar to, ka teritorijas
planojums nosaka T1paSuma tiesibu
ierobezojumus. Tadel ir ieteicams
informaciju par atklato juridisko jédzienu
ietvert paskaidrojuma raksta. Papildus
ar ir janorada, ka arT normu bija
iesp€jams veidot bez vardiem “ipaSus,
unikalus”, jo pazimes, kas ir izvirzitas
Sadiem objektiem ir uzskaititas talak

35.3. 1paSi augstvertigs, inovativs ~
. TR norma.
arhitektoniskais risinajums. . _ e et L
y . s Cita starpa atklatie juridiskie jédzieni tiek
170. Zogu ierikoSana kompleksos |,. =~ . . o
- _. _ .| lietoti ar1 citos TIAN punktos, pieméram,
daudzdzivoklu maju  kvartalos ir _ e . . :
- ’ 788.punkta: apbiivei  jaieklaujas
aizliegta. z . ’
apkartnes ainava”.
63. Prasibas paSvaldibas noteikto | Norma, kura ir ietverta atsauce uz

kultiirveésturiski vertigo €ku (turpmak —
kultiirvesturiski vertigas €kas) parbivei
un atjaunoSanai attiecas uz timekla vietné
www.jekabpils.lv publicéto pasvaldibas
noteikto kultirvesturiski vertigo eku un
objektu sarakstu.

interneta vietni nav laba prakse, jo vietné
ietvertais saraksts identifice tos objektus,
kuru 1paSniekiem ir saistoSi IpaSuma
tiestbu ierobezojumi. Lidz ar to saraksts
var tikt papildinats (un noteikti IpaSuma
tiesibu aprobezojumi) bez pasvaldibas ka
delegéta likumdevéja iesaistes, kas rada
Satversmibas riskus.

11. Pielaujama papildizmantoSanas veidu
procentuala attieciba pret galveno
izmantoSanas veidu nevar parsniegt 50
procentus  apbuves  kvartala  vai
atbilstoSas  funkcionalas zonas vai

Nav skaidrs, kuros gadijumos pasvaldiba
ir tiesiga izvertet nosacijuma
piemé&rosanu vienai zemes vienibai.
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apakszonas teritoriali vienota dala. Sis
nosacljums nav attiecinams uz katru
atseviSsko zemes vienibu, bet atseviskos
gadijumos pasvaldiba izveértgjot konkréto
situaciju péc bitibas $o nosacijumu var
piem&rot ari atseviskai zemes vienibai.

69. Buvlaukumi, iznemot Savrupmaju
apbuves teritoriju (DzS, DzS1, DzS2,
DzS3, DzS4), viensétu un avarijas
stavokli esoSas €kas, inzenierbiives

Nav skaidrs vai viensétas un avarijas
stavokli esoSas €kas, inzenierbiives ir
uzskatamas par izn€mumu, vai ari uz tam
attiecas prasiba to norobezosanai.

janorobezo ar pagaidu Zogiem.

2.7. Dublgjosas vai deklarativas normas: pieméri

No tiesibu normu parrakstiSanas ir javairas, jo tas var radit parpratumu par
tiestbu normas juridisko rangu. Ja viens no normativajiem aktiem tiek grozits un otraja
grozijumi kaut kadu iemeslu d€] netiek izdariti, radisies pretrunas starp piemerojamam
normam un adresats var klfidaini atsaukties uz nepareizo tiesibu normu. Zemaka juridiska
ranga normativaja akta nav japarraksta tiesibu normas, kuras ietvertas normativaja akta,
kas ir juridiska speka zina augstaks, ar1 tapéc, ka tas ir likumdoSanas kompetences
jautajums. %

Salidzinot atlasitos TIAN ar publiski pieejamiem ieprieks speka esoSiem TIAN,
var secinat, ka TIAN izstrades kvalitate ir augusi un Sobrid spéka esoSie TIAN tikai
atseviSskos gadijumos ietver deklarativas normas. Lidz ar paSvaldibas vairuma gadijumu
ir sekojusas 1idzi augstaka juridiska spéka normativo aktu izmainam un TIAN normas ir
tikuSas parskatitas. Tomér ir gadijumi, kad ir konstatétas dublejosas normas. Piem&ram:

Norma Komentars
23. paligizmantoSana - atlauts teritorijas | Duble MKN 240 skaidroto terminu
izmantoSanas veids, kas ir pakartots | papildizmantoSana, vienlaikus to

funkcionalaja zona noteiktajam
galvenajam izmantoSanas veidam, to
uzlabo vai veicina.

27. Visas pasvaldibas teritorijas ir atlauta
tada izmantoSana, kas nepiecieSama
esoSo un planoto objektu tieSo funkciju
nodroS$inasanai:

27.1. celu, ielu un piebrauktuvju izbiive;
27.2. objektam nepiecieSsamo
transportlidzeklu stavvietu ierikoSana;
27.3. apstadjumu un teritorijas
labiekartojuma ierikoSana;
27.4. objekta apgadei
(magistralo, sadaloso
inzeniertiklu izbiive;

27.5. erozijas risku ierobeZzoSanas,
pretplidu aizsardzibas un melioracijas
sistému izbtve.

nepareizi nosaucot par paligizmantoSanu.

Duble MKN 240 5.punktu.

nepiecieSamo
un pievadu)

%5 Valsts kanceleja sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Labklajibas ministriju un Arlietu ministriju (2016),
Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata 17.-18.1p.
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174. Biives var izvietot ne tuvak ka 4 m
no zemesgabala robezam. Izvietot tuvak
vai tieSi pie robezam biives drikst tikai
tada  gadijuma, ja to  pielay
ugunsdrosibas un higiénas normas, tiek
ieverotas €ku un zemesgabalu insolacijas
prasibas un ir sanemta kaimina zemes
gabala Tpasnieka rakstiska piekriSana.

Duble MKN 240 174.punktu.

Apliikojot TIAN ietverto regul&jumu, var secinat, ka tie ietver salidzinosi daudz
nekvalitativu normu, pie kuram var pieskaitit art deklarativas normas. Nemot véra to, ka
tiestbu norma ir abstrakts, visparigs un saisto$s sabiedribas uzvedibas prieksraksts?®, tam
ir jasatur zinamus nosactjumus, kuru izpilde ir tiesisko attiecibu rasanas pamats?®’.
Savukart par deklarativiem un nevélamiem atzistami ne tikai tadi noteikumi, par kuriem
jau ieprieks paredzams, ka tos nebiis iesp&jams istenot praktisku, ekonomisku, politisku
vai citu iemeslu dél, bet arT tadi noteikumi, kuriem nav noteikts TstenoSanas mehanisms
vai kurus vispar nav paredz€ts istenot, jo tie satur tikai apgalvojumu, pazinojumu vai faktu
konstataciju. Sadas normas ir juridiski nevértigas, lickas un nepamatoti paliclina
normativa akta apjomu.?® Pieméri:

3. Veicot jebkadu nekustama ipaSuma izmantoSanu — teritorijas planoSanu,
zemesgabalu sadaliSanu vai apvienoSanu, robezu parkartoSanu, biivju projektesanu,
buvdarbus, parbiivi, atjaunoSanu vai nojauksanu u.t.t., jaievéro So TIAN prasibas. Ta
ka TIAN netiek dublétas citos speka esoSajos normativajos aktos, t.sk. citos
pasvaldibas saistoSajos noteikumos noteiktais, jaieveéro ari Ministru kabineta
2013.gada 30.aprila noteikumi Nr.240 “Visparigie teritorijas planoSanas,
izmantoSanas un TIAN” un citu spéka esoSo normativo aktu prasibas, t.sk. citu
paSvaldibas saistoSo noteikumu prasibas.

13. TIAN nedublé tas teritorijas izmantoSanas un biivniecibas normas, kuras ir
noteiktas citos normativajos aktos.

4. Mainoties normativajiem aktiem vai to nosacijumiem, uz kuriem dotas atsauces
TIAN, prakse japiemeéro aktualas normativajos aktos noteiktas prasibas.

5. TIAN piemérojami ta, lai tie nav pretruna ar citu normativo aktu prasibam.

6. Sajos noteikumos lietoti termini, kuru definicijas noteiktas normativajos aktos.

5. Mainoties Latvijas Republikas normativajiem aktiem vai to nosacijumiem, uz
kuriem dotas atsauces Sajos TIAN, praks€ japieméro aktualas normativajos aktos
noteiktas prasibas, un tie nav klasificgjami ka Teritorijas planojuma un TIAN
grozijumi.

2. TIAN ir pasvaldibas noteikumi, kas izstradati ka pasvaldibas saistoSie noteikumi,
pamatojoties uz likumu ,,Par pasvaldibam” 43. pantu, kas nosaka, ka pasvaldiba ir
tiesiga izdot saistoSos noteikumus par pasvaldibas teritoriju apbiivi, paredzot
administrativo atbildibu par to parkapSanu, ja tas nav paredzets likumos.

3. Turpmak teksta ,,Valkas novada teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumi” -
vieta lietots saisinajums — TIAN.

% Riithers B. (1999) Rechtstheorie 124 Ip;

27 Neimanis J. (2004), Ievads tiesibas, 45.Ip

28 Valsts kanceleja sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Labkljibas ministriju un Arlietu ministriju (2016),
Normativo aktu projektu izstrades rokasgramatal8.1p
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4. TTIAN ir juridiski noformul€tas prasibas zemesgabaliem, €kam un citam ar zemes
gabalu saistitam biivém saskana ar novada teritorijas planojumu un tie ir saistosi
visiem zemesgabalu Tpasniekiem vai lietotajiem un biivniecibas dalibniekiem.

5. Zemes izmantoSanas tiesibas - ir galvenokart buvtiesibas, kas nosaka, kadam
mérkim, kur, ko un ka ir tiesibas biivet, t.i., kadi Sai konkrétai apbiivei ir noteikumi,
buvtiesibas noteiktas gan apbiivétiem zemes gabaliem (Valkas pilséta, novada ciemu,
apdzivotu vietu, lauku s€tu teritorijam un tml.), gan neapbuvétam teritorijam (dabas
pamatnes teritorijam, infrastrukttiras un tehnisko apbtivju teritorijam).

6. TIAN atspogulo zemes 1paSnieku, lietotaju, valditaju tiesibas un pienakumus
attieciba uz vina IpaSuma vai lietojuma esoS$a zemes gabala izmantoSanu, nosaka
detalplanojumu izstradasanas kartibu, sniedz priekSlikumus nekustama ipasuma
meérku noteikSanai.

7. TIAN ir saistosi visiem blivniecibas procesa iesaistitajiem dalibniekiem.

8. TIAN saskana ar 14.10.2014. LR Ministru kabineta noteikumiem Nr.628
“Noteikumi par pasvaldibas teritorijas attistibas planoSanas noteikumiem” stajas
speka, kad likumigu spku iegiist pasvaldibas teritorijas planojums un ir brivi
pieejams visiem interesentiem.

9. Katras TIAN nodalas apak$nodala nosaka virkni detaliz&tu prasibu, kuras noteiktas
ar citiem normativajiem aktiem, galvenokart ar Latvijas Biivnormativiem.

10. Noteikumu sastava ieklauta to pielietoSanas pamaciba, jédzienu un terminu
skaidrojumi, kas nepiecieSami noteikumu pielietoSana.

Atseviski var apskatit TIAN normas, kuram nav kontroles mehanismaun kas péc

bitibas ir uzskatamas par tuk§am normam.

35.4. PriekSpagalmos jaieriko apstadijumi vai zalaji, kurus var Skérsot celini vai
iebrauktuves.

32. Veidojot jaunas apbiives teritorijas, lokalplanojuma, detalplanojuma japlano
racionals ielu tikls, veidojot vienotu transporta sistému ar blakus esoSajam zemes
vienibam.

16. Projekt&jot transporta infrastruktiiru vai publiskas artelpas teritorijas, buvejot
jaunas un parbiivgjot esosas publiskds un dzivojamas €kas, paredz specialus
pasakumus un aprikojumu vides pieejamibas nodroSinasanai atbilsto§i normativo
aktu prasibam

17. Celus un ielas, atbilstosi to atraSanas vietai un nozimei ielu tikla, projekte, buve,
parbiivé un ekspluaté atbilstosi to kategorijai, nemot véra prognozgjamo satiksmes
intensitati.

83. Daudzdzivoklu majas pagalma labiekartojumu plano atbilstosi funkcijam:
mierigai atpiitai un gajéju kustibai, rotalu un aktivas atpiitas laukumiem u.tml.

490. Prioritari saglaba esoSos kokus. Nocirsta koka vieta gada laika iestada jaunu,
lidzvertigu koku.

40. Mazo arhitektiiras formu un citu labiekartoSanas elementu izvietojumu, vizualo
izskatu un maksliniecisko noform&jumu veido harmoniski ieklaujoties apkarteja vide
un saskana ar apkartgjo €ku un inZenierbiivju arhitektonisko stilu un noforme&jumu.

Tapat atseviski var apskatit TIAN normas, kas ir formulétas ka ieteikumi
tadéjadi nav uzskatamas par tiesibu normam:

un

22.8. Pirms atkartotas urbumu izmantoSanas atsakSanas v€lams veikt ta tehniska
stavokla parbaudi un udens atsiikn€Sanu, ka ari Gidens paraugu nonemS$anu ta
kvalitates parbaudei.
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33. Attistot savrupmaju teritorijas esosa dzelzcela tuvuma, ieteicams izmantot skanu
absorbgjosus materialus vai paredzet troksni mazinoSus pasakumus.

97. Jaunus ielu pieslégumus vélams veidot tikai pie tadas pasas kategorijas ielas vai
vienu kategoriju augstakas ielas

164. Zoga risinajumus jaunbiivéjamam &kam vélams izstradat kopiga projekta ar eku.
996. Pec Césu novada teritorijas 2016.-2026.gadam spéka stasanas ieteicams
izstradat $adus tematiskos planojumus, lai veicinatu C&su novada teritorijas racionalu
izmantosanu (...).

Ar1 normas, kas satur tikai atsauces uz citiem normativajiem aktiem ir nevélamas,
jo sarezgits vai ar atsaucém parslogots normativa akta teksts ne tikai apgriitina iesp&jas
izprast no ta izrieto$as tiesibas un pienakumus, bet arT rada negativu attieksmi pret
normativa akta izdev&ju.?® Piem@&ram:

115. Veicot buvdarbus koku tie§a tuvuma, jaievéro normativajos aktos noteiktie vides
aizsardzibas nosactjumi.

116. Apliecinajumu koku cirSanai meZa zemes un saskanojumus koku cirSanai arpus
meza zem&m izsniedz normativajos aktos noteiktaja kartiba.

117. Meza zemju atmezoSana veicama normativajos aktos noteiktaja kartiba.

116. Visas teritorijas nodrosina biivju inZeniertehnisko apgadi saskana ar normativo
aktu prasibam.

134. Nosakot minimalo attalumu starp €kam, €ku minimalo attalumu no zemes
vienibas robezas un bivju attalumu lidz dzivojamam telpam, ievéro insolacijas
prasibas, ugunsdroSibas noteikumus, biivnormativus, So noteikumu, un citu
normativo aktu prasibas.

187. Visiem zemes 1pasniekiem un lietotajiem Kuldigas novada ir jaievero saistoSie
noteikumi, kas reglamentg teritorijas kopSanu un uzturéSanu.

2.8. Ietvertie ierobeZojumi un to samerigums ar sabiedribas interesem

TIAN ir ietverta virkne prasibu, kas ierobeZo tiesibas uz IpaSumu. Noteiktos
ierobeZojumus var iedalit:
1) Azartsp€lu organizg$anas vietu izveidoSanas aizliegums.
Visa teritorija aizliegta izmantoSana
12.12. izveidot azartsp€lu organizeéSanas vietas - spelu zales, iznemot gadijumus, kad
spelu zali planots atvert:
12.12.1. tr1s, Cetru vai piecu zvaigznu viesnicas, kuru numuru skaits nav mazaks par
15, veicot konkrétas azartsp&lu organizéSanas vietas blivniecibas ieceres publisko
apsprieSanu;
12.12.2. atseviski stavosa publiska €ka ar kop€jo platibu ne mazaku par 1000 m2 ,
kuru planots izmantot tikai sp€lu zales funkcijam vai publiskas €kas telpu grupa ar
kopgjo platibu ne mazaku par 1000 m2 , veicot konkrétas azartsp€lu organizéSanas
vietas biivniecibas ieceres publisko apspriesanu.
12.13. izveidot azartsp€lu organiz€Sanas vietas — kazino, iznemot gadijumus, kad
kazino planots atvert:

29 Valsts kanceleja sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Labkljibas ministriju un Arlietu ministriju (2016),
Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata 21.1p
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12.13.1. tris zvaigznu viesnicas, kuru numuru skaits nav mazaks par 15, veicot
konkrétas azartsp€lu organizeSanas vietas biivniecibas ieceres publisko apspriesanu;
12.13.2. Cetru vai piecu zvaigznu viesnicas;

12.13.3. atseviski stavosa publiska eka ar kopgjo platibu ne mazaku par 1000 m2 ,
kuru planots izmantot tikai kazino funkcijam vai publiskas €kas telpu grupa ar kop€jo
platibu ne mazaku par 1000 m2 , veicot konkr&tas azartsp€lu organiz&€Sanas vietas
buvniecibas ieceres publisko apsprieSanu

2) Aizliegumi buivét objektus noteikta veida komercdarbibai, vai ari
komercdarbibas aizliegums:
47. Buvet objektus tadu dzivnieku izcelsmes blakusproduktu parstradei, kuri nav
paredz@ti izmantoSanai partika.
8. Ludzas pils€tas vai ciema teritorija aizliegts bistamo atkritumu, nolietotu riepu,
dzivnieku liku un dzivnieku izcelsmes atkritumu apglabasana un parstrade.
49. Cesu pilséta un Vaives pagasta ciemu teritorija aizliegts izstradat zemes dzilu
derigo izraktenu iegulas (iznemot idens ieguvi).

3) Aizliegumi buvét noteikta veida kas vai izmantot noteikta veida objektus:
Visa pasvaldibas teritorija:
12.2. ka dzivojamas telpas izmantot celojumu treilerus, vagonus, konteinerus,
saliekamas konstrukcijas, kas nav projektétas ka dzivojamas majas, iznemot
gadijumus, ja zemes vienibai ir biivlaukuma statuss;
447. Tirdzniecibas centriem, lielveikaliem un vairumtirgotavam pie magistralam
ielam un autoceliem nav pielaujama tipveida biivapjomu pielietosana. So objektu
arhitektoniskajam veidolam ir jabiit ar individualu risinajumu un augstvertigiem
pielietotajiem apdares materialiem. No publiskas artelpas redzamai fasadei, ka
apdares materials nedrikst tikt izmantoti sendvicu tipa paneli.
2.2.1. Visa Césu novada aizliegts:
43. Cesu pilseta un Vaives pagasta ciemu teritorija aizliegts biivét motosporta un
autosporta trases
44. Izbuvet atkritumu parstrades uznémumus, ja TIAN attieciba uz konkréto
teritorijas atlauto izmanto$anu nav noteikts citadi.

4)  Cita veida aizliegumi:
46. EsoSaja daudzdzivoklu dzivojamo maju apbiivé aizliegts izveidot jaunas
atseviSkas ieejas uz dzivokliem €kas arsiena 1.stava Itment, iznemot, ja dzivoklis tiek
pielagots cilvékiem ar Ipasam vajadzibam, vai dzivojamas majas pirmaja stava tiek
izvietots tirdzniecibas, pakalpojumu objekts, birojs vai veselibas aizsardzibas
iestade, kur to pielauj Sie TIAN
85. Aizliegts nozogot esoSo daudzdzivoklu maju ieksSkvartalu pagalmus, iznemot
buves, kam nozogoSanas nepiecieSamibu nosaka biivnormativi vai droSibas prasibas
- bérnu rotalu laukumi, sporta biives un inZeniertehniskas apgades objekti.
54. Terikot €ku publiski izmantojamu pagrabstavu ieejas kapnes un noejas ietves,
iznemot gadijumus, kad ietves brivais platums paliek vismaz 1,2 m.

Tapat par IpaSuma tiesibu ierobezojumiem ir uzskatami gadijumi, kad pasvaldiba
funkcionalo zonu ietvaros ir paredz&usi mazak teritorijas izmantoSanas un apbiives
veidu, vai arT noteikusi mazak papildizmantoSanas veidu ka to paredz MKN 240.

P&tijuma ietvaros nebija iesp&ams parliecinaties vai pasvaldibas ir veikuSas
ieklauto ierobezojumu sameériguma parbaudi, jo paskaidrojuma rakstos informacija par to

4



nebija noradita. Tikai divos paskaidrojuma rakstos aprakstiti ar azartspelu organizéSanas
vietu izveidoSanas aizliegumu saistiti aspekti.

2.9. Teritorijas izmantoSanas un apbiuives noteikumu struktiiras atbilstiba
Teritorijas attistibas planoSanas informacijas sistémai un juridiskajai tehnikai.
Reguléjuma pécteciba

Visos aplukotajos TIAN ir ietvertas septinas nodalas:
1.Noteikumu lietoSana un definicijas,
2.Prasibas visai teritorijas izmantosanai,
3.Visparigas prasibas teritorijas izmantos$anai un apbiivei,
4.Prasibas teritorijas izmantoSanai un apbives parametriem katra funkcionala zona,
5.Teritorijas ar Ipasiem noteikumiem,
6.Teritorijas planojuma stenoSanas kartiba,
7.Citi nosacijumi un prasibas.

Tadgjadi visi TIAN atbilst TAPIS piedavatajai struktiirai un papildus nodalas tajos
nav ietvertas. Savukart saturiski apliikojot nodalas ietvertas apak$nodalas var secinat, ka
visas paSvaldibas savstarpgji salidzinams ir tikai nodala “Prasibas teritorijas
izmantoSanai un apbiives parametriem katra funkcionala zona” ietvertais regul&jums.
Lidz ar to apaksSnodalu izveidé ir redzama nekonsekvence un apak$nodalu ITmeni
savstarpgji salidzinami ir tikai tie TIAN, kuru sagatavoSanai par pamatu ir nemti ta pasa
izstradataja sagatavoti TIAN.

TIAN ka normativaja akta, kura var tikt paredzEti jauni IpaSuma tiesibu
ierobezojumi, biitu nepiecieSams noregul€t ari pareju no esosa tiesiska regul€juma uz
jauno regulg&jumu. Tomer tikai atseviSkas pasvaldibas TIAN ir paredzgjusSas nosléguma
jautajumus (nodala “Citi jautajumi). Tomeér neviena no TIAN nav normas ar kuru ieprieks
speka esoSie TIAN tiktu atziti par speéku zaud@jusSiem. Lidz ar to ir apgritinosi izsekot
l1dzi TIAN reguléjuma péctecibai. Taja pasa laika viena no apliikotajiem TIAN nodala
“Teritorijas planojuma TstenoSanas kartiba” bija reguléjums ar kuru atseviski LP un DP
tika atziti par speku zaud€jusiem, lai gan pareizi $adu regul&jumu biitu ietvert nosleguma
jautajumos.

Atseviskas pasvaldibas ir regulgjuSas “neatbilstoSu izmantoSanu”. Lai arT no
TIAN neparprotami izsecinams §1jédziena saturs, var secinat ka tiek regul@ti arT gadijumi,
kad ir mainits funkcionalais zon€jums. Ja pasvaldiba ar So regulg§jumu ir velgjusies
noregul@t pareju no esosa tiesiska reguléjuma uz jauno reguléjumu (neparedzot pastavigas
tiesibu normas), tad $ads regul&jums biitu ietverams parejas noteikumos. Pieméram:

10. Ja ir uzsakta zemes vienibas likumiga izmantoSana, pirms stajies speka
Planojums, un tas nosaka attiecigajai zemes vienibai citu izmantoSanas veidu,
apbiives parametrus vai aprobezojumus, tad Sai zemes vienibai ir neatbilstoSas
izmantoSanas statuss (neatbilstoSas izmantoSanas zemes vieniba).

Izvértéjot TIAN normu “parneSanu” no iepriek§ spéka esosa TP uz jauno, ir
konstateti gadijumi, kad normas ir parnestas. Vienlaikus var secinat, ka identiskas vai
satura zina tuvas normas ir atrodamas ari visos tajos TIAN, kuriem par pamatu ir nemts
viens un tas pats TIAN paraugs, vai ar1 ir bijis viens un tas pats TP vai TP grozijumu
izstradatajs. ParneSanas lietderibas veért€jums nav atspogulots neviena paskaidrojuma
raksta. Piem&ram definicijas:

10.3. metalliZzni - lietoti un pamesti metala izstradajumi vai to dalas, kuru
izmantoSana iepriek§€jos noliikos ir partraukta, mazinajusies vai nav iesp&jama,
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9.4. metalliizni - lietoti un pamesti metala izstradajumi vai to dalas, kuru izmantoS$ana
ieprieksg€jos noliikos ir partraukta, mazinajusies vai nav iesp&jama;

Piemé&ram aizliegumi:
Visa Pasvaldibas teritorija aizliegts:

13.1. vakt un uzkrat metalliznus, ja tas degrade vidi un ietekmé vai var ietekmét
augsnes sp&ju pildit tas funkcijas, vidi, cilvéku veselibu un drosibu, ka arT ainavu,
kultiiras un dabas mantojumu;

13.2. vakt un uzkrat buvgruzus un citus atkritumus vai piesarnotu grunti, ja vien
izmantota teritorija vai biive nav noteikta kartiba projektéta un izbiivéta $adu funkciju
nodroS$inasanai;

13.3. ka patstavigas dzivojamas telpas izmantot celojumu treilerus, vagonus,
konteinerus, kas nav projektétas ka dzivojamas majas, iznemot biivlaukumus;

Vienlaikus ir ari janorada, ka vairums pasvaldibu paskaidrojuma rakstos ir
atsaukusas uz pectecibas principu, tadejadi paskaidrojot, kadeé] normas jaunajos TIAN
netiek grozitas.

Apliukojot TIAN pielikumus var secinat, ka tie visi ietver paskaidrojoSu
informaciju (tabulas, kartes, paraugus, sarakstus), kas ir atbilstosi juridiskas tehnikas
prasibam®’. Atseviskos gadijumos TIAN ir izteikti ka saistoSo noteikumu pielikums.
Tadgjadi izveidojas situacija, kas neatbilst juridiskas tehnikas prasibam — pielikumi nevar
ietvert tiesibu normas, ka arT TIAN (pielikumam) ir pielikumi.

Neviena aplukotaja gadijuma TIAN nav sasaistes ar grafisko dalu atsauces veida
(p&c analogijas ar pielikumiem).

2.10. Labas prakses piemeri

Veicot TIAN izvertg§jamu tika secinats, ka vismazak dublgjoSu vai deklarativu
normu ir Bauskas, Je€kabpils, Karsavas, Skriveru, Talsu, ka arT Tukuma TIAN. Apliikojot
atseviskas tiesibu normas, kas varétu kalpot par paraugu, ka piemérus var noradit:

30. Prasibas ielu projektesanai:

30.1. magistralajam ielam (B kategorija):
30.1.1. minimalais platums sarkanajas
Itnijas 20 - 22 m;

30.1.2. brauktuves minimalais platums -
6 m;

30.1.3. ietve abas brauktuves pusés ar
minimalo platumu 1,2 m vai apvienota | Noteiktas  konkrétas prasibas ielu
ietve ar velocelinu - 3 m; projektéSanai.

30.1.4. jaizbuiveé lietus dens savakSanas
sistéma;

30.1.5. japaredz apgaismojums.

30.2. ciema nozimes ielam (C
kategorija), iznemot piebrauktuves:
30.2.1. minimalais platums sarkanajas
Itnijas 12 m;

30 Valsts kanceleja sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Labklajibas ministriju un Arlietu ministriju (2016),
Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata 29.1p
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30.2.2. brauktuves minimalais platums -
5,5m;

30.2.3. ietve ar minimalo platumu 1,2 m
vai apvienota ietve ar velocelinu - 3 m;
30.2.4. jaizbuive lietus tdens savakSanas
sistéma;

30.2.5. japaredz apgaismojums.

30.3. vietgjas nozimes ielam (D un E
kategorija), iznemot piebrauktuves:
30.3.1. minimalais platums sarkanajas
Iinijas 12 m;

30.3.2. brauktuves minimalais platums -
5,5 m;

30.3.3. ietve ar minimalo platumu 1,2 m
vai apvienota ietve ar velocelinu - 3 m;
30.3.4. jaizbuive lietus tidens savaksanas
sistema;

30.3.5. japaredz apgaismojums.

14. Ekas vai sporta un atpiitas
inzenierbiives biivnieciba zemes vieniba
atlauta, ja zemes

vienibai nodros$inata piekluve vismaz
viena no veidiem

Salidzinot ar citiem TIAN niansétaks
regulgjums, kas pielauj noteiktu apbuvi
ari zemes vienibas bez piekluves.
Tadgjadi ir iesp§jama, piemé&ram,
paligeku buivnieciba zemes vieniba
gadijuma, ja vienai personai pieder divas
blakus esoSas zemes vienibas no kuram
tikai viena ir nodroSinata ar piekluvi.
Taja pasa laika netiek atlauta, piemeram,

privatmaju buvnieciba, tadgjadi
nodroSinot to, ka iespgjamas
atsavinasanas gadijuma Sai zemes

vieniba netiks nodroSinata piekluves.

36. Ja zemes vieniba robezojas ar
vairaku atSkirigu kategoriju ielam,
pieslegumu paredz zemakas kategorijas
ielai, ja tadejadi tiek paaugstinata
satiksmes droSiba.

37. Zemes vienibas piesléguma
veidoSana C kategorijas ielas brauktuvei
pielaujama ne tuvak par 50 m no
krustojuma (no krustojuma radiusa
malas) un 30 m no sabiedriska transporta
pieturvietas. Paredzot pieslégumu C
kategorijas ielai, izvertgjot zemes
vienibas konfiguraciju un novietojumu
pret krustojumu, biivvalde attalumu no
krustojuma var atlaut samazinat, bet ne
mazak ka lidz 20 m.

38. Zemes vienibas piesléguma
veido$ana pie D vai E kategoriju ielas

Noteiktas detalizetas prasibas.
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brauktuvei pielaujama ne tuvak par 10 m
no krustojuma radiusa malas.

39. Ja zemes vienibas robeza gar
pasvaldibas ielu ir mazaka par 37.
punkta vai 38. punkta

noteikto minimalo piesléguma attalumu
no krustojuma, biivvalde, balstoties uz
satiksmes

intensitates datiem, izvert€ iesp&ju
noteikt izn@mumu un sniedz
nosacijumus piesléguma izveidei péc
iespgjas talak no krustojuma, tuvinot to
zemes vienibas robezai ar blakusesoSo
zemes vienibu vai veidojot vienu, ar
blakus esoSo zemes vienibu kopigu
pieslégumu

3.2.4. RakSanas darbi

69. Lai aizsargatu ielas un celus,
labiekartotas teritorijas un pazemes
inzeniertiklus no patvaligiem raksanas
darbiem, aizliegts veikt rakSanas darbus
Ikskiles pilsétas un ciemu teritorijas bez
rakSanas darbu atlaujas sanemsanas:
69.1. paSvaldibas ielu un celu sarkano
Iiniju robezas;

69.2. paSvaldibas ielu un celu
brauktuveém, ietvém, trotuariem un
velosipédu celiem, kam nav noteiktas
sarkanas linijas;

Sabalanséts un pardomats reguléjums,
nosakot ierobezojumu noteikSanas
meérki, ka arT teritorijas uzskaitijuma
forma uz kuram attiecas $1 prasiba.
Diskut&jams ir jautajums vai §1 nodala
attiecas uz teritorijas planosanas jomu.

79. Minimalais savstarpgjais attalums
starp daudzdzivoklu majam:

79.1. 15 m — starp divu [idz tris stavu
maju garakajam fasadeém, tostarp, ja eku
garakas fasades savstarp€ji veido 45
gradu vai mazaku lenki;

79.2. 20 m — starp ¢etru un vairak stavu
maju, ka arT maju ar dazadu stavu skaitu
garakajam fasadem, tostarp, ja €ku
garakas fasades savstarpgji veido 45
gradu vai mazaku lenki;

79.3. 10 m — starp €ku 1sakajam (gala)
fasadeém, kuras ir dzivojamo istabu logi,
un starp vienas &kas garako fasadi un tai
preti izvietoto otras €kas 1sako (gala)
fasadi, tostarp, ja €ku fasades savstarp&ji
veido 45 gradu vai mazaku lenki.

Noteiktas detalizetas prasibas.

31. Izskatot publiski nozimiga vai
potenciali vizuali domingjoSa objekta
buvniecibas ieceri, ka ari jaunbives

Norma, kas ir vérsta uz vesturiska
apbiuives izskata saglabasanu.
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buvniecibas ieceri ve€sturiskas apbuves
zonas, Biivvaldei ir tiesibas pieprasit
buvprojekta sastava ieklaut
fotomontazas un perspektivos skatus
vides konteksta.

68. Viena parskatamibas posma (ielas
posma vismaz viena kvartala garuma,
skvera vai parka) atlauts uzstadit tikai
viena veida vai savstarpeji stilistiski
saskanotus funkcionali nepiecieSamos
artelpas elementus - atkritumu tvertnes,
velonovietnes un solus.

Skaidrots termins “viens parskatamibas
posms”.

53. Galvenas izmantoSanas vai
papildizmantoSanas €kai zemes vieniba
atkariba no apbiives veida nosaka
pagalmus - priekSpagalmu, ieksgjo
sanpagalmu, argjo sanpagalmu un
aizmugures pagalmu, atbilstosi TIAN
3.pielikums. Pagalmi.

Norma sniedz pagalmu shematisku
att€lojumu, atsaucoties uz pielikumu.

21. Izstradajot detalplanojumu vai
zemes iericibas projektu, ielu paredz ka
patstavigu Tpasuma objektu.

Sads risinajums ir piem&rots, lai risinatu
jautajumu par ielas nodoSanu
pasSvaldibas 1pasuma.

23. Veicot zemes vienibu sadaliSanu
1pasi aizsargajamas dabas teritorijas,
ievero Aizsargjoslu likuma un dabas
aizsardzibu regul€joSos normativajos
aktos noteiktas jaunveidojamu zemes
vienibu minimalas platibas,
ierobeZojumus un aizliegumus

Norma ir izveidota atbilstosi juridiskas
tehnikas prasibam atsaucoties un
konkr&tu jomu regul&joSiem
normativajiem aktiem.

78. Vilanu pilsétas viena parskatamibas
posma (ielas posma vismaz viena
kvartala garuma, skveéra, parka u.tml.)
atlauts uzstadit tikai viena veida vai
savstarpgji stilistiski saskanotus
funkcionali nepiecieSamos artelpas
elementus (atkritumu tvertnes,
velonovietnes, solinus u.tml.).

Norma sniegts skaidrojums “vienam
parskatamibas posmam”

145. Daudzdzivoklu dzivojamo maju
dzivoklu 1paSnieki logu mainu veic
atbilstosi TIAN pielikuma

Nr.4 apstiprinatiem paraugiem, vai
1pasnieku kopsapulces lémuma
apstiprinatiem un ar

Biivvaldi saskanotiem vizualiem
risindjumiem (logu dalfjums, krasa,
materiali).

Ir doti paraugi, kas ir praktiski
izmantojumi logu mainas gadijjuma.

Aliiksnes TIAN pielikumi

Labi paskaidrojoSie materiali un paraugi
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3. Sabiedribas iesaiste teritorijas planojumu un to grozijumu izstrades
laika

P&étijuma ietvaros bija janoskaidro un jaapkopo pasvaldibu istenota sabiedribas
iesaiste analiz€to planosanas dokumentu izstrades procesa, t.sk., par proaktiviem
pasakumiem sabiedribas informesana (pirms pirmas redakcijas publiskosanas).

Tapat bija jaizverteé paSvaldibu prakse publiskas apsprieSanas laika sanemto
priekslikumu vai iebildumu véra nemsSanai vai noraidiSanai turpmaka planoSanas procesa
péc bitibas, pieverSot uzmanibu noraidito prieks§likumu pamatojosajai argumentacijai.
Dati apkopoti izveértéSanas veidlapa (26. pielikums).

Geolatvija.lv katra pasvaldiba par sabiedribas lidzdalibu parasti sniegusi divus
failus — zinojumu par publisko apspriesanu un protokolu par sanaksmi. Zinojumu saturs
lielakoties ir $ads: sniegta informacija par publiskas apsprieSanas laiku, sanaksmes
datumu, iesniegto priekSlikumu vai iesniegumu skaitu, sanaksmes dalibnieku skaitu.
Zinojumos nav_konstatéts, ka ir bijusi sabiedribas lidzdalibas pasakumi pirms pirmas
redakcijas publiskoSanas.

Dazreiz sniegta papildus informacija, pieméram, par apspriestakajiem
jautdjumiem, un ka tie tiek nemti veéra. Tas sniedz labaku priekSstatu par attiecigas
teritorijas aktualakajiem jautajumiem. Zinojumu pielikumos sniegta informacija par
sanemtajiem iesniegumiem un priekS§likumiem katra gadijuma ir apkopota nedaudz
atskirigi. Saja pétijuma (26. pielikums) var bt nelielas datu neprecizitates izejas datu
atSkirigas apkopojuma metodologijas dél, tomér tas nebutiski ietekme kop&jos rezultatus.

Publisko apspriesanu skaits ir bijis dazads (3.1. att.). Vairuma pasvaldibu bijusas
divas publiskas apsprieSanas, piecas bija Ropazos un Tukuma, visvairak — seSas —
Aizkraukle. Tomér Aizkrauklé netika konstatéti butiski iebildumi pret TP un legitimi
iemesli, kuru dé] bija vajadzigas seSas publiskas apspriesanas.

6 APSPRIESANAS
5 APSPRIESANAS
4 APSPRIESANAS
3 APSPRIESANAS

2 APSPRIESANAS

0 2 4 6 8 10

3.1. att. Publisko apspriesanu skaits 11dz TP vai TP grozijumu apstiprinasanai.
Noradits pa$valdibu skaits.

Sabiedribas aktivitate publiskajas apsprieSanas, skaitot iesniegumu parakstitajus,

ir bijusi dazada (3.2. att.), tomér kopuma to varétu raksturot ka zemu. Apkopojumos
atSkiras metodes, ka uzskaita personas, kas piedalas apsprieSanas.
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3.2. att. Publiskas apspriesanas dalibnieku skaits kopa (visas teritorijas un visas
redakcijas, skaitot iesniegumu parakstitajus).

Visvairak publiskajas apspriesanas iesaistijas cilvéki Daugavpili — triju redakciju
apsprieSanas kopa piedaltjas ap 1353 cilveki. Tam par iemeslu bija iebildumi pret
azartsp€lu aizliegumu un zalas zonas saglabaSanu kada no pilsétas apkaimém. Savukart
viszemaka iedzivotaju aktivitate — neviens — bija Aluksné€ un Skriveros. Dati par publisko
apsprieSanu ir bitiski gan TP un TP grozijumu, gan kopgjas sabiedribas Iidzdalibas
aktivitates. PierobeZzu teritorijas vérojama loti zema sabiedribas aktivitate apsprieSanas.
Sim raditajam nepiecieSams pievérst pastiprinatu uzmanibu, lai vértetu publiskas
parvaldes sp&ju sazinaties ar sabiedribu ar1 citos butiskos aspektos, pieméram, krizes
situacijas.

Lielaka dala publisko apsprieSanu notika COVID-19 pandémijas laika, kas
ierobezoja cilvéku iesp&jas un velmes pulceties, Tas, visticamak, butiski ietekméja
sabiedribas Iidzdalibu apsprieSanas.

Vairakas publiskajas apspriesanas izteikts viedoklis, ka TP un TP grozijumi ir par
garu un sarezgitu. Izskangja ligumi to veidot saprotamaku sabiedribai. Atbilstosi augstak
minétajam var secinat, ka:

- Kopuma sabiedribas aktivitate ir |oti zema;
- COVID-19 pandémija ietekmgja sabiedribas aktivitati — samazinaja.

Aktivakas sabiedribas grupas, kas piedalijas publiskajas apsprieSanas, bija
iedzivotaji un nekustamo Tpasumu 1pasnieki. Vairakos gadijumos 1pasnieki lidza mainit
savu zemju izmantoSanas veidus. JE€kabpilt un Kuldiga aktivi ir bijusi arT arhitekti, C&sis
— arheologi, Talsos — uznéméji par v&ja energostaciju biivniecibu. Daugavpili gan
iedzivotaji, gan uzneéméji aktivi iestdajas pret azartsp€lu aizliegumu. Praktiski nebija
parstavetas iedzivotaju biedribas vai lidzigas iedzivotaju organizacijas.
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Publiskas apsprieSanas sanaksmju dalibnieku skaits ir neliels. Precizu uzskaiti
kavé datu trikums vai neskaidribas, kur§ no registrétajiem dalibniekiem ir pasvaldibas,
bet kurs sabiedribas parstavis. leskatam, vislielakais konstatétais sanaksmes dalibniekus
skaits ir bijis Babites TP pirmas redakcijas apsprieSana - 71 sabiedribas parstavis.
Daugavpili TP otras redakcijas apsprieSanas sanaksme piedalijas 32 sabiedribas parstaviji.
Aliksng pirmas redakcijas sanaksmé piedalijas 3 sabiedribas parstavji, bet ir bijusas ar1
sanaksmes, kuras sabiedribas parstavji nepiedalijas vispar. Atbilstosi protokolos
sniegtajai informacijai, jautajumu diskusijas izveértas nedaudzos gadijumos, daudzos
gadijumu sanaksmes bija ka TP un TP grozijumu prezentacijas pasakums.

Katra pasSvaldiba skaitot visas publiskas apsprieSanas kopa, visvairak
priekslikumu — 140 — sanemti Tukuma. Lidz pieci (0-5) priekslikumi sanemti 7 teritorijas
(3.3. att.).
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3.2. att. Priekslikumu skaits pasvaldibas.

Attieciba uz priekSlikumu un publiskas apspriesanas dalibnieku skaitu, ir bijusi
vienas personas iesniegumi, kuros apkopoti vairaki priekSlikumi, un ir bijusi iesniegumi
ar vienu prieksSlikumu, kurus parakstijuSas vairakas personas. PEtijuma tika uzskaititi tiesi
priekslikumi, bet parakstitaju skaits tika nemts véra sadala par publiskas apsprieSanas
dalibnieku skaitu. Daugavpils gadijuma pirmaja redakcija daudzas personas iesniedza
vienada satura iesniegumus, kas $aja petijuma tiek uzskaitits ka viens priekslikums, bet
tiek nemts veéra personu skaits, savukart pie viena iesnieguma tika noradits, ka
parakstitaju skaits ir 164 (16. rinda attiecigaja saraksta). Lidz ar to Saja parskata (26.
pielikums) uzraditais priekslikumu daudzums nesakrit ar attiecigd Daugavpils zinojuma
noradito daudzumu. Pie priekslikumu un publiskas apspriesanas dalibnieku skaita netiek
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pieskaititi publiskas apsprieSanas sanaksmju dalibnieki un sanaksmés izteiktie
priekslikumi, jo loti dazada, nesalidzinama ir pieejamas informacijas kvalitate.

Iesniegumu apkopojumos visbiezak ir norades par to, vai priekSlikumi ir nemti
vera, nav nemti vera, vai nemti véra dal&ji. Vairakos gadijumos ir citas norades,
pieméram, priekSlikums pienemts zinasanai, sniegts skaidrojums, vai priekslikums
izvertejams. Sadas norades un arf apkopojumi bez noradém nesniedz precizu kopainu par
priekslikumu statusu.

Identificétie “nav nemts vera” priekSlikumi ir 189, kas ir ap 23% no visiem
iesniegumiem (precizgjot trikstoSos datus, procents, iesp&jams, pieaugtu). Priekslikumi
nav nemti véra galvenokart jautajumos, kas saistas ar ligumu neaizliegt azartspéles.
Atteikumu gadijumos lielakoties iemesli riipigi skaidroti un argumenteti gan no tiesiska,
gan no faktisko apstaklu viedokla.

No priekslikumu apkopojuma un paskaidrojuma rakstu analizes nevar noprast, vai
priekslikumi, kas nemti vera, ir reali iestradati TP un TP grozijumos, tapéc publiskas
apspriesanas efektivitate nav nosakama. No minéta izriet $§adi secinajumi:

- Zinojumos dati sniegti veidos, kas biezi vien ir griiti salidzinami;

- PaSvaldibas visbiezak rupigi skaidro un pamato, ja priekslikums nav nemts véra;

- Nav izdarami secin3jumi par realo sasaisti starp publisko apsprieSanu un tas
praktisko rezultatu TP un TP grozijumos.

Attieciba uz labajiem piemériem par sabiedribas lidzdalibu publiskajas
apsprieSanas var noradit, ka kopuma pasvaldibas veidoja labvéligus apstaklus, lai
sabiedriba var€tu iegtt informaciju un paust savu viedokli — gan digitali, gan papira
formata, gan klatiené. Sanaksmes kopuma tika organiz&tas sabiedribai iesp&ami &rtos
laikos un vietas. Novados vargja bt rikotas sanaksmes vairakas vietas. Kopg€jais iespaids
par sabiedribas iesaistes procesu - paSvaldibas uzklausa sabiedribu un skaidro TP un TP
grozijumu risindjumus.

Labie pieméri zinojumu par publisko apsprieSanu un protokolu par sanaksmi
sastadiSanas joma ir vairakas pasvaldibas. Pilnvertigs zinojums ir par Babites publisko
apsprieSanu. PriekSlikumu parskats labi strukturéts un parskatams, jo skaidri noradits
iesniedzgja tiesiskais statuss, nenoradot personas datus, un darbibas ar priekslikumiem,
skaidrojot lémumus. Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas zinojumi satur aprakstu par
bitiskakajiem priekSlikumiem un to sakara pienemtajiem lémumiem, kas sniedz
priekSstatu par aktualajiem jautajumiem pilséta.
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4. Ieteikumi

Vadoties no pétijuma secinata, ieteikumi:
Par paskaidrojuma rakstiem:

Lai noveérstu normativa regul§juma normu interpretaciju un neskaidribas par
paskaidrojuma raksta ieklaujamas informacijas veidu un saturu, iesakams skaidri
definét katra uzdevuma merki (augstaka Iimena, kaiminu pasvaldibu planosSanas
dokumentu izvertéjums un sasaiste ar TP vai TP grozijumiem, DP un LP
Istenosanas izvertgjums).

Paskaidrojuma rakstos ietvert skaidrojumu par TP un TP grozijumu risinajumiem,
argument€jot un pamatojot izv€l€to risinajumu, tadgjadi atvieglojot TP un TP
grozijumu izpratni un piemérosanu. Formala MK noteikumos ieklauto prasibu
izpilde neveicina $1 paskaidrojuma raksta uzdevuma izpildi. Nav jégas aizpildit
paskaidrojuma rakstu ar tekstu par augstaka ITmena planoSanas dokumentiem, ja
no ta neizriet nekadi secinajumi, uzdevumi vai pamatojums TP vai TP grozijumu
risinajumiem.

Paskaidrojuma rakstos augstaka Iimena vai kaiminu pasvaldibas planoSanas
dokumenta izvertéjumu noslégt ar secinajumiem, ka tas ietekmé€ tas pasvaldibas
teritorijas attistibu, kadas konsekvences no ta izriet un kas tadel jarisina §is
paSvaldibas teritorijas planoSanas dokumentos. TP, LP un DP 1istenoSanas
izvertejumam janoslédzas ar [émumu/planosanas uzdevumu par turpmako ricibu
TP vai TP grozijumos attieciba uz konkréto detaliz€tas planoSanas dokumentu,
kas tiek skaidrots planoSanas dokumenta paskaidrojuma raksta.

Lai paaugstinatu TP un TP grozijumu risinajumu skaidrojumu un pamatojumu
kvalitati, aicinam popularizét un veicinat tadu papildus planoSanas riku
izmantoSanu ka izp&tes un tematiskos planojumus, lai vert€tu attistibas scenarijus
un pamatotu planoSanas dokumentu risinajumus, jo seviski pasvaldibas noteiktos
ierobezojumus. Vienlaikus aicinam atturéties no formala satura atklasta, bet
izmantot gan planosanas dokumentus, gan papildus izpé&tes, lai vértetu alternativas
un skaidrotu izvéletos risinajumus.

Par TTAN:

TAPIS turpmakas pilnveides gaita saturiski tuvinat tiesibu aktu portalam tad&jadi,
lai TIAN izstradg biitu iesp&jams ievérot MKN 108 prasibas. Sis priekslikums ir
saistits ar to, ka atlasito TP un TP grozijumu izvertéSana tika secinats, ka
atseviSkas konstatétas nepilnibas TIAN juridiskaja tehnika izriet ari no
tehniskajiem risindjumiem TAPIS sistéma, pieméram, var izveidot nodalu ar
vienu punktu, nevar ievadit noradi uz pilnvarojo$o normu, grozijumi tiek veidoti
ka konsolidéts normativais akts u.c.
Tapat atseviskas nepilnibas izriet arT no Teritorijas attistibas planoSanas likuma
neskaidra regul€juma. Ta, pieméram, Sobrid likums paredz, ka TP ir vietgjas
pasvaldibas ilgtermina teritorijas attistibas planoSanas dokuments, kura noteiktas
prasibas teritorijas izmantoSanai un apbiivei (...). Tomér neviena no teritorijas
planojuma sastavdalam nav uzskatama par politikas planoSanas dokumentu.
Faktiski TIAN ir normativais akts, grafiska dala biitu uzskatama par ta pielikumu,
bet paskaidrojuma raksts - sakotng&jas ietekmes (ex-ante) novertejums ar speka
esos$a normativa akta (ex-post) noveért€§juma elementiem. Lidz ar to ierosinam
Sadus grozijumus:

- l.panta 8.punktu, paredzot, ka paSvaldibas TP ir normativais akts, kura

noteiktas prasibas teritorijas izmantosanai un apbtivei;
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- 25.panta pirmo dalu, nosakot, ka paSvaldibas TP un LP izdod ka saistoSos
noteikumus;

- 25.panta otraja dala nepiecieSams paredzet, ka grafiska dala ir TP
pielikums. Vienlaikus ir saglabajama prasiba, ka saistosajos noteikumos
ietver hipersaiti ar unikalo identifikatoru uz valsts vienotaja geotelpiskas
informacijas portala pieejamo apstiprinata planojuma interaktivo grafisko
dalu.

Vienlaikus aicinam konceptuali izSkirties par to vai TIAN ir pielaujama ar1 tadu
normu ietversana, kuru pilnvarojums ir atrodams citos normativajos aktos, nevis
Teritorijas attistibas planosSanas likuma.

Sniegt metodisko palidzibu pasvaldibam jédziena “teritorijas izmantoSana”
tveéruma skaidroSana. Iesp&u robezas ierosinam jédziena “‘teritorijas
izmantoSana” tverumu ari precizét Teritorijas attistibas planoSanas likuma.
P&tijuma autori ierosina teritorijas izmantoSanu regulét tiktal, ciktal to ir
iesp&jams regulét ar apbiives kontroli.

TIAN ietverto normu, kuras ierobezo tiesibas uz ipaSumu, samériguma
izverteésanai, paskaidrojuma raksta ierosinam paredzet atsevisku sadalu, kura tiktu
veikta sam@riguma analize. Tapat biitu nepiecieSams apsvert iespg&ju MKN 240
neietvert “atlaujoSas normas”, ka ar1 prasibas funkcionalajam zong&jumam veidot
nosakot konkrétus ierobezojumus, nevis atlautos izmantoSanas veidus ka tas tiek
noteikts Sobrid.

Par sabiedribas iesaisti:

Datu precizakai apstradei un analizei rekomend€jams ieviest atskaites tieSsaistes
veidnes formata, kur ievaditie dati tiktu automatiski apkopoti p&c vienota principa,
ieklaujot informaciju Iidzigi ka §is izpétes tabula (26. pielikuma) vai unificét
priekSlikumu statusus un uzskaites sist€mu, lai dati biitu pilnvertigak salidzinami
un analiz&jami.

Zinojumos ieklaut sadalu par visvairak apspriestakajam t€mam.

Noteikt katras nakamas publiskas apsprieSanas nepiecieSamibas krit€rijus, lai
racionali izmantotu paSvaldibu resursus, par vienu no krit€rijiem nosakot
sabiedribas aktivitati.

Organizet informativos pasakumus, kas skaidro TP un TP grozijumu risinajumus
(it seviski planotos Tpasuma tiesibu ierobeZojumus) un veicina sabiedribas iesaisti;
stiprinat viet€jas kopienas, iedzivotaju biedribas ar visparigiem saliedéSanas
pasakumiem, jo teritorijas attistibas planoSanas procesa efektivaka sabiedribas
iesaiste nodro§inama ar kopienu parstavniecibu, kuras paSorganizgjas, informéjot
biedrus, ka ar1 uzrada augstaku kompetenci par attiecigajiem jautajumiem.
Zinojumos ieklaut poziciju par publiskas apspriesanas efektivitates vertgjumu,
pieméram, informaciju par iesaistito puSu parstavniecibu, ka sapemtie
priekslikumi ieklauti TP un TP grozijumos.

Ierosinajumi planotaju kvalifikacijas celSanai:
Aicinam organizet regularas pasvaldibu teritorijas planoSanas specialistu apmacibas, lai
paaugstinatu izpratni par tadiem jautajumiem ka, pieméram:

Demokratiskas planoSanas sisteémas attistiba un tiesibas uz ipasumu;
TIAN izstrades pamatprincipi, tostarp:

- juridiskas tehnikas pamati TIAN izstradg;

- TIAN vieta normativo aktu sistema;

- grafiskaja dala ietverto risindjumu atspoguloSana TIAN.

53



e Paskaidrojuma raksta loma TP un TP grozijumos un vadlinijas taja ieklaujamam
sadalam:

TP un TP grozijumu risinajumu pamatojums;

TP un TP grozijumos ieklauto ierobeZojumu sameriguma izvertejums;
Augstaka ltmena planoSanas dokumentu risinagjumu parnese TP un TP
grozijumos;

LP un DP izvert€§juma nozime;

Sadarbiba ar kaiminu paSvaldibam TP un TP grozijumu izstradg;
Publisko apspriesanu rezultatu atspogulosana paskaidrojuma raktos.

o Efektiva sabiedribas iesaiste,

skaidrojot risinajumus vienkarsota valoda;

ka merketi skaidrot sabiedribai konkrétus TP un TP grozijumu risinajumus
un atskiribas no speka esosa TP;

sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam,;

sanemto priekSlikumu izveért€Sanas principi (priekSlikumu noraidiSanas
pamatojums, parskata sagatavoSana, personas datu apstrade u.c.).

Apmacibu nodrosinasana planotajiem bitu attistama ka regulara profesionala pilnveide,
taja iesaistoties Teritorijas planotaju asociacijai, planoSanas regionam, ka ar veidojot
miuzizglitibas programmas izglitibas iestades.
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