Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

Pasvaldibu teritorijas planojumu

un to grozijumu kvalitates izvertejums:
konstatetas problémas un iesp&jamie risinajumi

Mara Liepa-Zemesa Martins Auders
“ Dr. arch. Mg. iur.
2027 Rigas Tehniskas universitates Ekonomikas ministrijas
Arhitekturas un dizaina instittta direktore Majoklu politikas departamenta direktors




)

o
i -
N e

g,

Viedas administracijas un

regionalas attistibas P R O G R A M M A

ministrija

1. diena

1. Pétijuma “Pasvaldibu teritorijas
planojumu un to grozijumu kvalitates
izvertejums” rezultati

2. Demokratiskas planosanas sistemas
attistiba un tiesibas uz ipasumu

Darbs grupas: teritorijas planojumu izstrades
prakses problémjautajumu definésana

2. diena

1. Juridiskas tehniskas pamati teritorijas
izmantoSanas un apbuves noteikumu
izstrade

2. Paskaidrojuma raksta loma teritorijas
planojuma

3. Efektiva sabiedribas iesaiste

Darbs grupas: risinajumu izstrade
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Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

PETIJUMS

Pasvaldibu teritorijas planojumu un to grozijumu
kvalitates izvertéjums
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DIZAINA INSTITUTS

*

Pétijums veikts Ministrijas istenota Eiropas Savienibas kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 5.1.1. specifiska atbalsta mérka “Vietéjas S % :* . A I
teritorijas integrétds socialds, ekonomiskas un vides attistibas un kultdras mantojuma, tirisma un drosibas veicind$ana pilsétu funkcionalajas . i 02
teritorijas” 5.1.1.2. pasakuma projekta Nr. 5.1.1.2/1/23/1/001 “Pasvaldibu un planosanas regionu kapacitates uzlabosana” ietvaros. "‘ﬁgﬁ;;ﬁgj:s“" T 2Nad°nsla:7

ministrija Eiropas Savieniba attistibas plans
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Mara Liepa-Zemesa, Dr. arch., Arhitekturas un dizaina instituta direktore
Martins Auders, Mg. iur., Inzenierekonomikas un vadibas fakultates doktorants
Sandra Treija, Dr. arch., Arhitekttras un dizaina instituta profesore

Ugis Bratuskins, Dr. arch., Arhitekttras un dizaina instituta profesors

Baiba Verpe, Dr. arch., Arhitekturas un dizaina instituta docente

Karina Jansone, Mg. geogr., dipl. arh.
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regionalas attistibas
ministrija

N

22 teritorijas planojumu un to grozijumu atlase

Normativais reguléjums

Analizéjamo dokumentu atlase

Kritériju veidlapas

lzvértejuma veidlapas par katru vértéjamo teritorijas planojumu

Rezultatu analize, secinajumu izdariSana un rekomendaciju sniegsana



ANALIZETIE TERITORIJAS PLANOJUMI (TP) UN TP GROZIJUMI

Viedas administracijas un Kuldigas novada teritorijas planojuma 2013.-2025. gadam grozijumi
regionalas attistibas Jékabpils pilsétas teritorijas planojums 2019. - 2030.gadam

ministrija Viesites novada teritorijas planojums
Smiltenes novada teritorijas planojums
Babites novada teritorijas planojums
Skriveru novada teritorijas planojums
Daugavpils pilsétas teritorijas planojums
Bauskas teritorijas planojums
Karsavas novada teritorijas planojuma grozijumi
Cesvaines novada teritorijas planojuma grozijumi
IkSkiles novada teritorijas planojums
Valkas novada teritorijas planojuma grozijumi
Césu novada teritorijas planojuma grozijumi
Tukuma novada teritorijas planojuma grozijumi
Priekules novada teritorijas planojuma 2015.-2026.gadam grozijumi
Ludzas novada Teritorijas planojuma 2013.-2024. gadam grozijumi
Talsu novada teritorijas planojuma grozijumi
Olaines novada teritorijas planojums 2018.-2030. gadam
Rézeknes novada Vilanu apvienibas teritorijas planojums
Ropazu novada Ropazu pagasta teritorijas planojums
Aizkraukles novada Plavinu pilsétas, Aiviekstes, Klintaines un Vietalvas pagastu teritorijas planojums
AlUksnes novada teritorijas planojuma 2015. - 2027. gadam grozijumi
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Viedas administracis ur INFORMACIJAS AVOTI

regionalas attistibas
ministrija

+* Paskaidrojuma raksti
¢ Teritorijas izmantoSanas un apbaves noteikumi

+* Sabiedribas lidzdaliba

Teritorijas attistibas planosanai saistosSais un timekli pieejamais Latvijas Republikas un
attiecigo pasvaldibu normativais reguléjums

GEOLatvija.lv teksta dalas dokumenti par katru no TP

Citi publiski pieejamie datu avoti
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PASKAIDROJUMA RAKSTS
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Viedas administracijas un
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ministrija

PLANOSANAS DOKUMENTU ILGTSPEJA

Grozijumi TP (12) péc to apstiprinasanas:

Grozijumu vai jauna TP izstrade nav uzsakta 5

Uzsakta jauna TP izstrade (pamatojums: Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likuma Parejas noteikumu 17. punkts)

Uzsakta TP grozijumu izstrade ar mérki precizét TP risinajumus I 1

Uzsakta LP izstrade ar mérki veikt funkcionala zonéjuma izmainas un
precizét ielu sarkanas linijas

Uzsakta LP izstrade ar mérki veikt funkcionala zonéjuma izmainas I 8 1



Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

Izmainas TP grozijumos (10) péc to apstiprinasanas:

Uzsakta jauna TP izstrade (mérkis: ATR) || GG 2

Uzsakta LP izstrade ar mérki veikt funkcionala zonéjuma un/vai
atlautas izmantosanas izmainas un jaunu aizsargjoslu noteikSana

N 1

Uzsakta LP izstrade ar méerki veikt funkcionala zonéjuma un/vai
atlautas izmantoSanas izmainas
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IZMAINU UZSAKSANA

Pasvaldibu skaits, kuras uzsakta jauna TP izstrade péc planosanas dokumenta
(TP vai TP grozijumi) apstiprinasanas:

Jauns TP uzsakts gada laika pec apstiprinasanas I
Jauns TP uzsakts otra gada laika pec apstiprinasanas I
Jauns TP uzsakts tre3a gada laika pec... INIIIEIEIEGEGEGEGEGEEEEEEEEEEE

0 1 2



Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

Pasvaldibu skaits, kuras uzsakti jauni grozijumi
(LP vai TP grozijumi) planoSanas dokumentos (TP vai TP grozijumos):

Grozijumi uzsakti gada laika péc apstiprinasanas |

Grozijumi uzsakti otra gada laika pec
apstiprinasanas
Grozijumi uzsakti tresa gada laika pec
apstiprinasanas
Grozijumi uzsakti vairak neka Cetrus gadus pec
apstiprinasanas I—

¢ piecu gadu laika péc apstiprinasanas vairak grozijumu ierosinats par TP grozijumiem, nevis TP
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=

Izmainu iemesli:
¢ funkcionala zonéjuma izmainas

\/

** aizsargjoslas, sarkanas linijas

/7

** no 12 TP tikai trijos gadijumos ir uzsakti grozijumi, kuru mérkis ir mainit TP risinajumus,
to nepiecieSamiba izriet no normativa reguléjuma izmainam
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MK 14.10.2014. noteikumi Nr. 628 «Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem»:

26. punkts: TP izstrada, pamatojoties uz pasvaldibas IAS, nemot véra normativos aktus par planosanu,
izvértejot blakus pasvaldibu planoSanas dokumentus

29. punkts: TP paskaidrojuma raksta ietver 29.1 punkts: TP grozijumu paskaidrojuma
informaciju par raksta ietver

s»atbilsttbu 1AS **grozijumu pamatojumu

s*planoto risinajumu apraksts se*risinajumu aprakstu

**DP un LP izvértéjumu

30. punkts: ja paredzétas apdzivoto vietu robezu izmainas, paskaidrojuma raksta papildus 29. punkta
noteiktajam to pamato



¥

G
o = L g
% r"

i,

Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

MK 14.10.2014. noteikumi Nr. 628 «Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem»:

26. punkts: TP izstrada, pamatojoties uz pasvaldibas IAS, nemot véra normativos aktus par planosanu,
izvértejot blakus pasvaldibu planosanas dokumentus — grozijumi?

29. punkts: TP paskaidrojuma raksta ietver 29.1 punkts: TP grozijumu paskaidrojuma
informaciju par raksta ietver

s»atbilsttbu 1AS **grozijumu pamatojumu

s*planoto risinajumu apraksts se*risinajumu aprakstu

**DP un LP izvértéjumu

30. punkts: ja paredzétas apdzivoto vietu robezu izmainas, paskaidrojuma raksta papildus 29. punkta
noteiktajam to pamato — grozijumi?
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Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

TP (12): ATBILSTIBA IAS UN SASAISTE AR AUGSTAKA LIMENA
PLANOSANAS DOKUMENTIEM

Augstaka limena planosanas dokumentu izvértéjums TP paskaidrojumu rakstos:

Verteti tikai vietéja limena planosanas
dokumenti

B

Verteti tikai regiona un vietéja limena
planoSanas dokumenti

Verteti visu limenu planosanas dokumenti | ©

H



Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

Lielakaja dala TP ieklauta informacija
par nacionala, regionala un vietéja
[iTmena planosanas dokumentiem




Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

TP (12): SASAISTE AR KAIMINU PASVALDIBU PLANOSANAS
DOKUMENTIEM

s* MKN 628 80., 81., 86. un 86.1. punkti par institlciju nosacijumiem
s* MKN 628 26. punkts blakus esoSo pasvaldibu planosanas dokumentu izvértéjums

Kaiminu pasvaldibu planosanas dokumentu izvértéjums TP paskaidrojumu rakstos:

Blakus eso3as padvaldibas nav pieminétas |
Verteti tikai blakus esoSo pasvaldibu sniegtie I -

nosacijumi un atzinumi

Vertéti blakus esoSo pasvaldibu planosanas

[

dokumenti



Viedas administracijas un
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ministrija

+*3 TP vertéeti kaiminu pasvaldibu
sniegtie nosacijumi

+*3 TP vertéti kaiminu pasvaldibu
planosanas dokumenti




Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

TP (12): LOKALPLANOJUMU UN DETALPLANOJUMU ISTENOSANAS
IZVERTEJUMS

Lokalplanojumu un detalplanojumu istenosanas izvertéjums TP paskaidrojumu rakstos:

Nav veikts DP un LP izvértgjums || ERGEGE 2

Veikts DP un LP izvertejums, nenoradot turpmakas I :
darbibas

s D U L S, DT K s N 7

darbibas

0 1 2 3 - 5 6 7 8



Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

+«*7 TP vértéeti DP un LP, noradot talako ricibu

+*3 TP uzskaititi DP un LP bez norades par
turpmako ricibu

+*2 pasvaldibas nav izstradatu DP vai LP




Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

TP GROZIJUMI (10): ATBILSTIBA IAS UN SASAISTE AR AUGSTAKA
LIMENA PLANOSANAS DOKUMENTIEM

Augstaka limena planosanas dokumentu izvertéjums TP grozijumu paskaidrojumu rakstos:

Verteti tikai vieteja limena planosanas B
dokumenti

Verteti tikai regiona un vietéja imena e B
plano3anas dokumenti

Vértéti visu fmenu plano3anas dokumenti [ GG 1

Augstaka imena planosanas dokumenti nav
verteti

K

0 1 2

w
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Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

TP GROZIJUMI (10): SASAISTE AR KAIMINU PASVALDIBU PLANOSANAS
DOKUMENTIEM

Kaiminu pasvaldibu planosanas dokumentu izvértéjums TP grozijumu paskaidrojumu rakstos:

hieialsianintidl
pieminetas
Verteti tikai blakus esoso pasvaldibu —
sniegtie nosacijumi un atzinumi
Verteti blakus esoSo pasvaldibu N
planosanas dokumenti



Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

TP GROZIJUMI (10): LOKALPLANOJUMU UN DETALPLANOJUMU
ISTENOSANAS IZVERTEJUMS

DP un LP istenoSanas izvertéjums TP grozijumu paskaidrojumu rakstos:

DL un LP izvértéjums nav veikts |GG

Veikts DL un LP izvértéjums, nenoradot
turpmakas darbibas (S

Veikts DL un LP izvértéjums, noradot R R S

turpmakas darbibas
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*»1 gadijuma vertéti visu [Imenu
planosanas dokumenti, 3 gadijumos -
regiona un vietéja limena planosSanas
dokumenti, 3 gadijumos vertéjuma nav

+¢2 gadijumos vertéti kaiminu pasvaldibu
planosanas dokumenti

+¢*5 gadijumos veikts DP un LP
izvertejums

**4 gadijumos visparigs grozijumu
pamatojums

+*5 gadijumos grozijumu pamatojuma
konkreti uzdevumi

**6 gadijumos grozijumu risinajumi
skaidroti, 3 gadijumos — tikai aprakstiti

|zteikti atsSkiriga pieeja TP
grozijumu izstradei.

Nav vienotas izpratnes par
paskaidrojuma raksta ieklaujamo
informaciju
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u% TP UN TP GROZIJUMI (22): RISINAJUMU PAMATOJUMS
3 UN ARGUMENTACIJA PLANOSANAS DOKUMENTOS

Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

Tematiskais planojums - reti izmantots paligriks planosanas uzdevumu risinasanai (3 pasvaldibas)

Papildus materiali —izpéte (1), attistibas koncepcija (1), vadlinijas (1), dabas aizsardzibas plans (1), studiju
darbs (1)

Detalizéti atspogulotas konkrétajai pasvaldibai aktualas jomas, nav sasaistes ar augstaka limena planosanas
vai politikas dokumentiem

Neviena no paskaidrojumu rakstiem nav ieklauts izmantoto informacijas avotu saraksts

Trukst pamatojuma pasvaldibu noteiktajiem ierobezojumiem. Atseviski iznémumi — azartspéles, véja
elektrostacijas, derigo izraktenu ieguve

Pamatojums TP un TP grozijumu risinajumiem:

Piedavati alternativi risinajumi  IE—
Vértétas alternativas N
lerobezojumi skaidroti, argumentéti... I
lerobeZojumi skaidroti, noradot iemesiu  |—

0 1 2 3 - 5 6
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Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

TP UN TP GROZIJUMI (22): VIDES PAR_RAU DZTBAS VALSTS BIROJA
(VPVB) SNIEGTO REKOMENDACIJU IEVEROSANA

>

Stratégiskas ietekmes uz vidi izvertéjums veikts 9 TP un 2 TP grozijumiem

1 TP un 1 TP grozijumos informacija par VPVB rekomendacijam un to izpildi ieklauta paskaidrojuma raksta
3 TP un 1 TP grozijumos sanemts pozitivs atzinums par gala redakciju

6 TP un 2 TP grozijumos sniegti komentari un skaidrojumi par VPVB atzinuma noradito

>

>



Viedas administracijas un
regionalas attistibas

ministrija SECI NAJ UMI

% paskaidrojuma raksti nereti ir formali un nepilda pamatuzdevumu — skaidrot TP risinajumus, lai
atvieglotu TP izpratni un piemérosSanu

» planosanas dokumentu izvértéjumos netiek ietverti secinajumi par TP risinamajiem uzdevumiem
% TP un TP grozijumos izvértéjamie uzdevumi un to meérki biezi netiek definéti,
% TP, LP un DP izvértéjuma atspogulosana tiek veikta atskirigi

s minimali tiek izmantoti papildus planoSanas instrumenti teritorijas planoSanas procesa padzilinatai
temas izpetei
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TERITORIAS IZMANTOSANAS UN APBUVES NOTEIKUMI
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JURIDISKA TEHNIKA

4

D)

L)

» Juridiskas tehnikas prasibu neievéroSana ne vien apgrutina teksta uztveramibu, bet ari nevajadzigi
palielina TIAN apjomu: vairumam TIAN ir vairaki simti punktu

* Vairums izvértéto TIAN ir veidoti slikta juridiskaja valoda

» Tikai dala ir izdoti ka saistoSie noteikumi, savukart dala ir apstiprinati ar saistoSajiem noteikumiem vai
veidoti ka saistoSo noteikumu pielikums

* Kopuma TIAN no juridiskas tehnikas viedokla ne vien neieklaujas kopéja Latvijas normativo aktu
sistéma, bet ari noforméjuma zina butiski atskiras no paréjiem pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem

* Neskaidrs reguléjums

4

D)

()

)

L)

4

D)

L)

D)

L)



Ir atrunata reguléjuma spéka stasanas kartiba, un ta atbilst tiesiskas palavibas
principam

Ir paredzéta kartiba parejai no speka esosa reguléjuma uz jauno reguléjumu (ja
tas ir nepiecieSams)

letvertie ierobeZojumi ir sameérigi ar sabiedribas ieguvumu

Reguléjums nesatur deklarativas vai dubléjoSas normas

Regul€jums ir skaidrs un neparprotams

Reguléjums atbilst mérkim

Reguléjums atbilst izdevéja kompetencei

Reguléjums atbilst pilnvarojumam

Latvijas Republikas Satversmei, ka arT citiem augstaka juridiska speka
normativajiem aktiem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Pasvaldibu skaits, kuru TIAN atbilst izvirzitajam kritérijam = Padvaldibu skaits, kuru TIAN neatbilst izvirzitajam /nav vértéjuma
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Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

ATBILSTIBA AUGSTAKA JURIDISKA SPEKA NORMATIVAJIEM AKTIEM

s «AtlaujosSo» normu ietversana

** Pirmsskietami nesameérigas normas

** Normu ietverSana, kas ir pretruna ar augstaka juridiska spéka tiestbu aktiem (t.sk. normas, kas
jautajumu noregulé atskirigi no augstaka juridiska spéka tiesibu aktiem)

s Reguléjums, kas paredz, ka TIAN ieklauto pielikumu aktualizéSana un papildinasana nav uzskatama par

TIAN grozijumiem



¥

fi
o = L g
% r"

i,

Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

REGULEJUMA NEATBILSTIBA PILNVAROJUMAM VAI IZDEVEJA
KOMPETENCEI

** Normas, kas attiecas uz Bavniecibas likumu un uz ta pamata izdotajiem normativajiem aktiem
** Normas, kas attiecas uz citiem normativajiem aktiem, pieméram, Celu satiksmes likumu
** Normas, kas paredz noteikta veida saimnieciskas darbibas aizliegumu/saskanosanu ar pasvaldibu

% InZeniertehniska rakstura prasibu (jauda, augstums, attalums lidz objektiem u.c.) noteikSana veéja
elektrostacijam

s TIAN normas, kur pasvaldiba regulé pieslégSanos centralizétajiem Udensapgades, kanalizacijas un
siltumapgades inzeniertikliem

» Normas, kas regulé privattiesiskas attiecibas
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Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

REGULEJUMA NEATBILSTIBA MERKIM

% Jédziena “teritorijas izmantosana” tvérums un noskirSana no Pasvaldibu likuma 45.panta pirmas dalas
saistoSajiem noteikumiem: par teritoriju un buvju uzturésanu, ciktal tas saistits ar sabiedribas drosibu,
sanitaras tiritbas uzturésanu un pilsétvides ainavas saglabasanu

% Koku stadiSana, prasibas dziviogiem, apmezosSana, vai ari priekSmetu uzglabasanu arpus telpam
** Zemju apmezosana

% PriekSmetu arpustelpu uzglabasana

** Komposta kaudzes, sausas tualetes, vircas bedres - Civillikuma 1088.pants?

** Teritoriju un buvju uzturésana



N

]

Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

DUBLEJOSAS UN DEKLARATIVAS NORMAS

e

%

Dubléjosas normas

e

*

Deklarativas normas

e

*

Normas, kas neparedz tiesiskas sekas

e

*

Normas, kas nav formulétas ka obligati uzvedibas noteikumi

e

*

Satur tikai atsauces uz citiem normativajiem aktiem
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ministrija

SABIEDRIBAS LIDZDALIBA



Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

6 APSPRIESANAS

5 APSPRIESANAS

4 APSPRIESANAS

3 APSPRIESANAS

2 APSPRIESANAS

=

Pasvaldibu skaits

10



]
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Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija
Geolatvija.lv pasvaldibas par sabiedribas lidzdalibu parasti sniegusi divus failus:
+** zinojums par publisko apspriesanu

¢ protokols par sanaksmi

Zinojumu saturs: informacija par publiskas apspriesanas laiku, sanaksmes datumu,
iesniegto priekslikumu vai iesniegumu skaitu, sanaksmes dalibnieku skaitu.

Zinojumos nav konstatéts, ka ir bijusi sabiedribas lidzdalibas pasakumi pirms pirmas
redakcijas publiskosanas.
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PUBLISKO APSPRIESANU
DALIBNIEKU SKAITS

;

4

L)

* Visvairak dalibnieku Daugavpili
» Skriveros un Aluksne 0
Kopuma lidz desmit dalibnieki 8 apspriesanas

CAR)

L)

(CAR)

L)

*

L)

* Kopuma sabiedribas aktivitate regionos ir |oti
zema, ar retiem iznemumiem

s COVID-19 pandémija ietekméja sabiedribas

aktivitati — samazinaja

L)

VIESITE
VALKA
TUKUMS
TALSI
SMILTENE
SKRIVERI
ROPAZI
REZEKNE
PRIEKULE
OLAINE
LUDZA
KULDIGA
KARSAVA
JEKABPILS
IKSKILE
DAUGAVPILS
CESVAINE
CESIS
BAUSKA
BABITE
ALUKSNE
AIZKRAUKLE

121
19

61

600

800

1000

1200

1353

1400

1600
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PRIEKSLIKUMU SKAITS

Videji ~40 priekslikumiem katra pasvaldiba

Visvairak (140) sanemti Tukuma
Lidz pieci (0-5) priekslikumi sanemti 7 pasvaldibas

** iesniegumi ar vairakiem priekslikumiem
\/

** iesniegumi ar vienu priekslikumu, kurus
parakstijusas vairakas personas

Petijuma tika uzskaititi tieSi priekslikumi, bet

parakstitaju skaits tika nemts véra sadala par publiskas

apspriesanas dalibnieku skaitu.

VIESITE
VALKA
TUKUMS
TALSI
SMILTENE
SKRIVERI
ROPAZI
REZEKNE
PRIEKULE
OLAINE
LUDZA
KULDIGA
KARSAVA
JEKABPILS
IKSKILE
DAUGAVPILS
CESVAINE
CESIS
BAUSKA
BABITE
ALUKSNE
AIZKRAUKLE

11

13

19

20

30
33

40

50

60

61

61

62

77

80

90

100

118

120

140

140

160
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PRIEKSLIKUMU IZVERTEJUMS

¢ Visbiezakas norades: «nemts véra», «nav nemts veéra», «xnemts vera daléji»
+ Citas norades: «pienemts zinasanai», «sniegts skaidrojums», «priekslikums izvértéjams»

“Nav nemts véra” 189, kas ir ap 23% no visiem iesniegumiem

Nav nemti véra galvenokart jautajumos, kas saistas ar ligumu neaizliegt azartspéles
Atteikumi rupigi skaidroti un argumentéti gan no tiesiska, gan no faktisko apstak|u viedokla

No priekslikumu apkopojumu analizes nav noprotams, vai priekslikumi ir iestradati TP vai TP grozijumos



Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

SECINAJUMI

s Zinojumos dati sniegti veidos, kas biezi vien ir grati salidzinami
+*» Pasvaldibas visbiezak rupigi skaidro un pamato, ja priekslikums nav nemts véra

*»* Nav skaidribas par realo sasaisti starp publisko apsprieSanu un tas praktisko rezultatu TP vai TP grozijumos
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JUSU JAUTAJUMI
?
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DEMOKRATISKAS PLANOSANAS SISTEMAS ATTISTIBA
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[ Latvijas valsts dibinééana} [

Latvijas valsts

neatkaribas zaudesana

J [ neatkaribas atjaunosana

Latvijas valsts

J

1910 1930 1950 1970 2000 2020 2040
| | | | | | | | | | | | | | ,
| | | | | | | | | | | | |
1900 1920 1940 1960 1980 1990 2010 2030 2050
Latvijas Republikas Latvijas iestasanas ES un Spéka esosas planosanas
Satversmes pienemsana NATO sistémas ieviesana
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Teritorijas planosSana centralizéeta ekonomika un socialisma
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Daugavpils HES Rigas metro
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[ Latvijas valsts dibinééana} [

Latvijas valsts

neatkaribas zaudesana

J [ neatkaribas atjaunosana

Latvijas valsts

J

1910 1930 1950 1970 2000 2020 2040
| | | | | | | | | | | | | | ,
| | | | | | | | | | | | |
1900 1920 1940 1960 1980 1990 2010 2030 2050
Latvijas Republikas Latvijas iestasanas ES un Spéka esosas planosanas
Satversmes pienemsana NATO sistémas ieviesana
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Postsocialisma sabiedribu raksturo:
*%* pasivitate
»* apatija
+** palidzibas gaidiSana no valsts
% atbildibas novelsana uz citu pleciem
% parlieciba, ka valsts parvalde ir vainojama pie kataklizmam
** neuzticésanas planoSanas procesiem
% pasiva iesaistiSanas

% izpratnes neesamiba par savu lomu planu realizacija
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regionalas attistibas
ministrija

s Masu kopiga nakotne» (1987)

X Mastrihtas ligums par ES dibinasanu (1992)
%  Global Agenda 21 (1992)

s Olborgas harta (1993)
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Arvalstu specialisti:

¢ pieredzes apmaina

** lekcijas

** apmacibu programmas
** demonstracijas

+*» pilotprojekti

¢ materialais atbalsts

(Danija, Vacija, Somija, Zviedrija, Belgija, Niderlande, Zviedrija, Australija, Kanada, ASV)



Sabiedribas iesaistiSanas planosana

Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

Rigas attistibas plans 1995.-2005. gadam
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TIESIBAS UZ TPASUMU



]

N,
ey

Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

SATVERSMES 105.PANTS

lkvienam ir_tiesibas uz 1pasumu. Ipasumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas interesém. Ipasuma
tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu. lpaSuma piespiedu atsavinasana sabiedribas
vajadzibam pielaujama tikai iznémuma gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.
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IPASUMS CIVILLIKUMA 1ZPRATNE

%+927.pants. [paSums ir pilnigas varas tiesiba par lietu, t. i. tiesiba valdit un lietot to, iegit no
tas visus iespéjamos labumus, ar to rikoties un noteikta karta atprasit to atpakal no katras

treSas personas ar ipasuma prasibu.

+928.pants. Kaut gan Tpasums var ka péc privatas gribas, ta ari péc likuma but dazadi
aprobezots, tomér visi Sadi aprobezojumi iztulkojami to Sauraka nozimé, un saubu gadijuma
arvien pienemams, ka 1pasums ir neaprobezots.
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IPASUMS (SATVERSMES TIESAS SPRIEDUMI)

s»Satversmes tiesa ir atzinusi, ka termins «ipasums» Satversmes 105.panta konteksta ir tulkojams
plasi (2009 — 113-0106, 2010-74-03);

“#Tiesibas uz TpaSumu neaprobeZojas vienigi ar Civillikuma reglamentétajam «lpasuma tiesibam»
(2011-19-01);

*Ar terminu «ipasums» ir jasaprot gan kustamais, gan nekustamais Tpasums, turklat Sis termins
ietver liguma tiesibas ar ekonomisko vértibu un dazadas ekonomiskas intereses (2008-12-01,2009-
100-03, 2010-71-01, 2011-19-01).
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EKONOMISKAS INTERESES

s»Satversmes 105.panta pirmais teikums aizsarga personas iegltas tiesibas veikt
noteikta veida komercdarbibu (2018-17-03, 2019-05-01, 200-26-0106);

s»Satversmes 105.panta pirmie tris teikumi aizsarga tiesibas nodarboties ar jau uzsaktu
komercdarbibu, tacu to tvéeruma neietilpst tiesibas uzsakt komercdarbibu (2020-33-01).
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TPASUMA TIESIBU IEROBEZOSANA

s Termins “likums” nav interpretéjams gramatiski un aptver ne tikai Saeimas pienemtus
likumus, bet ari citus visparsaistoSus (aréjos) normativos aktus (2013-21-03);

s*Satversmes 105.panta pirmajos tris teikumos noteiktas tiesitbas uz Tpasumu var
ierobezot, ja vien ierobezojumi ir noteikti ar likumu legitima mérka labad un samerigi ar
So mérki (2017-12-01);

**Tiestbas uz Tpasumu var tikt ierobeZotas ari ar teritorijas izmantoSanas un apbives
noteikumiem (saistoSajiem noteikumiem).
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PAMATTIESIBU IEROBEZOJUMA KONSTITUCIONALITATES TESTS

Satversmes tiesa parbauda vai ierobezojums ir:
s*noteikti ar pienaciga kartiba pienemtu likumu
s*attaisnojami ar legitimu mérki

s*ierobezojumi ir samérigi ar legitimo mérki
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Viedas administracijas un
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ATBILSTIBA SAMERIGUMA PRINCIPAM

Lai noskaidrotu, vai pamattiesibu ierobezojums atbilst samériguma principam, Satversmes tiesa
izverte, vai:
**izmantotie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegsanai

**vai meérki nevar sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumigas intereses mazak
ierobezojosSiem lidzekliem

**vai labums, ko gist sabiedriba, ir lielaks par personai nodaritajiem zaudéjumiem
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IZVELETO MERKU NEPIECIESAMIBA

s*tiestbu norma noteiktais pamattiesibu ierobezojums ir nepiecieSams, ja_nepastav citi lidzekli, kuri
butu tikpat iedarbigi un kurus izvéloties personu pamattiesibas tiktu ierobezotas mazak. Saudzejosaks
[idzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimo merki vismaz tada
pasa kvalitaté (2010-01-01)

s*konstatéjot, ka ir kaut viens pamattiesibas mazak ierobezojoSs lidzeklis, ir ari pamats atzit, ka
apstrideta norma neatbilst samériguma principam (2008-42-01)

s*Satversmes tiesa var parbaudit, vai likumdevejs, ierobeZojot personas pamattiesibas, ir pienacigi
izvertéjis tadu alternativu lidzek|u esibu, kuri pamattiesibas aizskartu mazak (2009-113-0106)
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Lietas Nr.

Kritérijs “noteikts ar likumu”

Legitims mérkis

Sameériguma kritérijs

2006-38-03

2008-05-03

2009-09-03

2012-20-03

Vai ierobeiojums ir atzistams par noteiktu ar
pienaciga kartiba pienemtu likumu?

Vai teritorijas planosanas procesa nav pielauti
batiski parkapumi?

Vai apstridetas normas ir sagatavotas un
pienemtas pienaciga kartiba? Vai pasvaldiba ir
nodrosinajusi sabiedrisko apspriesanu? Vai
sabiedribai tika dota iespéja iepazities ar
pasvaldibas |Emumu un izteikt par to savu
viedokli?

Vai teritorijas planojums ir pienemts un
izsludinats normativajos aktos noteikta
kartiba?

Vai pasvaldiba teritorijas planoSanas procesa ir
pielavusi batiskus parkapumus?

Vai sabiedribas iesaistisana ir veikta atbilstosi
normativo aktu prasibam?

Pamattiesibu ierobeZosana uz pasvaldibas
saisto3o noteikumu pamata

Vai tiesibas uz Tpasumu noteiktas saskana ar
likumu?

Citu cilvéku (sabiedribas) intereses

* Satversmes 115. pants

+ Citu cilveku tiesibu aizsardziba

Pasvaldibas administrativas
attistibas intereses

teritorijas  ilgtspéjigas

» Citu personu tiesibu aizsardziba

* Legitimais meérkis izriet no pasvaldibas pienakuma
izstradat teritorijas planojumu, kas teritorijas
ilgtspéjibas interesés paredz nekustama Tpasuma
atlautas izmantosanas priek3noteikumus.

ST apsvera, vai apstridétais planojums nenodara personas
tiesibam un likumiskajam interesém lielakus zaud&jumus
neka tie labumi, kurus iegust sabiedriba.

» Padvaldiba nebija izraudzijusies saudzéjosako [lidzekli
legitima meérka sasniegdanai, un apstridétajas normas
ietvertie ierobeZojumi neathilda vienam no samériguma
principa kritérijiem.

» Tikai péc zinatniski pamatotas izpétes pasvaldiba varétu
apgalvot, ka nepastav tads [idzeklis, kas mazak
ierobezotu pieteikuma iesniedzéjas (sabiedriba ar
ierobeZotu atbildibu) ipasuma tiesibas.

ST parbaudija, vai pasvaldiba atlauto izmantoSanu ir
mainijusi pamatoti.

* ST noteica, ka, parbaudot samérigumu, ir vértéjama
apstridéto normu atbilstiba konstitucionalaja studziba
minétajiem teritorijas planosanas principiem -
péctecibas principam, vienlidzigu iespéju principam,
savstarpéjas saskanotibas principam.

« ST atzina, ka apstridétas normas neskar un neparkapj
minétos tiesibu principus.
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Lietas Nr.

2014-04-03

2018-17-03

ST izvértéja lokadlplanojuma pienem3anas
procedlras tiesiskumu — vai teritorijas
planosanas procesa nav pielauti buatiski
parkapumi?

Kritérijs “noteikts ar likumu”

Vai planojums ir izstradats un apstiprinats
teritorijas attistibas planosanu reguléjosos
normativajos aktos noteiktaja kartiba?

Vai tas ir publicéts vai citada veida pieejams?
Vai pasvaldiba ir apstridéto normu izdevusi,
pamatojoties uz likuma noteiktu
pilnvarojumu?

Vai norma nav pretruna ar likumiem un MK
noteikumiem?

Vai norma ir pietiekami skaidra, lai adresats
varétu izprast savas tiesibas un pienakumus?

Vai teritorijas planosanas procesa nav pielauti
batiski parkapumi?

Legitims mérkis

= Satversmes 115. pants
» Citu cilvéku tiesibu aizsardziba

Apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu
ierobeZojums tika noteikts vairaku aizsargajamu tiesibu
un intereSu (tostarp individa tiesibas uz dzivi labveliga
vidé) dél, un visas 3is tiesibas un intereses aptver divi
legitimi mérki:

* citu cilveku tiesibu aizsardziba un

* sabiedribas labklajibas aizsardziba.

Samériguma kritérijs

ST atzina, ka IEméjinstiticija, pienemot lokalplanojumu,
ir vértéjusi lietderibas apsvérumus, lai noteiktu, kurai no
ieprieks minétajam interesém dodama prieksroka.

ST attiecigo ierobezojumu varétu atzit par nesamérigu
vienigi tad, ja tas bdtu acimredzami nepiemérots
legitima mérka sasniegsanai.

ST konkrétaja gadijuma piekrita tam, ka sabiedribas
ieguvums ir lieldaks par pieteikuma iesniedz&jas
(sabiedriba ar ierobezotu atbildibu) interesém nodarito
kaitéjumu.

Pasvaldiba ka leméjinstitdcija, pienemot planojumu, ir
vértejusi lietderibas apsvérumus par to, kuram no
iepriekd minétajam interesem dodama prieksroka. ST
lieta noteica, ka ta attiecigo ierobezojumu varétu atzit
par nesamérigu vienigi tad, ja tas nebGtu atbilstoss
legitima mérka sasniegsanai.

ST secinaja, ka sabiedribas ieguvums no apstridétaja
norma noteikta pamattiesibu ierobezojuma ir lielaks par
nelabvéligajam sekam, ko 33 ierobeZojuma dé| cies
atseviska persona.

lerobezojums skar atseviskus komersantus, bet ar
legitimo mérki aizsargatas tiesibas un intereses attiecas
uz daudz plasaku personu loku, un labumu no 33
ierobezojuma glst visa sabiedriba.
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NODERIGI:
Latvijas Republikas Satversmes tiesas
htt PS ://t Nagram ata S _t na. |V/| V/p rOd u Ct/62 5 spriedumos ietvertie kritériji veselibas,
vides un ekonomisko interesu
https://www.saeima.lv/petijumi/Satversmes_tiesas —
PIV IO PPt Sl Pétijuma galazinojums

spriedumos ietvertie kriteriji.pdf

LATVIJAS REPUBLIKAS

SAEIMA

Latvijas Republikas Satversmes 105. pants



https://tnagramatas.tna.lv/lv/product/625
https://www.saeima.lv/petijumi/Satversmes_tiesas_spriedumos_ietvertie_kriteriji.pdf
https://www.saeima.lv/petijumi/Satversmes_tiesas_spriedumos_ietvertie_kriteriji.pdf
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PAUZE 15 MINUTES

Seminadrs notiek Ministrijas istenota Eiropas Savienibas kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 5.1.1.
specifiska atbalsta mérka “Vietéjas teritorijas integrétas socialas, ekonomiskas un vides attistibas un kultiras
mantojuma, tarisma un drosibas veicinasana pilsétu funkcionalajas teritorijas” 5.1.1.2. pasakuma projekta Nr.
5.1.1.2/1/23/1/001 “Pasvaldibu un planosanas regionu kapacitates uzlabosana” ietvaros.

Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija
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DARBS GRUPAS
Teritorijas planojumu izstrades prakses problémjautajumu definésana

¢ izstrades process
** risinajumu izvéle un pamatojums

¢ valsts limena reguléjums
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UZ TIKSANOS NAKAMAJA NODARBIBA!

1. Juridiskas tehniskas pamati teritorijas
izmantoSanas un apbuves noteikumu izstrade

2. Paskaidrojuma raksta loma teritorijas planojuma
3. Efektiva sabiedribas iesaiste

Darbs grupas: risinajumu izstrade
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PROGRAMMA

2. diena
1. Juridiskas tehniskas pamati teritorijas izmantoSanas un
apbuves noteikumu izstradé

2. Paskaidrojuma raksta loma teritorijas planojuma
3. Efektiva sabiedribas iesaiste

Darbs grupas: risinajumu izstrade
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JURIDISKAS TEHNIKAS PAMATI
TERITORIJAS IZMANTOSANAS UN APBUVES NOTEIKUMU IZSTRADE
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**Lai nodrosinatu normativa akta satura uztveramibu, satura izklastu veido logiska un hronologiska seciba

s*Normativa akta tekstam jabit skaidram, neparprotamam un viennozimigam. Veidojot normativa akta
tekstu, ne tikai jacenSas skaidri un precizi identificét subjektu un darbibu (teikuma priekSmets un
izteicéjs), bet ari jaizverte, vai tiesibu normu adresats, lasot un interpretéjot normativa akta tekstu,
sapratis ta merki

s*Normativa akta tekstam jabut lakoniskam — jaizvairas no liekvardibas
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mimsmia PIEMERI

s*lelu sarkanas linijas atbilstoSi méroga noteiktibai precizé vai nosaka lokalplanojuma vai detalplanojuma
un projekte ielas buvprojekta.

1) kurs precizé/nosaka/projektée?
2) prasibas ielu bavprojektam?

s*lelu sarkanas linijas atbilstoSi méroga noteiktibai pasvaldiba precizé vai nosaka lokalplanojuma vai
detalplanojuma, ka ari buvprojekta izstradatajs ietver ielas buvprojekta.

**Blvprojekta izstradatajs ielas bavprojekta ietver:

1.1. ielu sarkanas linijas atbilstosi méroga noteiktibai;
1.2.(...).
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**Normativa akta projekta neparraksta normas, kas atkarto citos visparéjos un specialajos
tiesibu aktos ietverto normativo reguléjumu

**Daléja tiestbu normu parrakstisana ir pielaujama, ja citadi nebatu iespéjams saprotami un
skaidri formulet tiestbu normu

**TIAN nav nepiecieSams ietvert normu, ka netiek dublétas tas teritorijas izmantosanas un
buvniecibas normas, kuras ir noteiktas citos normativajos aktos
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s*Tiestbu normas formulé t3, lai tas bltu vienkarsi piemérojamas.

** Normativaja akta izvairas no deklarativam tiesibu normam. Par deklarativiem un
nevélamiem atzistami ne tikai tadi noteikumi, par kuriem jau iepriekS paredzams, ka tos
nebus iespéjams Istenot praktisku, ekonomisku, politisku vai citu iemeslu dél, bet ar tadi
noteikumi, kuriem nav noteikts istenosanas mehanisms vai kurus vispar nav paredzéts
Istenot, jo tie satur tikai apgalvojumu, pazinojumu vai faktu konstataciju.

»Sadas normas ir juridiski nevértigas, liekas un nepamatoti palielina normativa akta apjomu.
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PIEMERI

s*Noteikumu sastava ieklauta to pielietoSanas pamaciba, jédzienu un terminu skaidrojumi, kas
nepiecieSami noteikumu pielietosana.

“*Zoga risinajumus jaunbavéjamam ékam vélams izstradat kopiga projekta ar éku.

**Mazo arhitektdras formu un citu labiekartoSanas elementu izvietojumu, vizualo izskatu un

maksliniecisko noforméjumu veido harmoniski ieklaujoties apkartéja vide un saskana ar
apkartéjo eku un inzenierbuvju arhitektonisko stilu un noformeéjumu.
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s*Terminus skaidro, ja termina izteiktajam jédzienam ir Ipasa nozime reguléjamas nozares ietvaros
vai lai konkretizétu termina izteikta jédziena izpratnes robezas.

**Ja normativa akta teksta termins lietots visparzinama nozimé, kas skaidrota visparlietojamas
leksikas vardnica, termins likuma nav jaskaidro.

s*Vienadu terminu lietoSana dazados normativajos aktos, apziméjot ar tiem dazadus jédzienus,
nav vélama, jo ta var radit neskaidribas un nevajadzigus parpratumus tiesibu piemeérosana.
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s*Dzega — sienu vainagojosa josla, kas atdala sienu no jumta un pasarga sienu no nokriSniem. Ta var bat art
sienu sadalosa starp diviem staviem, virs logiem un durvim. Augstuma ierobezojumos minéta jumta dzega.
(TIAN)

s*Dzega: Limenisks, retak liekts vai lauzits, izlaidums €kas arsiena (starp sienu un jumtu, starp staviem, virs
logiem un durvim) vai iekstelpa.(Tezaurs.lv)

**Parks - dabiskas un/vai cilvéku veidotas dabas teritorijas, kuras ir dabas elementu, éku, bivju, mazo
arhitekturas formu daudzveidiba un kopums un ipasi veidota labiekartojuma infrastruktura, kur audzu
kopSana un atjaunosana. (TIAN)

s Parks: Teritorija ar maksligi veidotiem apstadijumiem (art ar dabiskam audzém), alejam, celiem, takam,
udensbaseiniem, atputas vietam, eékam, laukumiem. (Ekonomikas skaidrojosa vardnica. R.: Zinatne, 2000.)

*+Saules paneli - So noteikumu izpratné - saules paneli, kolektori, baterijas

**Vecpilsétas éka — neparveidota eka Kuldigas vésturiskas apbives zonas
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s»Atsauce ir lidzeklis, ka saisinat un vienkarSot normativa akta tekstu, jo, izmantojot atsauces, nav
jaraksta viss jau reiz uzrakstitais teksts pilniba. Vienlaikus jaatceras, ka atsauces ir jalieto sapratigi un
pamatoti, jo to parmeriga lietoSana var sarezgit likuma satura uztveri.

s*Var veidot ieksSejas atsauces (uz ta citam saistoSo noteikumu teksta vienibam) un aréjas atsauces (uz
citiem tada pasa vai augstaka juridiska spéka normativajiem aktiem).

“»Aréja atsauce vienkar$o tiesibu piemérotaja darbu un parada normativad akta saistibu ar paréjo
speka esoSo normativo reguléjumul.

s»lekSéja atsauce sasaista pasa likuma normas, lai nebitu atkartoti jaraksta viens un tas pats
reguléjums vairakas vietas.
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PIEMERI

**MeZa zemju atmeZosSana veicama normativajos aktos noteiktaja kartiba.
*»*Veicot bavdarbus koku tiesa tuvuma, jaievéro normativajos aktos noteiktie vides aizsardzibas nosacijumi.

Aréja atsauce:
*+Jauktas centra apbuves teritorija atlauti visi Sai funkcionalajai zonai paredzétie galvenie izmantoSanas
veidi, kas paredzéti Visparigajos teritorijas planosanas, izmantoSanas un apbuves noteikumos.

leks€éja atsauce:

*¢Jauktas centra apbdives teritorija jaunveidojamas zemes vienibas minimalo platumu gar ielu nosaka,
ievérojot So saistoso noteikumu 210.punkta prasibas.
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**Parejas noteikumus likuma lieto, ja lidz ar normativa akta pienemsanu ir nepiecieSams noregulét
pareju no esosa tiesiska reguléjuma uz jauno reguléjumu.

**Parejas noteikumi satur tikai pagaidu reguléjumu, tapéc nav pielaujams parejas noteikumos ieklaut
normas, kuram jadarbojas pastavigi.

**Parejas noteikumos var ietvert nosacijumus par tiesiskajam attiecibam, kuras ir nodibinatas vai
uzsaktas pirms jauna likuma spéka stasanas, lai nodroSinatu iespéju un sapratigu terminu parkartoties
atbilstoSi jaunajam reguléjumam.
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PIEMERI

ssTeritorijas neatbilstoSa izmantoSana ir izmantosSana, kas neatbilst Teritorijas planojuma noteiktai
atlautajai izmantosana (...);

s*Nekustama Tpasuma 1pasnieks vai nomnieks ir tiesigs turpinat neatbilstoSu izmantosanu, bet jebkuru
jaunu buvniecibu un cita veida izmantoSanu veic t3a, lai nepalielinatu neatbilstibu So saistosSo noteikumu
prasibam, tostarp (...)

Ka ir nepiecieSams noregulét pareju no esosa tiesiska reguléjuma uz jauno reguléjumu? Cik ilga laika
posma saglabajas tiesibas? Ka reguléjums ietekme tiesiskas attiecibas, kuras ir nodibinatas vai uzsaktas
pirms jauna likuma spéka stasanas?
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NODERIGI:

https://lvportals.lv/wwwraksti/TEMAS/F
AILI/NORMATIVO AKTU PROJEKTU IZST
RADES ROKASGRAMATA.PDF

https://likumi.lv/ta/id/187822-
normativo-aktu-projektu-sagatavosanas-
noteikumi

https://www.varam.gov.lv/sites/varam/fil

es/data content/pasvaldibu saistoso no

teikumu izstrades metodika.pdf

Metodiskais materials

SIA “NK Konsultaciju birojs”

NORMQTiVO AKTU PROJEKTU
IZSTRADES ROKASGRAMATA

Likumi tiek rakstiti vienkarsiem
tapéc tiem ir ja uz
vienkdrsiem veseld saprita principiem.”

T.Diefersons

Valsts kancelejo



https://lvportals.lv/wwwraksti/TEMAS/FAILI/NORMATIVO_AKTU_PROJEKTU_IZSTRADES_ROKASGRAMATA.PDF
https://lvportals.lv/wwwraksti/TEMAS/FAILI/NORMATIVO_AKTU_PROJEKTU_IZSTRADES_ROKASGRAMATA.PDF
https://lvportals.lv/wwwraksti/TEMAS/FAILI/NORMATIVO_AKTU_PROJEKTU_IZSTRADES_ROKASGRAMATA.PDF
https://likumi.lv/ta/id/187822-normativo-aktu-projektu-sagatavosanas-noteikumi
https://likumi.lv/ta/id/187822-normativo-aktu-projektu-sagatavosanas-noteikumi
https://likumi.lv/ta/id/187822-normativo-aktu-projektu-sagatavosanas-noteikumi
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/data_content/pasvaldibu_saistoso_noteikumu_izstrades_metodika.pdf
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/data_content/pasvaldibu_saistoso_noteikumu_izstrades_metodika.pdf
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/data_content/pasvaldibu_saistoso_noteikumu_izstrades_metodika.pdf
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PASKAIDROJUMA RAKSTA LOMA
TERITORIJAS PLANOJUMA
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Visparigo paskaidrojuma raksta izstrades kartibu nepieméro saistoSo noteikumu projektam teritorijas
planosanas joma.

A

< /‘..
&

MK 14.10.2014. noteikumi Nr. 628 «Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem»:

26. punkts: TP izstrada, pamatojoties uz pasvaldibas IAS, nemot véra normativos aktus par planosanu,
izvértéjot blakus pasvaldibu planosanas dokumentus

29. punkts: TP paskaidrojuma raksta ietver 29.1 punkts: TP grozijumu paskaidrojuma
informaciju par raksta ietver

s atbilstibu IAS **grozijumu pamatojumu

s*planoto risinajumu apraksts se*risinajumu aprakstu

**DP un LP izvértéjumu

30. punkts: ja paredzétas apdzivoto vietu robezu izmainas, paskaidrojuma raksta papildus 29. punkta
noteiktajam to pamato
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UZDEVUMA MERKIS IEKLAUJAMA INFORMACIA
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Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija 1. levads

2. Césu novada telpiskas attistibas pamatnosacijumi

2.1. Latvija 2030

2.2. Vidzemes planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030

2.3. Césu novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030 Piemeérs:
3. EsoSo teritorijas planosanas un izmantoSanas dokumentu izvértéjums _
3.1. Césu novada teritorijas planojums 2016.-2026.Gadam Césu novada
3.2. Césu pilsétas dabas un kultGrvésturiska parka dabas aizsardzibas plans teritorijas

3.3. Detalplanojumi planojuma 2016.-
3.5. Lokalplanojums
4. Teritorijas planojuma risinajumi un to pamatojums 2026. gadam
4.1. Funkcionalais zonéjums groszumi
4.2. Teritorijas ar pasiem noteikumiem

4.3. Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas un objekti

4.4. Transporta infrastruktira

4.5. Apdzivoto vietu robeZas un apdzivojuma attistiba

4.6. Nekustamo 1pasSumu veidoSana

4.7. InZeniertehniska infrastruktira

4.8. Aizsargjoslas un apgrutinajumi

4.9. Publiskas infrastruktdras attistibas teritorijas un pasvaldibas funkciju realizéSanai nepiecieSamas teritorijas

4.10. Riska un piesarnotas teritorijas

4.11. PieklGsana publiskajiem Gdeniem

4.12. Césu novada un blakus esoSo novadu kopigo interesu teritorijas

4.13. Tematiskie planojumi, izpétes un vélamie telpiskas attistibas virzieni

5. Teritorijas planojuma darba uzdevuma noteikto uzdevumu izpilde
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Viedas administracijas un
regionalas attistibas
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AUGSTAKA LIMENA UN KAIMINU PASVALDIBU
PLANOSANAS DOKUMENTU IZVERTEJUMS

Skaidrot un pamatot TP risinajumus, tos sasaistot ar:

/

DOKUMENTA SATURS

%+ augstaka [imena planosanas dokumentiem
s kaiminu pasvaldibu planosanas dokumentiem

SECINAJUMI PLANOSANAS UZDEVUMI

Piemeri:
Jékabpils pilsétas
teritorijas
planojums 20109. -
2030.gadam

Skriveru novada
teritorijas
planojums

RopaZzu novada
Ropazu pagasta
teritorijas
planojums

Aizkraukles novada

Plavinu pilsétas,
Aiviekstes,
Klintaines un
Vietalvas pagastu
teritorijas
planojums
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Viedas administracijas un Piemeri:
regionalas attistibas - . A=
ministrija Jekabpils pilsétas
teritorijas

PLANOSANAS DOKUMENTU ISTENOSANAS IZVERTEJUMS 0k dam

Ropazu novada
Ropazu pagasta
teritorijas
planojums

Informacija par planoSanas dokumentu,
izveértéjot, ka ir veicies ar planoSanas dokumenta istenosanu

Bauskas teritorijas

planojums

LEMUMS VAI PLANOSANAS UZDEVUMS PAR TURPMAKO RICIBU Ikékiles novada
vai tie ir saglabajami ka spéka esosi un ka to risinajumi integréjami TP vai TP grozijumos teritorijas
planojums

https://www.varam.gov.lv/lv/media/36741/download?attachment



https://www.varam.gov.lv/lv/media/36741/download?attachment
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RISINAJUMU PAMATOJUMS UN ARGUMENTACIJA

Risinajumi tiek pamatoti, sniedzot atsauces uz:
s tematiskiem planojumiem

% izpétém
+* koncepcijam

\/

% studiju darbiem

Tematiskais planojums - teritorijas attistibas planoSanas dokuments, kura atbilstoSi planosanas
[Tmenim risinati specifiski jautajumi, kas saistiti ar atsevisku nozaru attistibu (pieméram, transporta
infrastruktura, veselibas aprupes iestazu un izglitibas iestazu izvietojums) vai specifisku tematu
(piemeéeram, inzeniertiklu izvietojums, ainaviski vertigas teritorijas un riska teritorijas)

Piemeri:
Babites novada
teritorijas
planojums

Ikskiles novada
teritorijas
planojums

Olaines novada
teritorijas
planojums 2018.—
2030. gadam
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regionalas attistibas
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TP UN TP GROZIJUMOS IEKLAUTO RISINAJUMU
SAMERIGUMA 1ZVERTEJUMS

» Labas likumdosanas princips noteic pienakumu pienacigi pamatot attiecigo tiesibu normu
nepieciesamibu, ka ari izvértét iesp€jamos alternativos risinajumus;

»  Samerigums: Tiestbu norma noteiktais pamattiesibu ierobezojums ir nepieciesams, ja nepastav citi
lidzekli, kuri butu tikpat iedarbigi un kurus izvéloties personu pamattiesibas tiktu ierobezotas
mazak. Saudzejosaks lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru var sasniegt
legitimo meérki vismaz tada pasa kvalitate;

% Paskaidrojuma raksts var tikt izmantots tiesibu paligavots tiesas nolémumos. Informacijas

neesamiba vai nekvalitativa informacija paskaidrojuma raksta liedz noskaidrot apstaklus, uz kuriem

pamatojoties norma ir radita;
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EFEKTIVA SABIEDRIBAS IESAISTE



Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

SABIEDRIBAS IESAISTES UZDEVUMI

\/

% informet

¢ noskaidrot viedokli
s iesaistit planosana

\/

%* vienoties



Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

LABAKAIS IESPEJAMAIS REZULTATS

Normativos noteiktais
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»  paplaSinata sabiedribas informésana
» savlaiciga iedzivotaju informésana

4

)

L)

(4

L)

L)

» vietéjo kopienu stiprinasana un iesaiste

¢ sanaksmes iedzivotajiem érta laika un vieta, attalinati

s tikSanas iesp&jami tuvak iedzivotajam

s konsultaciju laika sanemt atbildes uz dazada veida jautajumiem

s kritéeriji publiskas apsprieSanas nepiecieSamibai

s informativie pasakumi TP un TP grozijumu risinajumu skaidroSanai
¢ planosanas dokumentu skaidrosana vienkarsota veida



Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija

PLANOSANAS DOKUMENTU SKAIDROSANA VIENKARSOTA VEIDA

Rigas teritorijas planojuma izstrade
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Rigas teritorijas planojuma izstrade
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Ne talak par
300m 500m 1000m

aim

MAJOKLA STANDARTS
~ Ne tuvak par ¥
1000m 500m 300m WC [f] £~

Rigas teritorijas planojuma risinajumus pamatojosie tematiskie planojumi
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Rigas teritorijas planojuma publiskas apspriesanas
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Tpagos gadijumos, ja tas atbilst teritorijas planofanas principiem un
ja paredzétais objekts uzlabo pilsétas arhitektoniske té&lu un ainavu
un nodrodina papildu pienesumu visu Rigas iedzivot@ju interesém
nozimigd apbdvé, blvvalde var atlaut atk@ipes no $adiem apbives
parametriem: 1) palielint maksimélo apbives intensitati ne vairak
k& par 20% no 3ajos noteikumos atlautés maksimélas apbives
intensitates; 2) samazinat minimalo brivas zalas teritorijas raditaju ne
vairdk ké& par 5% no 3ajos noteikumos atlautd miniméala brivas zalas
teritorijas raditaja. Sadu atlauju bdvvalde var sniegt, ja ir sanemts
attiecigs bivniecibas ierosin&tdja pamatojums, norddot uz sabiedribas
ieguvumu un objektiviem apstakliem, kuru dé| ir nepieciesama atkape
no noteiktajiem apblves parametriem, k& ari tad, ja piekrisanu $adam
atkapém ar [émumu ir sniegusi Rigas dome.

Ja zemes vienibas daléd atrodas dabas un apstadijumu teritorija,
maksimélo stévu platibu var palielindt par vértibu, kas atbilst
attiecigaja apbives teritorija (funkciondlaja zona) noteiktajai apbives
intensitatei platiba, kas vienada ar zemes vienibas neapbivéjomas
dabas un apstadijumu teritorijas platibu.

Apbives augstums un stavu skaits

Blves augstumu méra:

239.1. lidz galvends dzegas augié&jai malai, ja jumta slipums ir 45 gradi
vai mazdks vai ja &kas bavapjoma dala virs galvenas dzegas
tiek veidota ar atkdpi un ta ieklaujas 45 gradu lenka veidotéa
telp&, mérot no galvends dzegas, un ja iekitelpu augstums virs
aug$sja stdva augiéja parseguma nepdrsniedz 2,4 m, savukért,
ja iekdtelpu augstums virs augiéja stéva augiéjd parseguma
parsniedz 2,4 m, tad méra lidz attiecigd ékas blvapjoma jumta
korei vai parapeta augiéjai malai;

239.2. lidz attiecigd ékas blvapjoma jumta korei vai parapeta
augs$éjai malai, ja jumta slipums ir lielaks par 45 gradiem vai
ja ékas bivapjoma dala virs galvenas dzegas tiek veidota ar

241,

atképi un parsniedz 45 gradu lenka veidoto telpu, mérot no
galvends dzegas.

Baves augstumu nosaka, nenemot vér& blves arhitektonisko akcentu
un tehniskdas izblves.

Veicot bavniecibu lidostu tuvumé, sanem avidcijas nozares
kompetentds institlcijas (valsts agentiras "Civilas aviacijas agentara”)
saskanojumu:

241.1. objektiem, kas atrodas 5 km zond ap lidlauku “Riga” un “Spilve”
kontrolpunktiem, ja objekta absoliitais augstums pérsniedz
30 m v.j.l. zond ap lidlauka "Spilve” kontrolpunktu un 40 m wv.j.l.

zona ap lidlauka “Riga” kontrolpunktu;

241.2. objektiem, kas atrodas 5-15 km talas ietekmes zona ap lidlauka
"Riga" aeronavigdcijas iekartdm, kuru absolltais augstums
sasniedz 67 m v.j.l.

Ja 3ajos noteikumos nav noteikts citadi, atlauto bives augstumu
nosaka, pienemot, ka viena stava augstums ir 3,5 m. Atlauto maksimélo
bives augstumu nosaka, funkcionalaja zon& noteikto maksimélo stavu
skaitu reizinot ar 3,5 m un rezultdtam papildus pieskaitot 1,5 m, iznemot
savrupmdju apbives teritorijas.

Neatkarigi no teritorijas atlautds izmanto3anas, savrupmaju apbives
maksimalais apblves augstums ir 12 m, iznemot apbives aizsardzibas
teritorijas.

Stavu skaits blvei var bat lielaks nekda 3ajos noteikumos noteiktais
maksimdalais st@vu skaits, ja t&s augstums atbilst atlautajam
maksimélajam augstumam metros un tiek ievéroti noteiktajam
maksimélajom apbives augstumam, kas izteikts stavu skaitd,
paredzétie apbaves parametri. Sie nosacijumi neattiecasuz jaunbivém
apbives aizsardzibas teritorijas un pilsétbdvniecibas pieminek|os.

Arhitektoniské akcenta augstakais punkts nedrikst izvirzities virs blaves
jumta vairak par 20% no bives augstuma, iznemot religiska rakstura
bives un sabiedriski nozimigas publiskas biaves (kultares, izglitibas,
arstniecibas iestades un sporta bives).

Noteikumi

242. Ja Sajos noteikumos nav noteikts citadi, atlauto baves augstumu
nosaka, pienemot, ka viena stava augstums ir 3,5 m. Atlauto maksimélo
baves augstumu nosaka, funkciondlaja zond noteikto maksimalo stavu
skaitu reizinot ar 3,5 m un r n papild 1,5 m, iznemot
savrupmdaju apbdves teritorijas.

243. Neatkarigi no teritorijas atlautas izmantosanas, savrupmaju apbaves
maksimélais apblves augstums ir 12 m, iznemot apbives aizsardzibas
teritorijas.

Bives augstumu méra

Augstumu lidz dzegas augdsjai
h malai (H1) méra, ja:

as45° un h<2,40 m

Augstumu lidz korei (H2) méra, ja:

a>45° un/vai h> 2,40 m
H1

Skaidrojums

242.punkts nosaka visparigo kartibu blvju augstuma noteikSanai un
iznémumu no $is kartibas attieciba blvém, kas atrodas savrupmdju
funkciondalajas zonds DzS1 un DzS2 - proti, bavém savrupmaju apbaves
teritorijas maksimalo atjauto augstumu nosaka reizinot maksimali atjauto
stavu skaitu ar stéiva augstumu (3,5 m), ka rezultatd maksimalais atlautais
baves augstums $ajas funkcionalajas zonds ir 3x3,5=10,5 m.

Papildus tam wuz apbdvi savrupmdju apbives teritorijds attiecas
ierobezojums, kas nosaka, ka 3ajds teritorijés visparigd gadijuma
jaunbaves vai parbavéjamas baves maksimalais augstums jebkurd tés
punktd ir viendds ar pusotru attdlumu starp 3i punkta projekeiju uz zemes
un robezu ar kaiminu zemes vienibu (TIAN 248.punkts).

Nemot vérd, ka saskand ar RTP TIAN prasibam savrupmaju apbive ir
atlauta ari citas funkciondlajas zonds, kas nav specifiski paredzétas tikai
savrupmaju apbdvei, tad uz §im teritorijam attiecas TIAN 243.punkta
reguléjums - 3ajas funkciondlajés zonds maksimdlais savrupméju
qaugstums ir 12 m.

Iznémums ir apblves aizsardzibas teritorijéis, kur bavju augstumu
reglamenté TIAN 1.pielikums.

Apbuves adizsardzibas teritorijais un kultaras piemineklos, kur dominé 1un 2
stavu apbive, ir noteikts 2,5 stavu augstums. Sada augstuma noteikSanas
mérkis ir dot iespéju paplasinat eso3ds vésturiskas ékas, izbUvéjot béninus
vai jumta stavu. JaunbOvém piemérojama atlautd maksimélé baves
augstuma aprékina formula ir 3,5 m x 2,5 bez papildus 1,5 m pieskaitisanas.

This translation is provided for informational purposes only

and is not legally binding

Riga Spatial
Plan

Rigas teritorijas planojuma teritorijas izmantosSanas un apbuves noteikumi
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ZINOJUMS PAR PRIEKSLIKUMU VERA NEMSANU VAI
NORAIDISANU

iesniedzejs / ta tiesiskais statuss (datu aizsardziba!)
priekslikuma butiba

lemums

lemuma skaidrojums

Piemeri:
Babites novada
teritorijas
planojums

Daugavpils pilsetas
teritorijas
planojums
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REKOMENDACIJAS ZINOJUMU SAGATAVOSANAI

L)

L)

datu precizakai apstradei un analizei rekomendéjams ieviest atskaites tieSsaistes veidnes formata, kur
ievaditie dati tiktu automatiski apkopoti péc vienota principa, lai dati butu pilnvértigak salidzinami un
analizéjami

* zinojumos ieklaut sadalu par visvairak apspriestakajam témam

» zinojumos ieklaut poziciju par publiskas apspriesanas efektivitates vértéjumu, pieméram, informaciju par
iesaistito pusu parstavniecibu, ka sanemtie priekslikumi ieklauti TP un TP grozijumos

4

)

(R )

)

L)
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PRIEKSLIKUMU IZVERTESANAS PRINCIPI

[

Priekslikums

\_

~N

J

e normativie akti

® principi

e planoSanas
dokumenti

\_

(_

Kriteriji

atbalstisanai

No Rigas teritorijas planojuma publiskas apsprieSanas prezentacijas
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PAUZE 10 MINUTES

Seminadrs notiek Ministrijas istenota Eiropas Savienibas kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 5.1.1.
specifiska atbalsta mérka “Vietéjas teritorijas integrétas socialas, ekonomiskas un vides attistibas un kultiras
mantojuma, tarisma un drosibas veicinasana pilsétu funkcionalajas teritorijas” 5.1.1.2. pasakuma projekta Nr.
5.1.1.2/1/23/1/001 “Pasvaldibu un planosanas regionu kapacitates uzlabosana” ietvaros.

Viedas administracijas un
regionalas attistibas
ministrija




IZSTRADES PROCESS
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* Loti plass tverums un gaidas no TP un detalizacija;

* institlciju neizpratne par planoSanas dokumentu mérogu un detalizacijas pakapi / izvirzito nosacijumu likumiskais
pamatojums;

* Dokumentu detalizacijas pakape;
* Teritorijas izmantoSanas tvéruma izpratne gan instittcijam, gan planotajiem, pasvaldibam
* Institucijas, sniedzot nosacijumus, nepamato prasibas;

* Nebeidzams process, tikko sanem jaunu priekslikumu, jauna nav iespé€jas veikt labojumus redakcija, neveicot jaunu
publisko apspriesanu

* ledzivotaju iesaiste, dazada izpratne par to;
* ledzivotajiem saprotama TIAN izstrade;
* Sadarbiba ar TP izstradatajiem;

* Gribam redzét VARAM izstradatu idealo planojumu (vismaz piedalas izstrades procesa).
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* meza teritorija par Sauru atlauta izmantosSana. Nav tdens saimnieciska izmantosana;

* MK 240 noteikumu piemérosana un detalizacija, 1pasi arpus ciemiem;
* Mazstavu daudzdzivoklu ékas arpus ciemiem un pilsétam;
* pasvaldibas kompetence (ar likumu delegétie) nosakamie jautajumi TIAN;

* |zvértet stratégijas sasaisti ar TP - vai nepiecieSama info dubléSana Paskaidrojuma raksta, ja sasaiste ar
augstakstavosajiem planoSanas dokumentiem jau aprakstita IAS

* Sasaiste ar stratégiju IAS — loti vispariga. Jautajums par stratégijas telpiskas attistibas vizijas detalizaciju un TP atbilstibu
tai.

* izstradat idealo TIAN paraugu, kas parada kadam jabut TIAN kartografiskajam materialam un paskaidrojuma rakstam;
* Paraugs -, ka tad isti darit — ka pareizi pamatot risinajumus, veidot TIAN utt;

* Cik detalizéeti aprakstit teritorijas planojuma paskaidrojuma raksta risinajumus;

* Apgriesanas laukumu dimensijas - sarkanas linijas (mainit bez TP grozijumiem un LP);

* ledzivotaju priekslikumu iestrade;

* Aizsargjoslu likums
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* Azartspéles, noteiktas ka tirdzniecibas un pakalpojumu objekts;

Syl
e \“%?35

* Saules elektrostacijas un véja parki;

* Apgruatinajumu un aizsargjoslu noteikSana, attéloSana un grozisana (ATIS...);

* peldbuves - nav atlautas ka dzivojamas publiskos udenos;

* Applustosas teritorijas un to noteikSana, reguléjums...;

* Valsts méroga normativa reguléjuma automatiska iestrade TAPIS, jo to nenosaka pasvaldiba;
* Katra dokumenta detalizacija, mérkis un tvérums - reguléjums, vai metodika;

* Panojuma darbibas termins — sasaiste ar normativo aktu darbibas terminu un dazadu aizsargjoslu datu
aktualizaciju;

* vaiar TP var noteikt pasvaldibas nozimes cela statusu, nesaskanojot ar zemes ipasnieku (Zemes
parvaldibas likuma 8 prim pants)

« VARAM metodika par to, ka pasvaldibam izvertét kaiminu pasvaldibu teritoriju planojumus;

* jautajumi, kur atSkiras instittciju viedokli, jarisina VARAM
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* Aizsargjoslu likuma restarts;

* Butu nepiecieSams aktualizét atbilstosi musdienu vajadzibam augstakos normativos aktus, piem.,
Aizsargjoslu likumu,

e Aizsargjoslas nenoradit teritorijas planojuma
* Normativa reguléjuma sasaiste sava starpa;

 atmezoSanas un apmezosanas jautajumi— bez pasvaldibas TP iesaistes, lai neveidotu absurdas nesakritibas
ar MKN240, kuru dé| atmezoSana ir aizliegta;

* regulét tikai buvniecibas kontrolé esosus jautajumus, bet atstat valsts parzina saules parkus, véja parkus,
azartspéles ;

e Japarskata NA reguléjums attieciba uz nacionalas nozimes lauksaimniecibas zemém un to sadales
ierobezojumu, ka ari par polderu izmantoSanu - apbuves veidoSanu polderu teritorijas, neparnemot tas no
valsts pasvaldibas 1pasuma
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DARBS GRUPAS

Risinajumi teritorijas planojumu izstrades prakses problémjautajumu
risinasanai
*» ledzivotajiem saprotams TIAN

¢ Priekslikumu iestrade planojuma

¢ Aizsargjoslu likuma pilnveide
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LAl IZDODAS!
Mara Liepa-Zemesa Martins Auders
Dr. arch. Mg. iur.
Rigas Tehniskas universitates Ekonomikas ministrijas
Arhitekturas un dizaina instituta direktore Majoklu politikas departamenta direktors

Epasts: mara.liepa-zemesa@rtu.lv Epasts: martins.auders@em.gov.lv
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