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IEVADS

Celu bavnieciba ir bitiska infrastruktiras attistibas dala, kas batiski ietekmé apkartgjo vidi un resursu
patérinu. Eiropas Savientbas un Latvijas Republikas vides politikas mérki paredz pareju uz ilgtspéjigaku pieeju,
uzsverot aprites ekonomikas principus, kas vérsti uz dabas resursu aizsardzibu un atkritumu samazinasanu.
Atgato materialu izmantoSana celu bavnieciba sniedz iespéju efektivak izmantot pieejamos resursus, vienlaikus
veicinot bivniecibas atkritumu parstradi un to atkartotu izmanto$anu. ST pieeja |auj samazinat negativo ietekmi
uz vidi un veicina ekonomisko un ekologisko ilgtspéju, kas ir pasi nozimigi masdienu klimata parmainu un resursu
izstkSanas apstak|os.

Pétijuma mérkis ir analizét Eiropas Savientbas un Latvijas Republikas normativo reguléjumu attieciba uz
bavniecibas atkritumu un materialu atkartotu izmantoSanu celu bavnieciba. Pétijuma aplikots spéka esosais
reguléjumus, vértéts vai nepastav pretrunas vai Skérsli ta piemérosanai ne tikai teorétiska liment, bet arf no
uznémejdarbibas viedokla. Pétijuma rezultata sniegtas rekomendacijas normativa regulgjuma pilnveidei un
pamatprincipu un nostadnu parvértésanai, lai sekmétu aprites ekonomikas principu realu iedzivinasanu celu
bdvniecibas nozaré Latvija.

Pétijuma uzdevumi ietver:

e ES spéka esoSo normativo aktu izvértéjumu attiectba uz bavniecibas atkritumu apsaimniekoSanu un
atkartotu izmanto3anu.

e Latvijas Republikas normativo aktu analizi, Tpasi pievérSot uzmanibu atkritumu apsaimniekoSanas un
bavniecibas reguléjumam.

e Vadliniju izvertejumu, kas attiecas uz bvniecibas atkritumu atkartotu izmanto$anu.

e Problémsituaciju identificéSanu, pieméram, normativd reguléuma nepilnibas, pretrunigumu vai
tehnologisko noveco$anu.

o Priekslikumu sniegSanu normativa regul&uma pilnveidei, lai veicinatu materialu atkartotu izmanto$anu
celu bavniectba.

Saja pétijuma izmantota pieeja no augsas uz leju. Sakotnéji apkopojot un analiz&jot Eiropas Savienibas
limena reguléjumu, un turpinot ar Latvijas Republikas normativajiem aktiem, jau noradot uz iesp&jamam
pilnveides iespé&jam, kas bitu salagojamas ar pastavoso Eiropas Savienibas reguléjumu.

Pétijuma rezultati kalpos ka atbalsts ilgtspéjigas prakses ievieSana celu bavniecibas nozarg, vienlaikus
veicinot Latvijas un ES vides politikas mérku sasniegSanu.



EIROPAS SAVIENIBAS REGULEJUMS

Direktiva 2008/98/EK par atkritumiem

Kopsavilkums

Merkis un darbibas joma: Direktiva ir vérsta uz pasakumiem, kas palidz novérst un samazinat atkritumu radito
kaitéjumu videi un veselibai. Ta veicina resursu efektivitdti un uzliek valstim pienakumu veikt atkritumu
apsaimnieko$anu, lai samazinatu ietekmi uz vidi.

Iznémumi: Direktiva neattiecas uz konkrétiem atkritumu veidiem un materialiem, pieméram, gazveida emisijam,
radioaktiviem atkritumiem, noteiktiem dabas materialiem un atkritumiem, uz kuriem attiecas citi ES tiestbu akti,
pieméram, noteikumi par notekiideniem un dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem.

Hierarhija un atkritumu apsaimnieko$anas principi: Tiek uzsvérta atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija, kur
prieksroka tiek dota atkritumu raSanas novéranai, péc tam atkartotai izmanto$anai, parstradei, regeneracijai un
tikai tad — apglabasanai (EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2008/98/EK par atkritumiem un
par dazu direktivu atcelSanu, 2008).

Galvenie principi

> Hierarhija
Direktivas 4. pants par atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija, nosaka, ka:

“Atkritumu rasanas novérsanas un apsaimnieko$anas tiesibu aktos un politika prioritara kartiba izmanto $adu
atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju:

atkritumu radanas novérsana;

sagatavo$ana atkartotai izmantoSanai;

parstrade;

cita tipa regeneracija, pieméram, energijas regeneracija; un
apglabasana."
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Hierarhija paredz, ka priekSroka tiek dota darbibam, kas samazina atkritumu daudzumu un veicina resursu
atkartotu izmanto$anu un parstradi, un tikai tad apsver energijas ieguvi un apglabasanu.

Piemeérojot 1. punkta minéto atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju, dalibvalstis veic pasakumus, lai veicinatu
iespéjas, kas sniedz videi nekaitigdko rezultatu. Tas var nozimét hierarhijas neattiecind$anu uz konkrétiem
atkritumiem, ja to var pamatot ar apsvérumiem par aprites ciklu, nemot véra $adu atkritumu radiSanas un
apsaimnieko$anas vispargjo ietekmi.

Dalibvalstis nodrosina, ka tiesibu aktu un politikas izstrade atkritumu apsaimniekoSanas joma ir pilnigs un
parredzams process, kurd ievéroti speka esoSie dalibvalstu noteikumi par pilsonu un ieintereséto pusu
iesaistiSanu un apsprieSanos ar viniem.



> Definicijas

Direktivas 3. pants nosaka, ka:

1)

9)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

“atkritumi” ir jebkura viela vai priekSmets, no k& ipasnieks atbrivojas, ir nodomajis atbrivoties vai
ir spiests atbrivoties;
“atkritumu apsaimniekoSana” ir atkritumu savak$ana, parvadasana, regeneracija un
apglabasana, tostarp $adu darbibu parraudziba un apglabasanas vietu apripe péc to slégSanas
un ari darbibas, ko veic ka tirgotajs vai starpnieks;
“atkritumu rasanas novérsana” ir pasakumi, ko veic, pirms viela, materials vai produkts ir kluvis
par atkritumiem, un kas samazina:
a) atkritumu apjomu, tostarp produktus atkartoti izmantojot vai pagarinot produktu
aprites ciklu;
b) radtto atkritumu negativo ietekmi uz vidi un cilvéku veselibu; vai
¢) kaitigu vielu koncentraciju materialos un produktos;
“atkartota izmanto$ana” ir jebkura darbiba, kuras rezultaté produktus vai sastévdalas, kas nav
atkritumi, izmanto vélreiz tadam pasam nolikam, kddam tie bija paredzéti;
“apstrade” ir regeneracijas vai apglabasanas darbibas, tostarp sagatavosana regeneracijai vai
apglabasanai;
‘regeneracija” ir jebkura darbiba, kuras rezultata atkritumus izmanto kadam lietderigam noliikam,
aizstajot citus materialus, kuri savukart bitu izmantoti kadu noteiktu funkciju veikSanai, vai ari
atkritumus sagatavo $adas funkcijas pildisanai iekarta vai tautsaimnieciba@ plasaka nozimé. Il
pielikuma izklastits regeneracijas darbibu saraksts, kas nav izsme|oss;
“sagatavo$ana atkartotai izmanto$anai” ir tada regeneracijas darbiba ka parbaudisana, tiriSana
un labo$ana, kuras rezultata produkti vai sastavdalas, kas bija atkritumi, ir sagatavoti, lai tos
varétu atkartoti lietot bez citas priekSapstrades;
“parstrade” ir jebkada regeneracijas darbiba, kura atkritumu materialus parstrada produktos,
materialos vai vielas to sakotnéjam vai citam nolukam. Jédziena ir ietverta organisku materialu
parstrade, bet nav ietverta energijas regeneracija un iestrade materialos, ko lietos ka kurinamo
vai aizbérsanai”

> Atkritumu apstrades atlaujas

Direktivas 23. pants nosaka, ka:

“Dalibvalstis prasa, lai katrs uznémums vai organizacija, kas ieceréjusi veikt atkritumu apstradi, sanemtu atlauju
no kompetentas iestades.”

savukart,

Direktivas 24. pants nosaka, ka:

Dalibvalstis no 23. panta 1. punkta uzskaititajam prasibam var atbrivot uznémumus $adam darbibam:

a) savu nebistamu atkritumu apglaba$ana atkritumu radisanas vieta; vai

b) atkritumu regeneracija.



> Atkritumu stadijas izbeigSanas:
Direktivas 6. pants nosaka, ka:

“atkritumi vairs netiek uzskatiti par atkritumiem, ja tie atbilst noteiktiem kritérijiem péc to regeneracijas. DaZi
konkreéti atkritumi vairs nav atkritumi 3. panta 1. punkta nozimé, tiklidz tos regeneré, tostarp parstrada, tiem
pieméro kadu darbibu un tie atbilst konkrétiem kritérijiem, kas jaizstrada saskana ar $adiem nosacijumiem:

a) vielu vai priekSmetu parasti lieto konkrétiem nolikiem;
b) pastav tirgus vai pieprasijums péc $adas vielas vai priekSmeta;

c) viela vai priekSmets atbilst konkrétajos noliikos noteiktajam tehniskajam prasibam, ka ari
pastavoSajiem tiesibu aktiem un produktiem piemérojamajiem standartiem; un
d) vielas vai priekSmeta lietoSanai nebis nelabvéligas ietekmes uz vidi un cilvéku veselibu."

Sie nosacijumi nosaka, kad atkritumi, p&c atbilstodas apstrades, vairs nav jauzskata par atkritumiem un var tikt
izmantoti tirgh ka resursi, ja tie ir drosi lietoSanai un atbilst noteiktam prasibam.

> Atkartotas izmantoSanas un parstrades mérkis biivgruziem:

"[idz 2020. gadam lidz vismaz 70 % péc svara palielinat nebistamo bavgruZu un éku nojauk$anas atkritumu, kas
nav atkritumu saraksta 17 05 04 kategorija definétie dabiskie materiali, sagatavoSanu atkartotai izmanto$anai,
parstradei un citai materialai regeneracijai, tostarp aizbérsanai, izmantojot atkritumus ka citu materialu
aizstajejus.”

Sis mérkis veicina resursu efektivu izmantodanu un atkritumu parvérsanu vértigos materialos, kurus var atkartoti
lietot bavniecibas procesa.



Regula 305/2011, ar ko nosaka saskanotus buvizstradajumu tirdzniecibas
nosacijumus

Kopsavilkums

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 305/2011 nosaka vienotus nosacijumus
bavizstradajumu tirdzniecibai ES tirgd. Regula aizstaj iepriek$&jo Padomes Direktivu 89/106/EEK, lai nodroSinatu
vienotas prasibas un noveérstu tirdzniecibas Skérslus starp dalibvalstim. Tas mérkis ir saskanot bavizstradajumu
kvalitates prasibas, kas ietver testéSanas un parbaudes procesus, CE zimes lietojumu un informacijas sniegSanu
par produkta batiskiem raksturlielumiem, pieméram, droSibu un izturibu, kas attiecas uz veselibas aizsardzibu,
vides droSibu un resursu ilgtspéju

(EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (ES) Nr. 305/2011 ar ko nosaka saskanotus
bivizstradajumu tirdzniectbas nosacijumus un atce| Padomes Direktivu89/106/EEK, 2011).

Galvenie principi
> llgtspéjiga dabas resursu izmantoSana

Regulas 55. apsverums uzsver, ka:

Pamatprasiba biavém “ligtspéjiga dabas resursu izmantoSana” jo ipasi btu janem véra bavju, to materialu un to
dalu ofrreizgjas parstrades iespéjas, buves izturigums un videi nekaitigu izejvielu un otrreizgjo izejvielu
[zmantoSanas iespéjas bave.

Regulas 1. pielikuma 7. pants nosaka, ka:

Baves japrojekté, jabive un janojauc ta, lai dabas resursi tiktu izmantoti ilgtspéjigi un jo ipasi nodrosinatu:
a) baves, tas materialu un tas daju atkartotu izmantoSanu vai parstradi péc nojaukSanas;
b) baves izturigumu;

¢) videi nekaitigu izejvielu un otrreizéjo izejvielu izmantoSanu bave.

> Vides deklaraciju izmantosana:
Regulas 56. apsverums uzsver, ka:

“Lai novértéetu resursu ilgtspéjigu izmantoSanu un bavju ietekmi uz vidli, péc iespéjas batu jaizmanto izstradajumu
vides deklaracijas (EPD), kad tas bis pieejamas.”



Jauns aprites ekonomikas plans
Kopsavilkums

Eiropas Komisijas pazinojums par jauno aprites ekonomikas ricibas planu (COM(2020) 98), izklasta
stratégiskus pasakumus un mérkus attieciba uz aprites ekonomikas ievieSanu ES, koncentréjoties uz resursu
efektivitates uzlaboSanu, atkritumu samazinaganu, otrreiz&ju materialu izmanto$anu un ilgtsp&jigu razoanu. Seit
uzsvars ir uz ilgtspéjigu produktu izstradi, efekfivaku razoSanu un patérinu, ka ari galveno vértibu kézu,
pieméram, blvniecibas, plastmasas, iepakojuma un elektronikas ilgtspéjas uzlaboSanu (European Commission,
2020).

Galvenie principi

» Recikletu materialu izmantoSana biivnieciba:

Stratégija tiek arT planots parskatit blvizstradajumu regulgjumu, iespéjams, ievieSot prasibas par reciklétu
materialu saturu konkrétos blvmaterialos, vienlaikus nemot véra to drosibu un funkcionalitati.

"Bavizstradajumu ilgtspgjas jautdjumu risinat Bavizstradajumu regulas parskatiSanas ietvaros, tostarp,
iespéjams, ieviest prasibas par recikléta materiala saturu konkrétos bavizstradajumos, nemot véra to droSumu
un funkcionalitati."

> Materialu atgusanas mérku parskatiSana buvgruziem:

Komisija plano parskatit materialu atgli$anas mérkraditajus blvgruziem un to specifiskajam materialu frakcijam,
lai nodrosinatu, ka vertigi materiali tiek atgati un atkartoti izmantoti bvnieciba.

"Apsvert, vai vajadzigs parskatit materialu atgiSanas merkraditajus, kas ES tiesibu aktos nosprausti attieciba uz
bavgruZiem un €ku nojaukSanas atkritumiem un to materialu zina specifiskam frakcijam."

» Zalais publiskais iepirkums:

Publisko iestazu pirktspéja veido 14 % no Eiropas Savienibas IKP, un ta var batiski ietekmét pieprasijumu
péc ilgtspéjigiem produktiem. Lai So potencialu pilnvértigi izmantotu, Komisija ierosinds minimalos obligatos zala
publiska iepirkuma (ZPI) kritérijus un mérkraditajus nozaru tiesibu aktos, ka arm pakapeniski ieviest obligatu
zinoSanu, lai uzraudzitu zala publiska iepirkuma (ZPI) izplatibu, vienlaikus neradot nepamatotu administrativo
slogu publiskajiem iepirc&jiem. Turklat Komisija turpinas atbalstit spéju veidoSanu ar noradijumiem, apmacibam
un labas prakses izplatianu, ka art rosinas publiskos iepircéjus iesaistities iniciativa "Publiska sektora iepircéji
par labu klimatam un videi" (Public Buyers for Climate and Environment) , kas atvieglos informacijas apmainu
starp iepircéjiem, kuri apnémusies Tstenot ZPI.



Eiropas Savienibas bivniecibas un nojaukSanas atkritumu apsaimniekoSanas
protokols

Kopsavilkums

Dokumenta "EU Construction & Demolition Waste Management Protocol" ir vadlinijas un ieteikumi
Eiropas Savienibas méroga, kas koncentréjas uz bavniecibas un nojaukSanas atkritumu (C&D waste) efektivaku
apsaimnieko$anu un atkartotu izmantoSanu. Taja noradits uz $adu atkritumu lielo apjomu, kas veido aptuveni
treSdalu no visiem ES raditajiem atkritumiem, un akcenté resursu efektivu izmantoSanu un tirgus pieprasijuma
palielinaSanu péc parstradatiem blvmaterialiem. Protokols uzsver nepiecieSamibu prioritizét atkritumu hierarhiju,
veicinot materidlu atkartotu izmanto$anu un parstradi. tiek pieminéta art atkritumu materialu parstrades iespéja
celu blvnieciba, pieméram, atkartoti izmantojot betonu vai mineralu agregatus (European Commission, 2016).

Galvenie principi

» Zala publiska iepirkuma vadlinijas -

Eiropas Komisija iedroSina izmantot blvniecibas un demontazas (C&D) parstradatos materialus celu
bavnieciba, ietverot kritérijus, kas balstas uz dzives cikla pieeju un uzsver atkartoti izmantojamo un parstradato
materialu integraciju

> Standartu ievieSana parstradatu agregatu izmantosanai -

Tiek uzsvérta nepiecieSamiba noteikt standartus parstradato blvmaterialu (pieméram, Skembu un
drupinata betona) izmanto$anai, lai veicinatu pieprasijumu péc Siem materialiem. Pieméram, Belgija, Flandrijas
regiond standarti par parstradato materialu izmanto$anu ir dala no publiska iepirkuma dokumentiem.

> Mobilo parstrades rupnicu izmantosana

Celu bavnieciba tiek rekomendéta mobilo parstrades ripnicu izmanto3ana, jo tas nodroSina materialu (ka
betons un asfalts) apstradi bavlaukuma, samazinot transporta izmaksas un nodroSinot piekluvi parstradatiem
materialiem uz vietas. Ta ir uzskatama par izmaksu zina efektivaku regeneracijas un parstrades pieeju, ja
parstrade janodrosina lokali un viena bavprojekta paredzétajos apjomos.

Tacu $aja aspekta janem vera art apkartéjas vides perspektiva. Vértejot no piesarnojuma (putekli, troksnis,
vibracijas) viedokla $ads risinajums var nebdt piemérots pilsétvides bivniecibas objektos, tacu Sadas situacijas
ir vertejamas individuali, nemot véra ieguvumu un risku izvertéjumu.

> Francijas metodologija alternativu materialu izmantosanai ceju biivnieciba

Kops$ 2000. gada sdkuma Francijas llgtspéjigas attistibas ministrija ir pétijusi iesp&ju izveidot vienotu un
saskanotu pieeju, lai veicinatu alternativo materialu izmantoSanu celu blvnieciba, kuri tiek izgatavoti no
nebistamiem atkritumiem. Sis process, kas tiek Tstenots sadarbiba ar nozares ekonomiskajiem daltbniekiem, ir
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novedis pie metodes izstrades, kuru SETRA (tagad Cerema) publicgja 2011. gada marta. ST metode sniedz pieeju
alternativo materialu vides novértejumam celu bavnieciba, kas nem veéra:

e Eiropas standartu uzlabojumus attieciba uz izskaloSanas testiem;

e pieredzi un priekSizpétes pétijumus par noteiktu veidu parstradatu atkritumu izmantoSanu celu
bavnieciba;

e pieeju, kas izvéléta Eiropas lemuma 2003/33/CE ietvaros, kas |ava izveidot Eiropas harmonizétu procesu
un uzglabasanas prasibas.

S7 pieeja ir piemérota tris veidu atkritumiem: nojauk$anas atkritumiem, nebistamo atkritumu dedzina$anas
pelniem un térauda izdedZiem.
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Eiropas Savienibas reguléjuma un vadliniju kopsavilkums

1)

Direktiva 2008/98/EK noteiktais hierarhijas princips skaidri nosaka, ka dalibvalstim jakoncentréjas uz
atkritumu rasanas novérsanu, bet kad tas nav iespéjams ir javeic to sagatavoSana atkartotai
izmantoSanai vai parstrade. Apglabasana noteikta ka pédéja iespéja atkritumu, tostarp bivgruzu
apsaimniekosana.

Atkritumu un to apsaimnieko$anas definicijas nodroSina juridisko pamatu materidlu atkartotai
izmantoSanai, ja tie atbilst noteiktiem kvalitates un droSibas standartiem. Autora ieskata atbilstiba
droSibas standartiem bitu jaskata plasak, vertéjot vai materiala dzives cikla laika mainas vai tiek mainitas
ta Tpasibas, kas ietekmé materiala drosu izmanto$anu atkartoti vai T materiala regeneraciju.

Direktiva nosaka, ka uznémumiem vai organizacijam no kompetentas iestades jasanem atlauja atkritumu
apstradei, tacu pielauj, ka $adas atlaujas var nebt nepiecieSamas, ja tiek veikta atkritumu regeneracija.

Blvizstradajumu regula noteikts, ka blves japrojekté ar uzsvaru uz materialu otrreizéjo izmanto$anu,
§ada veida veicinot blvgruzu parstradi un atkartotu izmantoSanu. Tas ietver arT tadu bavprojekta
risingjumu ievieSanu, kas pielauj vienkarsotu esoso materialu izmanto$anu atkartoti.

Aprites ekonomikas plana ietvertais mérkis ir palielinat recikletu materialu izmantoSanu bivnieciba,
apsverot prasibas par parstradatu materialu saturu bavizstradajumos, kas nodroSinatu augstaku
pieprasijumu péc otrreizgjiem materialiem. Celu blvniecibas nozaré $ada pieeja attiecinama, pieméram,
uz augstaku iespéjamo recikléta asfalta saturu jauna asfalta razo$ana.

Zalais publiskais iepirkums var veicinat parstradatu materialu izmantoSanu, tacu pasreizéja prakse

balstas uz zemako cenu, un jau fiksétiem blvprojekta risinajumiem un materialu specifikacijam, kas
ierobeZo pieprasijumu péc otrreiz&jiem materialiem.

Standartu ievieSana var veicinat parstradato bdvmaterialu, tostarp Skembu un drupinata betona
izmanto$anu.

Celu bavnieciba tiek mudinata mobilo parstrades rdpnicu izmanto$ana, jo tas nodroSina lokalas
parstrades iespéjas, bez papildus transporta izmaksam.

Citu daltbvalstu, pieméram, Francijas pieredze uzsver, ka alternativu materialu izmanto$anas iespéjas
celu bavnieciba ir javerté nacionala reguléjuma un standartu liment, lai nodroSinatu vienotu So praksu
ievieSanu visa blvniecibas sektora.
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LATVIJAS REPUBLIKAS NORMATIVAIS REGULEJUMS

Atkritumu apsaimniekosSanas likums

Kopsavilkums

St likuma mérkis ir nodroginat videi draudzigu un sabiedribas veselibai drosu atkritumu apsaimnieko$anu
Latvija, veicinot atkritumu ra8anas novér$anu, dalitu savaks$anu, regeneraciju un apglabajamo atkritumu apjoma
samazinadanu. Tas arT veicina dabas resursu efektivu izmantoSanu un pareju uz aprites ekonomiku, lai palielinatu
Latvijas konkurétspégju. Likums attiecas uz atkritumu apsaimnieko3anu, kas ietver savakSanu, SkiroSanu,
uzglabasanu, parvadasanu, regeneraciju un apglabasanu. Tas paredz prasibas atkritumu apsaimnieko$anai,
iznemot dazus TpaSus gadijumus, pieméram, radioaktivos atkritumus un noteiktus lauksaimniecibas un
ripniecibas materialus (Atkritumu apsaimniekoSanas likums, 2024).

Galvenie principi
> Definicijas
Likuma 1. pants paredz $adu terminu lietojumu:
43) bavniecibas atkritumi — atkritumi, kas rodas bavdarbos un bivju nojaukSanas procesa;

6) atkritumu raditajs — ikviena fiziska vai juridiska persona, kuras darbiba rada atkritumus (sakotnéjais atkritumu
raditajs) vai kura veic atkritumu priekSapstradi, sajauksSanu vai citas darbibas, ka rezultata mainas atkritumu
sastavs vai ipasibas;

7) atkritumu apsaimnieko$ana — atkritumu savak$ana, SkiroSana, uzglabasana, parvadasana, regeneracija un
apglabasana (tai skaita sadedzinaSana sadzives atkritumu sadedzina$anas iekartas bez energijas atgiSanas),
$o darbibu parraudziba, atkritumu apglabasanas vietu uzturésana péc to slég$anas, ka art atkritumu tirdznieciba
un starpnieciba atkritumu apsaimniekoSana;

13) atkritumu regeneracija— jebkura darbiba, kuras galvenais rezultats ir atkritumu lietderiga izmanto$ana
raZoSanas procesos vai tautsaimnieciba, aizstajot ar tiem citus materialus, kuri batu izmantoti attiecigajai
darbibai, vai atkritumu sagatavo$ana $adai izmanto$anai;

Likums papildus ES Direktiva 2008/98/EK minétajam ievie$ papildu terminu "bivniecibas atkritumi". St
terminologija skaidri nosaka atkritumus, kas rodas blvdarbos un nojauk$anas procesos, nodro$inot papildu
precizitati attiectba uz atkritumu veidu, kas var bt batisks konkrétiem nozares procesiem.

> Atkritumu stadijas izbeigSanas
Likuma 4. panta 3. dala nosaka, ka:

Atkritumus, ja tie atbilst Eiropas Savienibas normativajos aktos noteiktajiem krit€rijiem par atkritumu stadijas
izbeigSanu vai Ministru kabineta noteiktajiem kritérijiem par atkritumu stadijas izbeigSanu un ja no tiem ir iegati
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materiali, kuri tiks izmantoti galaprodukta raZo$anai, uzskata par otrreizéjam izejvielam. Ja atkritumu parstrades
rezultata rodas materials, kas nav uzskatams par otrreizéjo izejvielu, to uzskata par atkritumiem.

> Atkritumu apsaimniekoS$anas hierarhija

Likuma 5. pants nosaka, ka:

Valsts parvaldes iestades, pasvaldibas un atkritumu apsaimniekotdji, organizéjot, planojot un veicot atkritumu
apsaimnieko$anu, ievéro Sadas prasibas (turpmak minétaja prioritaraja seciba):

1) novérs atkritumu rasands célonus;

2) samazina radito atkritumu daudzumu (apjomu) un bistamibu;

3) sagatavo atkritumus atkartotai izmanto$anai;

4) atkartoti izmanto pienacigi sagatavotus atkritumus;

5) veic atkritumu parstradi;

6) veic atkritumu regeneraciju citos veidos, pieméram, iegistot energiju;

7) veic atkritumu apglabasanu tada veida, lai netiktu apdraudeéta vide, cilvéku dziviba un veseliba;

(2) Ministru kabinets, ja nepiecieSams, nosaka tos atkritumu veidus, kuru apsaimnieko$ana var neievérot $a panta
pirmaja dala minéto prasibu prioritdro secibu, pamatojoties uz produktu aprites ciklu, vispar€jiem vides
aizsardzibas principiem un ievérojot attiecigo atkritumu radiSanas un apsaimnieko$anas visparéjo ietekmi uz vidl,
cilvéku veselibu, ekonomiku un socialajiem apstakliem.

Atkritumu apsaimniekoSanas likuma noteikta hierarhija par atkritumu apsaimniekoS$anu ir saskaniga ar ES
Direktivu 2008/98/EK, ta papildinata ar detalizaciju attieciba uz profilaktisko pieeju radtto atkritumu daudzuma
samazinasanai un atkartotas izmanto$anas posmiem.

> Atkritumu apsaimniekoSanas atlaujas
Likuma 12. pants nosaka, ka:
Atkritumu apsaimniekotajs pirms attiecigo darbibu veikSanas sanem Valsts vides dienesta atlauju atkritumu:
1) savaksanai;
2) parvadasanai;
3) parkrau$anai;
4) SkiroSanai;
5) uzglabasanai;

6) slégtas vai rekultivetas atkritumu izgaztuves atrakSanai un atkritumu parskiro$anai.
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(12) Atkritumu apsaimniekotajs, lai sanemtu atlauju $a panta pirmaja dala minétajam darbibam, ka ari atkritumu
parstradei vai regeneracijai atbilstosi normativajiem aktiem par piesarnojumu, iesniedz Valsts vides dienestam
finanSu nodroSinajumu.

Likuma 15. pants nosaka, ka:

Atkritumu savak$ana, parkrauSana, SkiroSana, uzglabasana, regeneracija vai apglabasana ir atlauta tikai tam
paredzétajas vietas.

Likuma 20. pants nosaka, ka:
Atkritumu sakotnéjais raditajs vai valditajs var:

1) pats veikt radito vai valdijuma eso$o atkritumu regeneraciju vai apglabasanu, ja ir sanémis attiecigu
aflauju A vai B kategorijas piesarnojoso darbibu veikSanai atbilstoS$i normativajiem aktiem par
piesarnojumu;

(7) Bavdarbu veicégji, kuru saimnieciskas darbibas rezultata rodas bavniecibas atkritumi vai bavju nojaukSanas
atkritumi, un atkritumu apsaimniekotaji, kuri sagatavo bavniecibas atkritumus vai bavju nojaukSanas atkritumus
atkartotai izmanto8anai, veic to parstradi vai materialu regeneraciju, tai skaita izmanto izrakto tilpju aizpildisanai,
un nodroSina bavniecibas atkritumu un bavju nojaukSanas atkritumu sagatavo$anas atkartotai izmantoSanai,
parstrades un materialu regeneracijas, tai skaita izmantoSanas izrakto tilpju aizpildisanai, mérku izpildi. Ministru
kabinets nosaka bavniecibas atkritumu un bavju nojauk$anas atkritumu sagatavo$anas atkartotai izmanto$anai,
parstrades un materialu regeneracijas, tai skaita izmantosanas izrakto tilpju aizpildisanai, mérkus un to izpildes
terminus.

(7') Sa panta septitaja dala minétais bivdarbu veicéjs un bivniecibas atkritumu apsaimniekotajs, ar kuru
bavdarbu veicéjs ir noslédzis ligumu par bavdarbos vai bavju nojauk$anas procesa radu$os atkritumu
apsaimniekoSanu, nodrosina:

1) bistamo vielu atdaliSanu no bivniecibas atkritumiem un to apsaimnieko$anu videi un cilveku dzivibai
un veselibai dro$a veida;

2) atkartoti izmantojamu un parstradajamu materialu atdaliSanu no bavniecibas atkritumiem, lai atvieglotu
bavniecibas atkritumu atkartotu izmanto$anu un augstas kvalitates parstradi;

3) bavdarbos un bavju nojaukSanas procesa radu$os atkritumu SkiroSanas sistému vismaz koksnei,
mineralus saturo§am frakcijam (betons, kiegeli, flizes un keramika, akmeni), metalam, stiklam,
plastmasai un apmetumam.

(72) Biivdarbu veicéji, kuru saimnieciskas darbibas rezultata rodas bivniecibas atkritumi vai bavju nojauk$anas
atkritumi, $o atkritumu apsaimniekoSanai var sanemt atlauju atbilstoSi $a likuma 12. pantam vai
normativajiem aktiem par piesarnojumu vai var slégt ligumu ar atkritumu apsaimnieko$anas komersantu, kuram
ir attiecigas atlaujas, iznemot gadijumus, kad bivniecibas vieta iegiito atkritumu regeneracija un turpmaka
izmanto$ana attiecigaja biivniecibas vieta vai cita bavniecibas vieta atbilst apstiprinatajam bivprojektam.

Atkritumu apsaimniekoSanas likums nosaka, ka piesarnojosas darbibas atlaujas sanemamas ari atkritumu
rejeneracijai (ES Direktiva 2008/98/EK paredzéja, ka no $adas darbibas var atbrivot). Sada pieeja dal&ji realizéta
nosakot, ka blvdarbu veicgji var veikt blvniecibas vieta iegito atkritumu regeneraciju izmanto$anai attiecigaja
bavniecibas vieta. Tadu, ja $ada pieeja nav paredzéta blvprojekta, speka ir nosacijums par atjaujas sanemsanu.
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> Prasibas atsevisku atkritumu veidu apsaimniekoSana

Likuma IV pants reglamenté TpaSas prasibas dazadu atkritumu veidu apsaimniekoSanai Latvija, ar meérki
samazinat vides piesarnojumu un sekmét atkritumu atkartotu izmanto$anu, parstradi un regeneraciju. Saja panta
ietvertas prasibas par tadiem atkritumu veidiem ka:

o Elektrisko un elektronisko iekartu atkritumi
e Baterijas un akumulatori

e Riepas

o Tekstilizstradajumi

e Biologiskie atkritumi

Saja nodala bitu iesp&jams paredzét atvieglotus nosacfjumus celu bivniecibas procesa radu$os atkritumu
(smiltis, Skembas, betona izstradajumi) regeneracijai un izmanto$anai konkréta vai cita blvprojekta ietvaros.
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Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas un
izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veiksanai

Kopsavilkums

Izdoti saskana likumu Par piesarnojumu (Par piesarnojumu, 2023). Ministru kabineta noteikumi Nr. 1082
nosaka proceddru, kada piesakamas un registréjamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas, ka ar
izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veik§anai. Ministru kabineta noteikumi Nr. 1082
nosaka kartibu iesnieguma iesniegSanai, alaujas izsniegSanai, sabiedribas informéSanai un iesaistei, ka arf citu
valstu informéSanai parrobezu piesarnojuma gadijuma (Ministru kabineta noteikumi Nr.1082 Kartiba, kada
piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas un izsniedzamas aflaujas A un B kategorijas
piesarnojoso darbibu veikSanai, 2024)

Galvenie principi

> Piesarnojoso darbibu kategorijas:

A kategorija: ietver darbibas ar batisku ietekmi uz vidi, kuram nepiecieSama detalizéta izvértéSana un
alauja.

B kategorija: ietver darbibas ar vidéju ietekmi uz vidi, kuram arT nepiecieSama aflauja, bet ar mazak
stingram prasibam neka A kategorijai.

C kategorija: ietver darbibas ar nelielu ietekmi uz vidi, kuram pietiek ar registraciju bez atlaujas
izsnieg$anas.

> Kategoriju iesniegumu iesniegSanas termini
A kategorija: iesniegums jaiesniedz vismaz 150 dienas pirms planotas darbibas uzsak3anas vai
batiskam izmainam esosaja darbiba.
B kategorija: iesniegums jaiesniedz vismaz 60 dienas pirms planotas darbibas uzsak$anas vai btiskam
izmainam.

C kategorija: iesniegums jaiesniedz vismaz 30 dienas pirms planotas darbibas uzsak$anas vai bitiskam
izmainam.

> Kartiba attieciba uz iespejamu mineralmaterialu regeneraciju celu biivnieciba

Ministru kabineta noteikumu Nr. 1082 1. pielikums nosaka piesarnojo$as darbibas (iekartas), kuram
nepiecieSama B kategorijas atlauja, savukart 2. pielikums nosaka C kategorijas piesarnojo$as darbibas (iekartas),
kurdm nepiecieSama registracija. Darbibas (iekartas), kas parsniedz 1. pielikuma kritérijus atbilst A kategorijas
piesarnojosai darbibai.

Nemot véra, ka celu bavniecibas laika atgatie materiali saskana ar normativo reguléjumu pamata uzskatami
par atkritumiem, $adu materialu regeneracija uzskatama par atkritumu apsaimnieko$anu. Attiecigi, saskana ar
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Ministru kabineta noteikumu Nr. 1082 1. pielikumu uz $adu darbibu bltu attiecinams 5. punkts Atkritumu
apsaimnieko$ana:

5.5. iekartas nebistamu atkritumu regeneracijai ar jaudu Iidz 75 tonnam diena, kuras tiek veikta viena vai
vairakas Sadas darbibas:

5.5.5. nebistamu atkritumu regeneracija vai to sagatavo$ana regeneracijai, kas nav sadedzina$ana vai
[idzsadedzinasana.

Celu blvniecTba, sagatavojot atkartotai izmanto$anai mineralmaterialus, iekartas, kas veic regeneraciju var
bat drupinataji, sijataji, maisitaji. Sadu mobilu iekartu jauda parasti ir ap 150 - 250 tonnam stunda. Tas
nozimé, ka $adas darbibas veikSanai nepiecieSams sanemt A kategorijas piesarnojosas darbibas atjauju.

Salidzinajumam minams Ministru kabineta noteikumu Nr. 1082 2. pielikums “C kategorijas piesarnojosas
darbibas (iekartas), kuram nepiecieSama registracija”, kura 3. punkts paredz $adas darbibas:

3. Minerélu izstradajumu (mineralvielu parstrades) ripnieciba:

3.1. cementa raZotnes ar raZzo$anas jaudu no 1000 lidz 20000 tonnam gada un iekartas betona vai
betona izstradajumu raZzo$anai ar jaudu no 1000 lidz 20000 kubikmetriem gada

3.2. iekartas grants vai kalku javas raZzoSanai un samaisiSanai un iekartas akmenu drupinaSanai, kuras
nav izvietotas akmenu ieguves vietas

3.3. stacionaras iekartas gazbetona, oglu puteklu vai kalksmilts kiegelu raZzoSanai

Redzams, ka tadam darbibam ka cementa vai betona izstradaju razotném, stacionaram iekartam gazbetona
oglu puteklu vai kalksmilts kiegelu raZzo$anai nepiecieS$ama C kategorijas aflauja. Turklat $ada aflaujas
nepiecieSamiba attiecindma art uz akmenu drupinasanas iekartam, kas péc batibas ir l1dziga darbiba, ka
mineralmaterialu maistjumu drupinasana, sijaSana vai maisisana.

Saja gadijuma konstat&jama prasibu nevienlidziba péc bitibas, jo tikai tapéc, ka celu bivnieciba atgitie
materiali uzskatami par atkritumiem, to regeneracijai, lai tos atkartoti izmantot piemérojamas daudz augstakas
prasibas, neka analogam darbibam, pieméram, ar akmeniem.

Papildus janem véra A kategorijas piesarnojosas darbibas atlaujas sanemsanas process un izmaksas.

lesniegums iesniedzams 150 dienas pirms darbibas uzsak$anas.
Papildus nepiecieSamais laiks iesnieguma sagatavo$anai aptuveni 60-90 dienas.
Izmaksas saistiba ar iesnieguma sagatavo$anu aptuveni 5 000 — 15 000 Eur.

Tatad kopgjais procesa ilgums ir aptuveni vienads ar celu blvniecibas sezonas ilgumu Latvija, kas faktiski liedz
realizét So procesu lielakaja dala bavobjektu. Prasibas, kas jaievéro regeneracijas laukumiem (cietais segums),
rada batiskas papildus izmaksas un padara procesu nerentablu, salidzinot ar jaunu materialu iegadi.
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Atkritumu dalitas savakSanas, sagatavoSanas atkartotai izmantoSanai,
parstrades un materialu regeneracijas noteikumi

Kopsavilkums

Ministru kabineta noteikumi Nr. 712 “Atkritumu dalitas savakSanas, sagatavoSanas atkartotai
izmanto$anai, parstrades un materidlu regeneracijas noteikumi” blvniecibas kontekstd nosaka prasibas
blvniecibas un nojauk$anas atkritumu atkartotas izmanto$anas, parstrades un materialu regeneracijas mérku
sasnieg$anai, tostarp definé atkartoti izmantojamu, parstradajamu un regeneréjamu materialu veidus, daudzumu
svara vienibas un izpildes terminus. Tiek precizéti arT kritériji regeneracijas mérku sasniegs$anai, ka arf prasibas
atkritumu dalitai savakSanai un to sagatavoSanai atkartotai izmantoSanai (Ministru kabineta noteikumi Nr. 712
Atkritumu dalitas savaks$anas, sagatavo$anas atkartotai izmanto$anai, parstrades un materialu regeneracijas
noteikumi, 2021)

Galvenie principi

Noteikumu 6. pants nosaka, ka:

So noteikumu 1. pielikuma minétos bavniecibas atkritumus, kuri nav bistami atbilsto$i normativajiem aktiem par
atkritumu  klasifikatoru un ipa$ibam, kas padara atkritumus bistamus, katru gadu sagatavo atkartotai
izmanto$anai vai parstrada, vai arf veic minétajos atkritumos eso$o materialu regeneraciju (tai skaita izmanto
izrakto tilpju aizpildisanai) ne mazak ka 70 % apméra (péc svara) no kopéja kalendara gada radita bavniecibas
un bavju nojauk$anas atkritumu daudzuma.

Tatad, lai sasniegto Eiropas Savienibas izvirzito mérki saistiba ar bvniecibas atkritumu regeneraciju
70% apjoma, par regeneracijas darbibu uzskatama ar tilpju aizbérdana. Saja konteksta jamin 2023. gada
pétijums Critical review of the recovery rates of construction and demolition waste in the European Union — An
analysis of influencing factors in selected EU countries (Kritiskais parskats par bavniecibas un nojaukSanas
atkritumu regeneracijas raditajiem Eiropas Savieniba — ietekméjoSo faktoru analize izvélétajas ES valstTs).

Pétijums analizé bavniecibas un nojauk3anas atkritumu (BNA) atgi$anas raditajus Eiropas Savieniba,
koncentrgjoties uz faktoriem, kas ietekmé dalibvalstu zinoSanu un datu salidzinamibu. ES noteikusi 70%
atgtSanas mérki saskana ar Atkritumu pamatdirektivu, ta¢u dazadas datu vakSanas metodes, atskirigi atkritumu
klasifikacijas kodi un neskaidras aizbérsanas definicijas apgratina uzticamus salidzinajumus.

Dazas valstis, pieméram, Griekija, Bulgarija un Horvatija, aizbérSanas operacijas veido batisku dalu no kopéja
parstradato materialu apjoma. Sis valstis izmanto aizbérsanu, lai sasniegtu ES atgti$anas mérkus. Citos
gadijumos, pieméram, Zviedrija, tiek uzlabota aizbérSanas darbibu uzskaite, lai tas precizak sadalitu starp
parstradi un izgasanu.

"Tikai viena juridiski saisto$a regeneracijas mérka noteikSana visam ES dalibvalstim, kuras atrodas dazados
atkritumu apsaimnieko$anas attistibas limenos un kuru pieejama infrastruktira ir nevienmériga, liecina, ka dazam
dalibvalstim ir gritibas sasniegt 70% regeneracijas mérki. DaZas analizétas valstis §o mérki var sasniegt tikai,
ieklaujot regeneracijas darbibas, pieméram, aizbérsanu. Lai gan $adas zemas kvalitates regeneracijas iespéjas
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bieZi tiek kritizétas literatara, tas Sobrid spélé nozimigu lomu 70% mérka sasniegSana." (Moschen-Schimek u.c.,
2023)

Tatad uzsverts, ka aizbérsanas (tilpju aizpildiSanas) darbiba ir uzskatamas par zemas kvalitates vai zemas
pievienotas vértibas regeneracijas darbibu. Attiecigi, $adai darbibai hierarhija biitu jabit zemak par tadam
regeneracijas darbibam, kas vérstas uz atkritumu atkartotu izmantos$anu bivnieciba, pieméram, dazadu
konstruktivo kartu izbuve.
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Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to piemérosanas kartiba

Kopsavilkums

MK noteikumi Nr. 353 "Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam" nosaka ZPI principus un prasibas, lai
samazinatu publisko iepirkumu ietekmi uz vidi, veicinot ilgtspéjigus risindjumus. Noteikumi ir izdoti saskana ar
Publisko iepirkumu likumu un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likumu, aptverot iepirkumu aspektus,
kas veicina videi draudzigu tehnologiju un ilgtsp&jigu risinajumu izmanto$anu. Tie attiecas uz konkrétam precu,
pakalpojumu un bavdarbu grupam, tostarp bavgruzu un materialu atkartotu izmanto$anu, energoefektivitati un
atkritumu samazina$anu blvnieciba (Ministru kabineta noteikumi Nr. 353 Prasibas zalajam publiskajam
iepirkumam un to pieméroSanas kartiba, 2023).

Galvenie principi

> lepirkumu veidoSanas principi un kategorijas
Noteikumi nosaka:

1.2. zala iepirkuma prasibas un kritérijus, kurus izmanto to bavdarbu, pre¢u un pakalpojumu publiskaja
iepirkuma, kam obligati japieméro zalais iepirkums (1. pielikums);

1.3. zala iepirkuma prasibas un Kritérijus, kurus var izmantot bavdarbu, ka ari citu prioritaru precu un
pakalpojumu grupu publiskaja iepirkuma (2. pielikums);

- = v =

1.4. aprites cikla izmaksu metodiku energiju patéréjosam precém (3. pielikums).

Noteikumu 5. pants nosaka, ka:
5. Precu, pakalpojumu vai bivdarbu iepirkuma ievéro $adus zala iepirkuma principus:

5.1. videi draudzigaks iepirkums — vides un cilvéku veselibas aizsardzibas apsvérumiem jabat
visparpienemtai publisko iepirkumu prakses sastavdalai lidzas preces, pakalpojuma vai bivdarbu
droSibai, cenai, darbibas raditajiem un pieejamibai;

» lepirkumu nosacijumu celu bivnieciba
Noteikumu | pielikuma 7. dala, paredz prasibas ielu apgaismojumam un satiksmes signaliem:
7.1. ZPI prasibas un kritériji ielu apgaismojuma aprikojumam
7.2. ZPI prasibas un kritériji ielu apgaismojuma projektam
7.3. ZPI prasibas un Kritériji ielu apgaismojuma uzstadisanai
7.4. ZPI prasibas satiksmes signaliem

7.3.un7.4. dala nav paredzéta papildus punktu pieskirSana par augstaku raditaju sasniegSanu, $ads nosacijums
paredzéts 7.1. un 7.2. dalas.
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https://likumi.lv/ta/id/291867-prasibas-zalajam-publiskajam-iepirkumam-un-to-piemerosanas-kartiba#piel1
https://likumi.lv/ta/id/291867#piel2
https://likumi.lv/ta/id/291867#piel3

Celu bivniecibas iepirkumos ielu aprikojuma uzstadiSsana, nereti ir dala no blvprojekta, attiecigi, ari
iepirkuma priekSmeta. Nemot véra, ka augstak minétas 7.3. un 7.4. dalas neparedz papildus punktu pieskirsanu,
tas uzskatamas par vienkarsam kvalitates prasibam vai produktu specifikacijas. Tas norada uz diviem
apsverumiem, kas janem vera:

1. lepirkuma “zalums” sakas no projektéSanas sadalas, jo bavniecibas iepirkuma ir tikai jaizpilda noteiktas
prasibas.

2. Nav pamata uzskatit, ka iepirkumos, kuros vienigais izvéles kritérijs ir cena, piedavajuma iesniedzgjs,
meklés risinajumus vai analogus produktus, kuru “zalums” parsniedz minimalas prasibas.

» 2. pielikums ZPI kritériji, kurus var izmantot buvdarbu, citu prioritaru preu un pakalpojumu grupu
publiskaja iepirkuma

ZPI prasibas un kritériji iedaliti 5 atseviskas grupas atbilstosi Siem noteiktajiem iepirkuma procesa posmiem
(A-E). Atkariba no projekta vérieniguma un ligumslédzéjas iestades pieredzes ne visi $aja prasibu un Kritériju
kopa ietvertie ZPI kriteriji bas piemérojami. Kopuma tomér ZPI kritériji ir vérsti uz celu ka sistému, nevis uz
atseviSkiem cela elementiem.

A15. RECIKLETA UN ATKARTOTI PARSTRADATA SATURA IZMANTOSANA

Pasatitajs pieskir papildu punktus pretendentiem, kas ir panakusi, ka reciklétais saturs, atkartoti izmantotais
saturs un/vai blakus produktu saturs C tabula noraditajos cela galvenajos elementos ir vismaz 15 procenti (péc
masas).

C tabula. Vértejamie cela elementi

Jauna bivnieciba vai butiska paplasinasana UzturéSana un atjaunosana

+ Zemes pamatne, arf zemes darbi un grunts darbi « Cela pamats, saistkdrta un cela virsma vai

1 cementbetona platnes

+ Pamata apakskarta P

«Cela pamats, saistkarta un cela virsma vai
cementbetona platnes

A16. EFEKTIVITATES PRASIBAS ATTIECIBA UZ CO2 EKVIVALENTAM EMISIJAM, KAS RODAS PILDVIELU
TRANSPORTESANA

Punktus pieskirs proporcionali CO; ekvivalentas (CO2 e) emisijas samazinajumam uz tonnu pildvielu, ko izmanto
E tabula nosaukto cela galveno elementu razoSana. lepirkuma procediras dokumentacija norada
transportésana raduSos CO; emisiju aprékinasanas metodi un riku.
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E tabula. Vertgjamie cela elementi

Jauna blvnieciba vai butiska paplasinasana UzturéSana un atjaunosana

* Zemes pamatne, ari zemes darbi un grunts darbi + Cela pamats, saistkarta un cela virsma vai

tbet |at
+ Pamata apakskarta cementbetona platnes

« Cela pamats, saistkdrta un cela virsma vai
cementbetona platnes

« Citi cela paligelementi (péc izvéles)

A15 kritérijs paredz iespéju ka vértéSanas kritériju ieklaut recikléta materiala izmantoSanu cela galvenajos
elementos, savukart A16 Kritérijs to papildina ar emisiju samazinajumu transportéSanas rezultata, attiecigi vairak

izmantojot atgltos materialus, mazaka ir nepiecieSsamiba péc jauniem un nerodas ar tiem saistitas
transportéSanas emisijas.

Sie principi p&c bitibas ir korekti, tadu to izmanto$anu bitiski ierobezo sekojosi faktori:
1. Bavprojekta noteiktie risinajumi;
2. Buvdarbu specifikacijas izvirzitie nosactjumi buvmaterialiem, to sastavam un razo$anas metodém;
3. Administrativie ierobezojumi materialu regeneracijai;
4. levieSanas un pieméroSanas prakses trakums;

Sie faktori pladak tiks apskatiti turpmakajas nodalas.

22



Citi normativie akti un reguléjums

Bavniecibas likums

Likuma 2. pants nosaka, ka:

Likuma mérkis ir kvalitativas dzives vides radiSana, nosakot efektivu bavniecibas procesa requlgjumu, lai
nodroSinatu ilgtspéjigu valsts ekonomisko un sociélo attistibu, kultarvésturisko un vides vértibu saglabasanu, ka
ari energoresursu racionélu izmantoSanu.

Likuma 9. pants nosaka bitiskas bivei izvirzamas prasibas:

Bive projektejama, bivéjama un ekspluatéjama atbilsto$i tas lietoSanas veidam, turklat ta, lai nodrosinatu tas
atbilstibu $&dam batiskam prasibam:

1) mehaniska stipriba un stabilitate;

2) ugunsdroSiba;

3) vides aizsardziba un higi€na, tai skaité nekaitigums;
4) lietoSanas droSiba un vides pieejamiba;

5) akustika (aizsardziba pret trokSniem);

6) energoefektivitate;

7) ilgtspéjiga dabas resursu izmantosana. (Bivniecibas likums, 2024)

Autocelu un ielu bavnoteikumi

Ministru kabineta noteikumu Nr.633 “Autoce|u un ielu bavnoteikumi”
140. pants nosaka, ka:

Veicot cela un ielas vai komersantu celu atjauno$anu, parbivéSanu vai nojaukSanu, ja iespéjams, veic bivnieciba
radusos atkritumu parstradi un regeneraciju (Ministru kabineta noteikumi Nr.633 Autocelu un ielu bavnoteikumi,
2023)

Kopuma secindms, ka badvniecibu un celu bavniectbu reguléjoSie normativie akti neierobezo vai
nenosaka specifiskas prasibas attieciba uz bavgruzu atkartotu izmantoSanu. TaCu jauzsver, ka reguléjums
paredz ilgtspéjigas dabas resursu izmanto$anas nosacijumu projektéSanas un blvniecibas faze.
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Autocelu specifikacijas

Autocelu bavdarbu specifikacijas satur prasibas celu un ielu blvdarbu izpildei un produkta kvalitatei un
ir paredzétas valsts autoce|u tikla veicamo bavdarbu aprakstiSanai, pielietojamo materialu, darbu izpildes un
sasniedzamas kvalitates prasibu noteikSanai un pienemsanai, nodrosinot prasibu atbilstibu Eiropas standartiem.
Tas var tikt izmantotas darbiem pa$valdibu celos un ielas, maju un komersantu celos (Autocelu bavdarbu
specifikacijas ABS 2023/2, 2024).

> Autocelu buvdarbu specifikacijas ietvertie principi

Autocelu blvdarbu specifikacijas nosaka detalizétas prasibas bivdarbu izpildei, tostarp prasibas
bavmaterialu kvalitatei, to sagatavoSanai un izmanto$anai. Specifikacijas arT nosaka bavizstradajumu un to
sastavdalu kvalitates kontroles mehanismus un metodes. Specifikacijas ietvertie principi nosaka ne tikai prasibas
gala produkta kvalitatei, kas jasasniedz, bet ari detalizé to sagatavoSanas posmus.

Attiectba uz celu bavniecibas materialu atkartotu izmantoSanu, Specifikacijas neaizliedz to izmantoSanu,
tau var noteikt dazadus ierobezojumus, pieméram, frézéta asfalta masas saturu jauna asfalta masa. Tapat
Specifikacijas ir noteikts mineralmaterialu maisijumu granulometriskais sastavs.

Piemeérs: 5.2-25 tabula. Prasibas 0/45 maisijuma granulometriskajam sastavam
Kopéja granulometriska sastava diapazona kategorija — GC

Sieti UF, LF G F E (o B A D 1,4D
Sieti, mm 0,063 0,5 1 2 5,6 11,2 22,4 45 63
Kopéjais maks. % - 30 35 45 60 75 90 -
RDV (S) maks. % 7 25 30 36 49 64 79 99 100
RDV (S) min. % 0 10 13 22 31 41 61 85 100
Kopéjais min. % - 5 8 13 20 30 50

Janorada, ka parlieku ierobezojoSu prasibu izvirziSana blvizstradajumu sastavam vai to sagatavo$anas
procesam var bt pretruna ar EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULU (ES) Nr. 305/2011.

Regula nosaka, ka prasibas pret bavizstradajumiem jasaista ar blvju pamatprasibam. Tas koncentréjas uz
galigajiem rezultatiem (blves veikispéju), nevis uz izejmaterialu detalizétu kontroli. Bdvju galvenas
pamatprasibas ir:

Mehaniska izturiba un stipriba;
DroSiba lietoSana
Vides ilgtspéja un izturiba

Sis prasibas nosaka rezultatu, kas japanak gala produktiem, nevis preciziem materialiem vai metodém ar kuram
tas tiek sasniegts. Materidla izvéle ir sekundara, ja tas spéj nodrosinat atbilstibu pamatprasibam.
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VADLINIJAS

Saja sadala apkopotas un analizétas dazadas vadiinijas un pétijumi bavniecibas materialu atkartotas
izmantoSanas joma. Nemot véra, ka vadlinijas nereti balstitas uz esosa regul&juma izpildi, tad analizé ieklauti tie
ieteikumi, kas noraditi vai secinami saistiba ar esosa reguléjuma pilnveidi.

Vadlinijas bivniecibas atkritumu skirosanai bivlaukuma komercobjektos un
publisko buvdarbu projektos

Kopsavilkums

Vadlinijas izstradaja Latvijas Blvnieku asociacija sadarbiba ar ekspertiem un iesaistitajam pusém,
balstoties uz "Waste to Resources Latvia" projekta pétijumu rezultatiem un labas prakses piemériem no
Skandinavijas, Austrijas un ES ilgtspéjigas bavniecibas vadliniju dokumenta "Level(s)". Vadlinijas ir
piemérojamas sabiedrisko un komercialo objektu bavniecibas un demontazas plano$ana un istenosana, un tas
var pielagot arl privataja sektora, ieverojot vietéjo pasvaldibu noteikumus. Papildu dokumenta sniegta
bavniecibas atkritumu frakciju un Eiropas atkritumu klasifikacijas kodu klasifikacija, kas veicina efektivaku resursu
parvaldibu un ilgtspé&ju (Brigita Kirule-Viksne, 2024)

leteikumi

> Bivniecibas atkritumu vides drosibas prasibas

Izrakto tilpnu aizpildisana — jebkada regeneracijas darbiba, lai piemérotus atkritumus, kas nav bistami,
izmantotu izrakto teritoriju atjaunoSanai vai inZeniertehniskdm vajadzibdm ainavu veido$ana vai blvnieciba
(izrakto tilpnu aizpildisana). Personas, kuras izmanto atkritumus izrakto tilpnu aizpildiSanai, nodro$ina, ka:

4. izrakto tilpnu aizpildisanai izmantotie atkritumi atbilst normativajiem aktiem par augsnes un grunts
kvalitates normativiem (MK noteikumi Nr. 712). Prasibas grunts kvalitatei un testésanas kartibu nosaka
MK noteikumi Nr. 804.

Sadu kartibu nosaka vadliiniju izstrades bridi spéka esosie normativie akti. Testgjot BA paraugus atbilstosi
sastava. So vadliniju izstrades darba grupa iesaistito vides un kimijas zinatnu ekspertu ieskata ir nepieciesams
noteikt vides drosuma prasibas bivnieciba izmantojamam no BA iegdtam otrreizéjam izejvielam. Batiski, lai
frakcija batu inerta, lai tikti veikts iztecéSanas (leaking — angl.) tests, ko MK not. Nr. 804 neparedz.

Lai gan ieteikumos minéts, ka nepiecieSams noteikt vides droSuma prasibas atkartoti izmantojamajiem
bavniecibas atkritumiem, nepiecieSams vértét vai $ada pieeja attiecindma uz visu veidu bavniecibas atkritumiem.
Pieméram, bavobjekta no konstruktivas kartas atgita minerdlmateriala maisijuma gadijuma, $adas prasibas
varétu nepiemérot. Janem véra, ka materiala atgana no konstruktivas kartas, veicot ta norak$anu, nevar
negativi ietekmét ta droSumu no vides viedokla.
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> Materialu regeneracija biivprojektos

Ta ka BA regeneracijai konkrétaja bivlaukuma vai regeneréta materiala izve$anai uz citu baviaukumu ir jabat
paredzétai BP, bet iegustamo materialu plismas un to kvalitati ne vienmér iespéjams pilniba precizi prognozet,
nojaukSanas un parbives projektos BA regeneraciju biviaukuma ieteicams paredzét BP ari gadijuma, ja
regeneracijai piemérotas BA plismas nav konstatétas izpétes un projektésanas posma, sagatavojot Materialu un
potencialo BA inventarizacijas parskatu jeb PirmsdemontaZas audita dokumentu.

Sajas vadiiijas atkartoti uzsvérta nepieciesamiba paredzat regeneraciju biviaukuma praktiski visos
gadijumos. Tapéc nepiecieS$ams apsveért vai regeneracijas veik§ana nebdtu paredzama ka iespéjami realiz&jama
visos bavprojektos, to nosakot normativa reguléjuma liment.
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Blvniecibas atkritumu apsaimniekoSanas vadlinijas

Kopsavilkums

Sts vadiinijas ir sagatavotas ar mérki veidot vienotu izpratni un sniegt informaciju par bavnieciba un bavju
nojauk$ana radito atkritumu (turpmak BBNA) apsaimnieko$anas kartibu, veicamajam darbibam, pienakumu un
atbildibas sadalijumu. Vadlinijas ir paredzétas blvniecibas sektora stradajosajiem, atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniedzgjiem, bavniecibas procesu un atkritumu apsaimniekoSanas sektoru parraugoSajam un
kontrol€jo$ajam institlicijam (Latvijas vides aizsardzibas fonds u.c., 2023)

leteikumi

> Regeneracijas vietas un atkritumu statusa izbeig$ana

Ta ka Sobrid LV nav izstradati un stajusies spéka normativie akti, kas requlé BBNA atkritumu statusa izbeig$anu,
lai iegatu atkritumu beigu Statusu, katrs parstrades process tiek vértéts un akceptéts individuali.

BBNA pagaidu uzglabasana pirms regeneracijas vai apglabasanas, arpus raSanas vietas, ir atlauta tikai ipasi
lerikotos bavniecibas atkritumu laukumos. BBNA uzglabaSana pagaidu novietnés arpus bavobjekta, ja $is
novietnes neatbilst MKN 788 noteiktajam prasibam bavniecibas atkritumu laukumam nav atlauta.

Sobrid ir izstradati Getri Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka kartibu atkritumu statusa izbeig$anai - no
koksnes sadedzinasanas iekartam iegttiem pelniem, no biologiski noardamiem atkritumiem iegGtam materialam,
Skeldai, skaidam un putekliem, kas ieglti no koksnes iepakojuma vai noteikta veida koksnes bivniecibas
atkritumiem, no nolietotam riepam iegatiem gumijas materialiem.

Batu izvertejama iespéja $ada tipa noteikumus izstradat art celu bavniecibas rezultata atgitiem materialiem.

lerobeZojums blvniecibas atkritumu pagaidu uzglabasanai tikai bavobjekta teritorija, celu bavniecibas
gadijuma ne vienmér ir realiz€jams. Linearas bavniecibas gadijuma, biezi blvobjekta teritorija ir ierobezota ar
baves sarkanajam Itnijam. Sados gadijumos biivdarbu veicgjiem krautnu vietas ir jaizvieto blakus eso$ajos zemes
gabalos. lerobezojums Tslaicigi uzglabat atgitos materialus $ajos zemes gabalos faktiski paredz $o materialu
transportéSanu uz atkritumu apsaimniekoSanas poligoniem.
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KOPSAVILKUMS UN SECINAJUMI

Eiropas Savienibas normativie akti, pieméram, Direktiva 2008/98/EK par atkritumiem un blvizstradajumu
Regula 305/2011 uzsver bivniecibas atkritumu hierarhijas ievéro$anu no atkritumu rasanas novér$anas I1dz to
atkartotai izmantoSanai un parstradei. Latvijas Republikas normativais reguléjums paredz lidzigu pieeju, un
kopuma tas ir saskanigs ar saisto$ajam Eiropas Savienibas Direktivam un Regulam, tacu atseviSku normativu
sarezgitiba un papildus ierobezojumi rada bitiskus $kérslus blvniecibas atkritumu regeneracijai un atkartotai
izmantoanai. Saja konteksta ir izcelamas vairakas dimensijas, kas janem véra, lai normativo regulgjumu padaritu
ne tikai saprotamu un izpildamu, bet ta izpilde batu pamatota no uznéméjdarbibas principiem un ta piemérosSana
sekmétu izmaksu efektivitati abas pusés — pasititaja un blvuznéméju.

Reguléjuma pilnveidei janem vera sekojosi aspekti:

Pamatprincipu parskatiSana

Nereti sabiedriba pirma asociacija ar vardu “bavnieciba” ir €ku bavnieciba. Tas ir saprotams, jo majoklis
ir katra cilvéka pamatvajadziba. Tatu $ads visparindjums nebitu attiecinams uz bivniecibas atkritumiem. Eku
nojaukSanas gadijuma blvniecibas atkritumi ir |oti dazadi — apdares materiali, betons, stikls, plastmasa, koks
u.t.t, celu parblves vai atjaunoSanas gadijuma liekako dalu blvniecibas atkritumu rada konstruktivo kartu
nojauk$ana — asfalta frezéSana, Skembu pamata norak$ana, smilts pamatnes demontaza. Normativa reguléjuma
tvérums ir parak visparinats un rada gratibas celu bavniecibas materialu atkartotai izmantoSanai ar vai bez
vienkarsu regeneraciju vai parstradi.

Mineralmaterialu gadijuma batu atvieglojama kartiba to atkartotai izmantosanai. Saja gadijuma biitu
mainams pienémums, ka demontétie cela konstruktivas kartas materiali var nebdt drosi no vides viedokla, ja vien
nepastav zinami apstakli, kas nosaka pretéjo, pieméram, vietas piesarnojums, kas radies péc cela izblves.
Tadejadi tiktu atvieglota atgitu materialu atkartota izmanto$ana, jo to izmantotajam nebdtu katra gadijuma
japierada, ka tie ir dro$i izmantoSanai, bet tikai bltu japarliecinas vai nepastav visparzinami apstakli, kas tos
padara nedrosus.

Administrativais slogs

Atkritumu apsaimniekoSanas darblbam nepiecieS8ams sanemt attiecigas kategorijas piesarnojosas
darbibas atjauju. Atlaujas sanem$anai nepiecieSams laiks, administrativie un finansu izdevumi. Tas ieklauj arT
konsultantu un vides ekspertu piesaisti, lai nodroSinatu visu prasibu izpildi, tostarp emisiju aprékinus un
monitoringa darbibu noteikSanu. Tapat darbibas veikSanai var bat izvirziti papildus nosacijumi, pieméram,
prasiba veikt atkritumu apsaimniekoSanas darbibas tikai uz laukumiem ar cieto segumu un ddens uztverSanas
sistemam. Sadas prasibas bitiski palielina administrativo slogu un rada papildus izmaksas, kas parsniedz
ekonomiskos ieguvumus no celu biivniecibas materialu atkartotas izmanto$anas. Sada veida faktiski tiek
veicinata jaunu materialu ieguve un izmantoSana un veco materialu apsaimniekoSana veidos, kas atrodas
hierarhiski zemak.

Normativais regulgjums jau paredz atvieglotu karfibu atglto materialu atkartotai izmantoanai
bvprojekta ietvaros, ja tas paredzéts bivprojekta. Sajos gadijumos nav nepiecie$ams sanemt piesamojo$as
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darbibas aflauju. Tapéc nepastav Sobrid redzami $kersli, kapéc nepaplasinat iznémumu pieméroSanas kartibu
uz visiem bavprojektiem, kur to faktiski iespajams realizat. Sada veida tiktu novérsti gadijumi, kad materialu
atkartotu izmanto$anu ierobezo tikai apstaklis, ka Sada darbiba nav paredzéta bavprojekta. Atsevisku grupu
bdvniecibas atkritumu regeneracijas iespéjam batu jabiit paredzatam normativaja reguléjuma. Sadas izmainas
atbilstu ar Direktivai 2008/98/EK par atkritumiem, kas nosaka, ka dalibvalstis var atbrivot uznémumus no
pienakuma sanemt atkritumu apstrades atjauju atkritumu regeneracijai.

Nemot véra, ka mobilas regeneracijas iekartas, liela méra ir lidzigas celu blvnieciba izmantojamajai
tehnikai, atvieglotas prasibas bitu piemérojamas mobilajam regeneracijas iekartam (sijatajiem, drupinatajiem,
maisitajiem) viet&jai un Tslaicigai razoSanai.

Regeneracijas prasmju atfistiba un inovaciju spéja

Jebkuras jaunas darbibas veik§ana no uznémeéjdarbibas viedokla prasa investicijas. Investicijas
tehnologiskajas iekartas, darba spéka apmaciba, procesu izstradé un ievieSana. Inovaciju spéja
uznéméjdarbibas konteksta ir uznémuma spéja radt, ieviest un veiksmigi izmantot jaunas idejas, produktus,
pakalpojumus, procesus vai biznesa modelus, lai gitu konkurétsp&u un pielagotos mainigajiem tirgus
apstakliem. Galvenie aspekti, kas ietekmé inovaciju spgju ir:

> Spéja radt un attistit idejas un risindjumus, kas atskiras no tirgll eso$ajiem;
> Pieeja jaunam tehnologijam un panémieniem;

> Investicijas pétnieciba un attistiba;

> Eksperimenti un pielagoSanas;

Lai attistitu celu bavniecibas materialu atkartotas izmantoSanas apjomus un mazinatu ietekmi uz vidi, uznéméjiem
nepiecieSams veicinat inovaciju spéju, un rast iespéju tiem izmantot jaunas metodes un panémienus.

Taja pasa laika jasecina, ka inovaciju spéja celu blvnieciba kopuma ir |oti ierobezota.

e Pastav stingrs un detalizéts normativais regulgjums;

e Blvprojekta risinajumi nosaka prasibas katrai konstruktivajai kartai;

e Autocelu bivdarbu specifikacijas definé prasibas bivizstradajumu sastdvam, izejmateridliem un
sagatavoSanai;

e Nozares politikas pozitiva attieksme pret zemakas cenas principu, ierobezo investiciju un atfistibas
iespéjas.

Lai nodroSinatu Zala publiska iepirkuma prasibu TstenoSanu celu blvnieciba ari obligata kartiba,
nepieciesams realizét pirmo posmu — veicinat inovaciju spéju celu biivniecibas nozaré. Saja apstaklt ir saskatams
normativa reguléjuma parravums, jo stingri regulgjot prasibas visos [imenos, tiek izslégta variaciju iespéja un
§ada veida izslégtas art iespéjas rast risinajumus ar péc iespéjas mazaku ietekmi uz vidi. Batiski ir mazinat
Autocelu specifikaciju tvérumu, tas vairak koncentréjot uz prasibam gala produktam, nevis izejmaterialiem un
procesam. Procesa norise gala produkta prasibu sasniegSanai tiek uzraudzita, parbaudita un sertificéta no
akreditétu sertifikacijas institciju puses.

Tapat jaunu inovativu materialu izmanto3ana celu bavnieciba batu javirza nacionala reguléjuma limenr,
ka tas minéts Eiropas Savienibas bivniecibas un nojauk$anas atkritumu apsaimnieko$anas protokola par
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Francijas pieméru nojauk$anas atkritumu, nebistamo atkritumu dedzina$anas pelnu un térauda izdedzu gadijuma
(skat. 10. Ipp).

ProjektésSanas pamatnostadnu parskatisana

Inovativu risinajumu ievieSana butu attiecinama art uz projektéSanas fazi, laujot projekta izstrades laika
vertet dazadus alternativus risinajumus, pieméram, atkartota mineralmaterialu izmantoSana pat, ja tiem ir
zemakas klases, cela konstrukcijas nestspéju kompenséjot ar geosintétiskajiem materialiem

Sadi pieeja biitu attiecinama arf uz projekté$anas risinajumiem, laujot projekta izstrades laika vértét
daZadus alternativus risinajumus, pieméram, atkartota mineralmaterialu izmantoSana pat, ja tiem ir zemakas
klases, cela konstrukcijas nestspéju kompenséjot ar geosintétiskajiem materialiem.

Lai $adu pieeju ieviestu, nepiecieSams parskatit Latvijas Standarta prasibas attieciba uz celu
projektéSanas noteikumiem.

KontroléjoSo instituiciju loma

Jebkura normativa reguléjuma risks ir ta aktualitates zudums, mainoties labakajiem panémieniem
nozaré. Tehnologiju attistibas atrums ir lielaks neka uznéméju spéja tas ieviest. Nerikojoties proaktivi normativa
reguléjuma izmainu ievie$anai, pastav draudi, ka veidojas vai palielinas plaisa starp uznéméju tehnologiskajam
spéjam un normativaja reguléjuma noteikto.

Lai to novérstu jamaina kontrol&joSo iestazu fokuss no kontroles un sodidanas funkcijas uz gadijumu
apzinasanas, izvertéSanas un normativa reguléjuma pilnveides funkciju. TieSi kontrolejosas institlicijas ir ta valsts
parvaldes dala, kas sava ikdiena strada gan ar normativo reguléjumu, gan realam situacijam bavniecibas
objektos. Tas dod pamatotu bazi, lai izmantojot novérotu, uznéméju paustas bazas un ierosinajumus, rosinatu

normativo aktu izmainas, gadijumos, kad esoSais regulé&jums vairs péc batibas nepilda savu funkciju.

Datos balstita normativo aktu ietekmes analize

Normativajos aktos noteikto mérku sasniegSanu iesp&jams novertét izmantojot aprekinamus kritérijus vai
KPI (ang. key performance indicators). Pat gadijumos, kad normativais reguléjums ir skaidrs, atlauj vai neaizliedz
dazadas darbibas, taja skaita materialu regeneraciju, par reguléjuma efektivitati noteikta mérka sasniegsanai
liecina ta pieméroSanas biezums un apjoms. Regul&juma var bat ietverts “burkana vai patagas” princips, tacu
neraugoties uz to, uznémejdarbibas principi nosaka, ka uznéméji izvélésies ekonomiski izdevigako celu.

Lai sekmétu normativa reguléjuma pilnveidi attieciba uz celu bilvniecibas atkritumu atkartotu
izmantoSanu, nepiecieSams pilnveidot uzskates kartibu, kas [aut ticamak analizét normativa reguléjuma izmainu
ietekmi. Pé&tljuma 19. Ipp. aprakstits ka tilpju aizbérSanas darbibas ieklausana regeneracijas darbibu saraksta
sekmé Eiropas Savienibas nosprausto mérku sasniegSanu. Tacu $ada datu uzskate nelauj analizét, cik liela méra
celu bavnieciba atgtie materiali tiek izmantoti efektivaka veida, pieméram, tos atkartoti izmantojot ka
bavizstradajumus.
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